LA TRIBUNA JOVEN Y LOS PROBLEMAS
DE LA INTEGRACION DE ESPANA
EN EUROPA

I_a introduccién editorial de este nimero 57 de PAPELES debe iniciarse
con una explicacion obligada de su origen y su propésito.

Su origen se halla en una iniciativa reciente de una instituciébn centenaria:
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, que ha venido dedicando
sus actividades a «ilustrar las cuestiones de mayor trascendencia y aplicacién
segln los tiempos y las circunstancias» en el campo de las ciencias de su
denominacion. Con ese prop6sito inicio sus tareas esta instituciéon en la
fecha distante que sefiala su R.D. creador de 30 de septiembre de 1857,
que la incorporaba, con igual categoria, a las cuatro ya existentes. Las tres
Academias nacidas de la voluntad real y la ordenacién realizada por Fe-
lipe V: la Espafola, la de la Historia y la de Bellas Artes de San Fernando.
A esa primera promocion de Reales Academias se afiadirian las nacidas en
el clima de proteccion a las ciencias que se vivio en el reinado de Isabel I,
que favorece e impulsa la creacion de las dos Reales Academias siguientes
en el tiempo: dedicada la primera a las Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
y la segunda a las Ciencias Sociales bajo el titulo —con tradicién francesa—
de Ciencias Morales y Politicas.

Desde su creacién en esa distante fecha de 1857, la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas ha venido incorporando a sus actividades a
personalidades distintas y destacadas con una doble procedencia: la de
quienes ocuparon sus vidas con la investigacion y la ensefianza de las
Ciencias Sociales y la de quienes aplicaron esas ensefianzas en la practica
y el compromiso de la politica diaria. Ha sido esa mezcla, y la convivencia
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de quienes han trabajado en la investigacion de las Ciencias Sociales con
quienes han interpretado la vida politica del pais, la que da explicacion de
la larga némina de los 293 académicos que han dado vida en los Gltimos
137 afios a la historia de la Corporacion. Como afirmé S.M. el Rey —en
1991— al iniciar una nueva etapa en la historia de la Academia, rindiendo
homenaje a uno de sus mas ilustres académicos —Luis Diez del Corral—,
«el espiritu de esta Institucion se encuentra en esa convocatoria a sus
actividades a todos los que, en un ambiente de libertad, tienen algo que
decir, en un grado eminente, en el campo de la politica y de las Ciencias
Sociales».

Esa tradicion de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas ha en-
riquecido con sus actividades y publicaciones durante mas de un siglo la
evaluacién actualizada de los problemas politicos, sociales y econdmicos
de Espafia, realizando asi una aportacion innegable a la ilustracion de las
cuestiones de mayor importancia y actualidad en cada circunstancia, a la
que la convocan sus Estatutos.

Es precisamente en ese servicio actualizado de la Academia a la sociedad
espafiola en el que se inscribe la ampliacion de sus tareas mediante las
Tribunas Académicas creadas en el curso de 1993.

La Tribuna Joven nacié con ese proposito de ampliar sus actividades sin
renunciar a la valiosa tradicién de las tareas internas de la Real Academia,
realizadas en las sesiones semanales ordinarias y difundida en las publica-
ciones anuales de la Corporacion. El propésito esencial de esa Tribuna
Joven era el de aprovechar un valioso activo con el que hoy cuenta, por
fortuna, la sociedad espafiola. Este activo poderoso y rentable, en términos
de ideas e iniciativas, estad constituido por las jovenes generaciones de
espafioles que cuentan con una formacion solida que avalan sus prestigiosos
titulos académicos, el testimonio que ofrecen sus valiosos trabajos de
investigacion y el ejemplar ejercicio de sus profesiones. Entre las novedades
mas importantes y satisfactorias de la Espafia actual se encuentran, sin
duda, las numerosas contribuciones realizadas por los jovenes cultivadores
de las Ciencias Sociales para el mejor planteamiento, interpretacion y
solucion de los viejos problemas espafioles, y sus llamadas de atencion
publica hacia los nuevos problemas que nos ha traido la evolucion y el
progreso de nuestra sociedad. Es la presencia social de este activo de
nuestra juventud en el cultivo de las Ciencias Sociales el que no podia
ignorar la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Son justamente el mejor conocimiento publico de esos investigadores y
profesionales jovenes, y la difusion y discusion en nuestra sociedad de sus
ideas y aportaciones a través de la Real Academia, los propositos a los que
se dirige la Tribuna Joven. Una Tribuna Joven nacida en 1993, pero creada
con vocacion de permanencia en sus actividades.

Un proyecto como éste no hubiera podido realizarse sin contar con un
apoyo espontaneo de la sociedad espaiiola, a la que se dirigian las tareas
de la Tribuna Joven. Ese apoyo social reclamado por la Real Academia
conté con la colaboracién de tres fundaciones privadas: la Fundacion
Ramon Areces, la Fundacion Banco Bilbao Vizcaya y la Fundacion Caja

VI




de Madrid. Una iniciativa que probaria, con la elocuencia de su apoyo a
este proyecto, que el espiritu fundacional constituye una realidad en nues-
tro pais para contribuir al desempefio de actividades de interés general sin
espiritu de lucro. Colaboracion que extiende y posibilita la oferta de
bienes y servicios pablicos mas alla de los fondos pablicos —siempre
limitados— que pueden encontrarse en los presupuestos de las adminis-
traciones publicas. Una posibilidad que deberia merecer mayor estimulo
y reconocimiento de nuestras normas fiscales —tal y como lo ha ganado
en otros paises— para favorecer las actividades culturales, cientificas y de
investigacién, creando ese tejido fecundo de colaboracién social que no
deje Gnicamente —monopolizindolas— en las manos del Estado y las
administraciones pablicas esas tareas nobles de contribuir a la prestacion
de bienes publicos de las que depende el enriquecimiento espiritual y
material de un pais. Y es el ejemplo de estas tres fundaciones al desinte-
resado servicio de esa empresa de la Tribuna Joven de la Real Academia
el que ha movido a secundarlo a la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros,
iniciando su colaboracion con la edicién de este namero singular de
PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA.

Tal es el origen de este proyecto editorial de la Fundacion FIES, de las
Cajas de Ahorros, del que hoy ofrecemos a nuestros lectores su primera
realizacion, al publicar los trabajos de la inicial Tribuna Joven de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas.

La Tribuna Joven de la Real Academia se organizé con la pretension
exclusiva de invitar a ocuparla a quienes reunieran los méritos objetivos
avalados por sus curricula en el cultivo del campo de las Ciencias Sociales
que acotan las competencias de la Corporacion. El caracter interdisciplinario
de la Real Academia obligaba a invitar a las jovenes generaciones de
filosofos, socidlogos, cultivadores de las ciencias politicas y economistas
para que ocuparan esa Tribuna en sus distintas convocatorias anuales.

El cumplimiento de ese programa de la Tribuna Joven se inici6 con la invi-
tacion a seis destacados economistas jovenes, con el propésito de que ex-
pusieran aquellos problemas o aspectos de la economia espafiola que
ellos libremente eligieran en funcién de su importancia en el tiempo
que nos ha tocado vivir,

El resultado de la eleccion de los seis economistas invitados a la Tribuna
Joven, de procedencias bien diversas en las especializaciones que hoy
impone el estudio y aplicacién de la Ciencia Econémica, y con origenes
diferentes de sus lugares de investigacion y ensefianza universitaria, pre-
sentan una convergencia tematica en los contenidos de sus intervenciones
que, en principio, parece resultar sorprendente. Porque, en efecto, las
seis intervenciones de la Tribuna Joven que publica este namero 57 de
PAPELES contemplan, desde distintas perspectivas, un problema comdn: las
dificultades y las exigencias del proceso de integracion de Espafia en
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Europa en esta década del fin del siglo. Una referencia coman que da el
subtitulo —«Los nuevos economistas ante el reto europeo»— al volumen
en el que PAPELES publica sus intervenciones.

Quiza resulte obligado —antes de exponer como se han articulado en
este namero de PAPELES las seis colaboraciones de la Tribuna Joven—
justificar esa convergencia tematica libremente elegida, y no impuesta, de
los seis economistas jovenes hacia los retos y problemas que plantea a la
economia espafola su integracion en Europa.

El desarrollo econémico de la Espaiia contemporanea se ha visto orientado
por dos politicas bien distintas: por una parte, la que se ha denominado
desarrollo hacia adentro, basada en el cierre del mercado espafiol y su
reserva a la produccion interna, y por otra, el modelo que el profesor
Velarde ha denominado de economia abierta, cuya légica expondria y
defenderia la mejor tradicibn de los economistas espafioles, encabezada
por la figura singular de Flores de Lemus y seguida por los profesores
Francisco Bernis, Luis Olariaga, Roman Perpifia, Joan Sardd, Manuel de
Torres y Valentin Andrés Alvarez, que criticaron las debilidades de la
légica econémica y denunciaron los crecidos costes sociales y economicos
que obligaba a pagar la aplicacién practica del modelo cerrado del de-
sarrollo hacia adentro, definiendo —ademas— una nueva politica econ6-
mica para orientar nuestro desarrollo, compuesta por tres decisiones fun-
damentales: la apertura exterior de la economia espafiola; la correccion
de los desequilibrios por una politica capaz de garantizar la estabilidad
nominal, y la liberalizacion interna de la actividad econémica.

Esas dos politicas econémicas llenan la historia de nuestra economia desde
el llamado viraje proteccionista de la Restauracion, asociado a las medidas
protectoras de 1890 y al Arancel llamado de «guerra» de 1891, hasta llegar
a la politica de integracion en Europa que sancionan nuestros multiples
compromisos progresivos con la CE a partir de 1985 (Tratado de Adhesion,
Acta Unica, ingreso en el mecanismo de cambios del SME, Tratado de la
Unién Europea). En el largo paréntesis temporal de 95 afios que abren y
cierran esas dos decisiones histéricas, discurre el enfrentamiento y el
dominio sucesivo de estas dos aproximaciones opuestas para lograr el
desarrollo econémico de Espafia.

Quizas el mejor hilo conductor para entender este proceso historico y sus
consecuencias sea el que ofrece el enfoque de la politica comercial y el
papel adjudicado al comercio exterior en nuestro desarrollo econémico.
La primera concepcion del enfoque del desarrollo econémico espafiol
arranca de dos hechos externos y decisivos: la crisis ideologica del cosmo-
politismo y el liberalismo econémicos y el renacimiento del nacionalismo
y el intervencionismo que se vive en el mundo, y con especial intensidad
en Europa, a partir de 1870, y la crisis econémica que se padece desde esa
misma fecha y que tiene sus peores afios en las dos décadas finales del
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siglo XIX. Una crisis definida por una grave caida de los precios agrarios y
por la existencia de dificultades continuadas en la industria y el comercio.
La suma de estos dos acontecimientos iba a extender, primero, y a gene-
ralizar, mas tarde, una inclinacion proteccionista e intervencionista en
todos los paises, claramente perceptible en los afios ochenta y noventa
del pasado siglo. Esos dos hechos y sus consecuencias —la proteccion y el
intervencionismo— llegan a la Espafia de la Restauracién inspirando la
politica economica del viraje proteccionista e intervencionista que va a
interpretar el oportunismo de Canovas del Castillo a partir de 1890. En la
crisis economica que el pais padecia desde 1880 se fundamenté la opcién
proteccionista, que era la Gnica accesible a una economia pobre, con una
agricultura dominante y con una industria naciente, a cuyos problemas
trato de dar respuesta el proteccionismo arancelario con el Real Decreto
de 24 de diciembre de 1890, que imponia fuertes aumentos de los derechos
sobre la produccion agricola extensiva y sobre los productos ganaderos, y
con el Arancel de diciembre de 1891 que, combinado con la politica de
tratados comerciales, intentaba ganar posiciones para nuestra industria y
para la agricultura de exportacion.

Esas disposiciones iniciaban, con el cierre al exterior por el arancel, el
modelo elegido para el desarrollo econémico del pais. Lo iniciaban pero
no lo concluian. Como ha afirmado el profesor Velarde y han probado sus
discipulos (Garcia Delgado, S. Roldan y ). M. Serrano), el modelo de
desarrollo hacia adentro no se cred de una sola vez. Traspaso la barrera
del siglo XIX, consolidando su evolucion hacia un proteccionismo integral
que afirma el derecho arancelario protector del siglo XX (Ley de bases
arancelarias de 1906, Arancel de 1911, Arancel Cambé de 1922), y su inter-
pretacion y aplicacion salpicada de prohibiciones al intercambio del co-
mercio de importacion.

El caracter cerrado del modelo de desarrollo canovista iba a prolongarse
en un campo distinto, con el intervencionismo protector de las leyes
favorecedoras del fomento de la industria nacional (1907, 1917, decreto de
1924) y las medidas tendentes a implantar una ordenacién corporativa de
la produccién nacional que se anuncian en los movimientos de las Camaras
de Comercio a partir de 1898, y que se convertirian en el eje ideolégico
del partido de la Unién Nacional y, mas tarde, del maurismo. La suma de
proteccion, intervencionismo y corporativismo definen una forma de en-
tender y buscar hacia adentro del desarrollo econémico de Espafia que
refuerza la Dictadura y no se alivia en la Il Repiblica, que, bajo el peso de
la gran depresion, afirma el cierre exterior del modelo economico de
desarrollo. Esa concepcion cerrada del desarrollo econémico alcanzaria
su limite extremo y final con el franquismo, durante el cual la aplicacion
de los contingentes a las importaciones, los sistemas de licencias de im-
portacion y los acuerdos de clearing eliminan el comercio libre. Una
politica comercial que Espafia inicia en los comienzos de los afios 30, que
se generalizaria a la mayoria de los paises a finales de la década y que seria
aplicada y vivida con intensidad, casi impensable, por Espafia desde 1940
a 1959, lo que reduciria nuestro intercambio exterior a sus mas bajos
niveles historicos.
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El modelo de desarrollo hacia adentro cuenta con un segundo componente,
que es la despreocupacion por las condiciones de estabilidad interna, que
prueban la practica inexistencia de una politica monetaria activa y la ausen-
cia de una politica presupuestaria ortodoxa capaces de afianzar el nivel
interno de precios, evitando los peligros de la inflacion. La politica mone-
taria no contd en Espafia con la disciplina de un patron monetario desde
que en 1883 se suprimiera la libre convertibilidad en oro de la peseta. Es
evidente, sin embargo, que las autoridades monetarias parecian anhelar
siempre, entre 1900 y 1930, la restauracion del patron oro, como manifiestan
las declaraciones, informes y proyectos tendentes a aproximar a nuestra
regulacion monetaria al sistema monetario dominante en Europa. Pero el
caracter cerrado de nuestra economia y la conveniencia de ajustar el
crecimiento de la cantidad de dinero a las exigencias deficitarias del Tesoro,
o a la cobmoda financiacion del sector privado protegido, inclinaron la
opcion hacia un patron fiduciario que dejaba abiertas las puertas a la
inflacion, sélo dependiente de la discrecionalidad, de la honestidad y, en
definitiva, de los apuros financieros de los gobiernos del pais. La politica
presupuestaria tampoco se preocup6 de contribuir con su comportamiento
al mantenimiento de las condiciones de estabilidad economica.

La decision de la politica presupuestaria para definir y aplicar una gestion
ortodoxa de la Hacienda reclamaba una firme voluntad politica capaz de
controlar el gasto publico y de reformar la estructura impositiva, una
exigencia jamas cumplida, pues los proyectos de cambio del sistema fiscal
llenan todo el siglo actual, sin conseguir el éxito de su aplicacion efectiva.
Bien puede afirmarse que la politica monetaria, sin la existencia de un
sistema monetario ni de un verdadero banco central, incliné los aconte-
cimientos hacia un patrén fiduciario que era el Gnico que favorecia la
ausencia de disciplina financiera del sector publico y que permitia aplazar
sine die laimpopular y costosa reforma tributaria, al tiempo que facilitaba
también el crecimiento del crédito preciso a la financiacion de un sector
privado protegido.

En estas condiciones, la ausencia de las politicas macroeconémicas de
estabilidad posibilitaba la llegada de tasas de inflacion y garantizaba la
devaluacion correspondiente del tipo de cambio de la peseta. Los déficit
publicos pudieron financiarse asi sin dificultades, y la expansion del crédito
para atender a la industrializacion protegida, también. Todo ello a costa
de una elevacion importante del nivel relativo de precios de Espafia con
el resto del mundo y de una caida del tipo de cambio de la peseta. El
profesor Olariaga denunciaria esta pasividad historica en politica monetaria
del enfoque tradicional del proteccionismo, cuyos costes y oportunidades
ignoraron nuestros empresarios: «El capitalismo espafiol —pasivo— ha
renunciado a las ventajas que podia representarle una moneda estable, en
orden a los negocios internacionales, a cambio de tener las manos libres
en la proliferacion del crédito. La inestabilidad monetaria ha sido en Espaiia
un seguro contra la escasez de recursos financieros y contra las particulares
desazones de los cambios de coyuntura internacional. Gracias a ella, en-
tidades financieras espafiolas que sin el auxilio de la emision de billetes
por el Banco de Espaiia hubiesen tenido que cefiir mas modestamente sus




negocios a las proporciones de su capital efectivo, pudieron hallar margenes
de crédito indefinidos para promover toda clase de empresas... Todo ello
a costa, naturalmente, de que el pais tuviese reducida al minimo la inten-
sificacion de riqueza que las compenetraciones de las economias nacionales
siempre provocaron y a costa de que el consumo nacional no haya encon-
trado jamas defensa contra la tendencia a la constante elevacion de los
precios y de que los espafioles no hayan sabido nunca a ciencia cierta el
valor real de su dineron.

El tercer elemento integrante de esta aproximacion al desarrollo de Espaiia
con la reserva del mercado interno esta constituido por la regulacion del
intervencionismo y la presencia significativa de las empresas pablicas como
instrumento de la actuacién econémica del sector publico. Las regulaciones
intervencionistas de los mercados de bienes, servicios y capitales, y de la
propia presencia en la actividad economica de los agentes de la economia,
constituyen un rasgo fundamental que ha acompafiado a la politica de
desarrollo hacia adentro a lo largo de este siglo. Esa copiosa intervencion
ha dificultado, e incluso desfigurado, la gestion empresarial, pues, en
ocasiones, la ha orientado mas a la basqueda de rentas concedidas por la
intervencion pablica que a las atenciones de la demanda, con daio de las
ganancias derivadas de la asignacion de recursos lograda por la competencia
y el mercado.

Las ventajas de la competencia se han ignorado siempre por los politicos
espafioles y no han sido suficientemente comprendidas por los ciudadanos.
Esta desconfianza hacia la liberalizacion y la competencia, emanada del
rigido intervencionismo, descansaba en el deseo de lograr el desarrollo
por la via de la prohibicion y del mandato del sector piblico, que siempre
se preferia a los mandatos impersonales del mercado. Complementando
a la accion interventora de la politica del desarrollo hacia adentro surgira,
a partir de 1940, la accion directa del Estado a través de la empresa pablica,
a la que se adjudicaran multiples objetivos que han elevado su namero y
su presencia en la actividad econémica al servicio de lo que se ha entendido
siempre confusamente como desarrollo econémico nacional protegido.

Ese modelo cerrado al servicio del desarrollo econoémico recibio la critica
implacable de quienes integran la mejor tradicion de nuestro pensamiento
econdmico. Esa critica se basaba en cuatro argumentos, cuya fuerza probaba
la lbgica econdmica vy ratificaba la experiencia espafiola con la aplicacion
de esa politica. En primer lugar, por las limitaciones que al desarrollo
establecia la corta extensién del mercado interno. Un mercado interno de
muy poca capacidad adquisitiva impediria el desarrollo de la industria
protegida, porque sus costes de produccion eran elevados, porque ese
mercado con corta demanda no permitiria racionalizar sus producciones
a la dimensién adecuada generadora de economias internas, porque ele-
varia los costes de transporte, encareciendo los precios y el desarrolio de
las producciones internas, y porque impondria condiciones de crédito
caras que, de nuevo, limitarian las demandas de productos asi financiados.
Tal fue el alegato que mas insistentemente realizaria contra el protec-
cionismo integral el profesor Perpiiia. Pese a este deseo de aislamiento
exterior, lo cierto es que, como probarian los hechos, el desarrollo eco-
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nomico de Espaiia se conseguiria no por las medidas de cierre del mercado
interno, sino a pesar de esas medidas, como afirmaria con fortuna el
profesor Perpifia. Porque han sido las demandas por los mercados extran-
jeros de la produccién interna las que han permitido lograr en Espafia
crecimientos sustanciales de la actividad econémica nacional. La economia
espaiiola nunca ha podido prescindir de los flujos comerciales, financieros
y tecnologicos favorecidos por la coyuntura internacional, de los que la
politica comercial de la proteccion deseaba prescindir, o a los que pretendia
moderar, para lograr el crecimiento de la economia. En segundo lugar, el
fracaso del modelo cerrado de desarrollo lo evidenciaron las crisis graves
y periodicas de la balanza de pagos, consecuencia no deseada de la pro-
teccion, pero efecto implacable de ésta, que han detenido con indeseada
frecuencia el proceso de crecimiento de la economia. En tercer lugar, el
caracter cronicamente inflacionista del proceso de desarrollo hacia adentro
ha obligado a la practica frecuente —e inevitable— de politicas de estabi-
lizacién, con la paralizacién consiguiente del crecimiento econémico. En
cuarto lugar —y finalmente—, el intervencionismo secular de la actividad
econdomica ha producido una rigidez creciente del sistema econémico,
dificultando, cuando no impidiendo, una asignacion eficiente de los re-
cursos econdmicos, a la que también afectaba negativamente la multipli-
cacion —sin logica econémica coherente— de las empresas publicas.

La contabilizacion de los argumentos anteriores en el largo periodo que
va de 1890 a 1959 constituy6 una razéon poderosa para el cambio de modelo
del desarrollo hacia adentro. Sin embargo —y pese a la importancia de
esos argumentos— tras ese cambio estarian también —con importancia
decisiva— las circunstancias historicas que dominaban en 1959. En esas
fechas, Europa vivia e interpretaba unas ideas bien opuestas a la crisis del
cosmopolitismo y el liberalismo econémicos que alentaron el protec-
cionismo integral de Canovas. El crecimiento espectacular del comercio
mundial, en un régimen de libertad creciente de los intercambios, habia
empujado —desde comienzos de 1950—, con vigor desconocido en el
pasado, el desarrollo econémico de los distintos paises. Esa realidad de
una expansion econdmica general era ain mas intensa en Europa, que
disfruto unos afios excepcionales desde la mitad del siglo. Abrirse al exterior
y aprovechar el desarrollo creciente de las distintas economias constituia,
en verdad, para Espafa una alternativa irrenunciable para respirar los aires
que podian alentar su progreso.

La suma de los argumentos negativos acumulados por la l6gica propiay la
experiencia practica del modelo del desarrollo hacia adentro y la circuns-
tancia del desarrollo europeo impulsaron —mas bien impusieron— el
cambio hacia el modelo abierto de desarrollo presente en el Plan Nacional
de Estabilizacion de 1959. De ese cambio historico derivara la fuerza mas
importante del intenso desarrollo de los afios sesenta.

Sin embargo, los tres elementos del modelo de economia abierta —la
liberalizacion exterior, la estabilidad interna y la implantacién de un sistema
de economia de mercado que revisara el intervencionismo secular— no
tuvieron una traduccion completa en la década del desarrollo de los sesenta
en especial, la reforma precisa de las politicas macroeconémicas y la revision
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del sistema intervencionista. De esta manera, cuando en 1975 se iniciaba
la etapa de la transicion politica, el nuevo régimen recibiria la pesada
herencia de una crisis abierta por factores internacionales con intensa
repercusion interna y, junto a ella, iba a recibir también el pesado legado
de un sistema econémico dominado por las intervenciones publicas, que
acentuaban la peligrosa rigidez del sistema econémico, y un sector publico
cuya modernizacion indispensable habia desaprovechado las mejores opor-
tunidades para su realizacion en los afios sesenta y en los comienzos de
los setenta.

La evaluacion de esa compleja herencia recibida en 1975 es la que orientara
respuestas politicas y economicas a los problemas que la misma planteaba.
Respuestas que tuvieron una linea directriz: asentar un régimen demo-
cratico pluralista, y definir una politica econdmica que afrontara la crisis y
orientara sus decisiones por el modelo de una economia abierta, con el
propésito de no perder las posibilidades del pais de integrarse en la CE.

Las medidas de la politica de ajustes contenidas en los Pactos de la Moncloa,
en 1977, y el «Programa econémico a plazo medio del gobierno socialista»,
de 1983, trataron de afirmar dos decisiones: el saneamiento de la economia,
restableciendo sus equilibrios perdidos, y la incorporacion de medidas de
reforma con las que mejorar la flexibilidad del sistema economico. De
forma que el proposito final de esas medidas de saneamiento y reforma
que daban su contenido a las politicas de ajuste era, desde luego, el de
superar la critica situacion de la economia, pero hacerlo a través de deci-
siones que no supusieran el aislamiento de Espafia frente al exterior, sino
que ayudaran a su integracion en la economia mundial, haciendo posible
su adhesion a la Comunidad Europea.

El modelo de economia abierta volvia asi a afirmarse en todos sus compo-
nentes, pues el ajuste a la crisis no renunciaba a la apertura exterior ni se
intentaba ir contra ella, las medidas de saneamiento pretendian ganar la
estabilidad perdida por la economia y las propuestas de reforma aspiraban
a ajustar el sistema econémico a una linea de mayor flexibilidad y compe-
tencia. Coincidian asi las tres politicas que integran el modelo de economia
abierta, a las que se confiaba la lucha contra la crisis y el desarrollo eco-
nomico a largo plazo del pais.

La firma del Tratado de Adhesién a la CE en 1985, posibilitada por las
politicas de ajuste a la crisis de 1977 y 1983, afianzaba la opcién del modelo
de economia abierta, porque los compromisos europeos que Espafia asumia
nos obligaban al cumplimiento de las condiciones de la llamada politica
de convergencia definida por la CE, basada, en definitiva, en un conjunto
de medidas que discurren en tres direcciones: 1." Apertura exterior, que
facilita el acceso a los mercados ajenos de la Europa comunitaria y admite
la competencia en los propios. 2." Mantenimiento de una estabilidad de
los precios y un déficit financiable de la balanza de pagos, a cuyo servicio
debian estar unas politicas macroeconémicas (monetarias, presupuestarias
y de moderacion en el crecimiento de las rentas). 3. Adopcion de un
conjunto de reformas estructurales (desregulacion, liberalizacion y fomento
de la competencia en los mercados de factores productivos y de bienes y
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servicios; reformas en el sector publico capaces de mejorar la eficacia del
gasto pablico y de la imposicion para asegurar su eficiencia, simplificacion
y equidad). Son las medidas que discurren en esas tres direcciones las que
reafirma la integracion europea y la politica de convergencia para obtener
de ella el desarrollo que permite a los paises que la practiquen.

La apuesta espafiola por la carta de la integracion europea constituia, por
lo tanto, una ratificacion firme del modelo de economia abierta como
alternativa para lograr un desarrollo economico que elevara nuestra pro-
duccién y bienestar al nivel medio europeo. Esa convergencia real de la
produccion espafiola por habitante con la media comunitaria se convertiria,
asi, en el objetivo (ltimo de la politica econémica a partir del comienzo
de la vigencia del Tratado de Adhesion en enero de 1986.

Desde entonces, nuestra economia ha vivido dos fases bien diferentes: la
que discurre hasta 1991, dominada por la recuperacion y el crecimiento
econdmicos, y la que se inicia en el tercer trimestre de 1991 y llega hasta
finales de 1993, en la que los espafioles padecemos la primera recesion en
compaiiia de la Europa comunitaria. Los resultados econémicos logrados
en la primera etapa parecieron ratificar el acierto de la opcion europea:
se intensifico la tasa de desarrollo hasta situarse en niveles superiores al 4
por 100 anual, desconocidos por la economia desde la década de los afios
sesenta, mientras la tasa de inflacion descendia desde el 15 por 100 anual
hasta menos de la mitad (6,4 por 100). Estos resultados no fueron sorpren-
dentes. Se apoyaron en premisas solidas. La liberalizacion exterior impulsada
por el Tratado de Adhesion llega cuando en los paises de la CE dominaba
una fase expansiva de la produccion y la renta nacionales a la que bastaba
que le abriéramos las puertas para convertirla en una garantia del creci-
miento interno. Por otra parte, la mayor competencia generada por la
apertura de los mercados europeos y espafioles, y la politica de reformas
impuesta por el Tratado de Adhesion, favorecieron el dinamismo de nuestra
economia, que contd ademas con el impulso de la inversion procedente
del exterior y el animo que a la inversion interna le facilitaba una importante
recuperacion de los margenes de beneficio empresarial.

La fase de recuperacion economica espafiola que siguio al ingreso de
Espafia en la CE, y que finaliza en 1991, no pudo ocultar, sin embargo, el
cambio de comportamiento que separa los afios 1986-88 y 1989-91. El
primer trienio de la integracion registra los mejores resultados esperables
de la opcion europea para Espana: rapido crecimiento economico del
PIB, con tasas que van del 3,2 al 5,6 por 100 anual, reduccion practicamente
a la mitad de la tasa de inflacion (8,8 por 100 en 1986, 4,8 por 100 en 1988),
aumento espectacular de la inversion, crecimiento del empleo a tasas del
4 por 100 anual.

A partir de 1989, la economia registra un giro pronunciado en todos sus
comportamientos: se rompe la tendencia decreciente de la inflacion, se
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debilita la energia del desarrollo y de las inversiones, al tiempo que cae
la creacion de empleos. Dos peligrosos desequilibrios hacen acto de
presencia en la escena espafiola con la pérdida de dinamismo y estabilidad
que acusan los datos anteriores. El primero es el deterioro de las cuentas
exteriores; el segundo, el de las cuentas publicas. La balanza de pagos
por cuenta corriente pasa de un superavit del 1,7 por 100 del PIB en 1986
a un déficit del 3,4 por 100 del PIB en 1990. El déficit pablico, al que las
medidas de consolidacion presupuestaria y la llegada de la reactivacion
de la economia habian obligado a retroceder desde 1986, inicia un giro
espectacular al alza con las medidas del giro social de 1989, impulsado
por el eco que en la politica presupuestaria tuvo la huelga general del 14
de diciembre de 1988 y las peticiones —mas bien exigencias— sindicales.
Todo ello dispar6 el déficit pablico, situdndose sus valores proximos al
5 por 100 del PIB en 1991. Esos peores comportamientos del periodo
1989-91 anticiparan la llegada de la recesién a partir del tercer trimestre
de este Gltimo aio, recesipn que Espafia compartira con los paises co-
munitarios.

Es justamente la recesion del 93 la que ha puesto de manifiesto las graves
deficiencias con las que estamos aplicando las condiciones del modelo
abierto del desarrollo para conseguir la convergencia real de la economia
espanola con las de Europa. Como han destacado desde el origen de ese
modelo los economistas espafioles que lo defendieron como opcién para
nuestro desarrollo, un modelo abierto tiene exigencias estrictas que la
circunstancia recesiva del 93 evidencia con claridad insuperable. En efecto,
las oportunidades que al desarrollo econémico de Espafia concede su
integracion en Europa solo nos seran accesibles si se definen y aplican
unas politicas eficientes que garanticen el cumplimiento de las condiciones
de estabilidad nominal, y si la apertura exterior se acompaiia de las reformas
estructurales que mejoren el funcionamiento de los mercados internos
(mercado de trabajo, mercados financieros, mercado de servicios). Si los
deberes de coherencia entre nuestra opcion europea y las politicas nece-
sarias para darle un fundamento no se cumplen, la economia espafiola se
vera marginada del proceso de integracion con Europa.

La disparidad escandalosa entre los objetivos proclamados por la politica
economica y la falta de voluntad politica, y de responsabilidad social, para
comprometer los medios para alcanzarlos, se ha convertido en el problema
principal de nuestra politica de integracion en la CE en los afios noventa.
Desde que, en junio de 1989, Espafia ingresara en el mecanismo de cambios
del SME sin apoyar esa decision —como debia— en una politica presu-
puestaria restrictiva, se agudizaria esta politica de gestos ambiciosos sin el
respaldo de las acciones y sacrificios necesarios para dotarles de credibilidad.
Un desequilibrio que alcanza su cénit en uno de los documentos mas
fatuos en sus pretensiones y menos respaldado en hechos que jamas haya
producido la politica econémica espaiiola: el «Programa de convergencia
econdmica de 1992». Ese documento mostraria muy pronto las formidables
diferencias entre los fines pretendidos y los medios aplicados vy, por lo
mismo, las cortas realizaciones espafiolas para conseguir una convergencia
con Europa.
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El resultado de esta disparidad ha sido que nos hemos quedado con las
ambiciones de convergencia real con la CE sin trabajar su realizacion con
las reformas indispensables para alcanzarlas. De esta manera, los propositos
de nuestra integracion en la CE no se lograran y, lo que es peor, esa
incapacidad no s6lo desaprovecharia el factor dinamizador més importante
del cambio social y econémico para el pais, que constituye el proceso de
integracion, sino que esa marginacion de Europa contribuiria a reforzar
las posiciones anticomunitarias y proteccionistas siempre larvadas en nuestra
sociedad, todo lo cual nos llevaria a un fracaso histérico de nuestra inte-
gracion en la CE, que por muchas razones, los espaiioles de este tiempo
no podemos ni debemos consentir. Son los riesgos ciertos, y gravisimos,
de la percepcién de ese problema los que han atraido la mirada y las
preocupaciones de la joven generacion de economistas espafoles invitados
a ocupar la Tribuna Joven de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y los que explican la convergencia tematica de sus colaboraciones.

Las colaboraciones que integran este nimero 57 de PAPELES son las seis
conferencias, actualizadas, pronunciadas en la Tribuna Joven de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, precedidas de una nota auto-
biografica que permita que los lectores conozcan mejor a los intérpretes
de esta primera Tribuna Joven. A esas colaboraciones se han afiadido los
comentarios de académicos y economistas de otras generaciones, con el
propo6sito de iniciar un dialogo fructifero entre las ideas y propuestas de
los jévenes economistas y las opiniones e interpretaciones aportadas desde
la Academia, la Universidad y los centros de investigacion. De esta forma,
el lector cuenta con 24 colaboraciones: las seis que han dado contenido
a la primera Tribuna Joven de la Real Academia y los 18 comentarios
realizados a las mismas.

Un repaso al indice de estas colaboraciones ya manifiesta con claridad su
proposito de atender al conjunto de cuestiones que a la economia espafiola
le plantea el reto de su integracion en Europa. Ailadiremos aqui un extenso
y detallado comentario a esos trabajos, destacando las que consideramos
sus aportaciones principales, todo ello con el propésito de permitir que el
lector disponga de una presentacion y una evaluacion inicial sobre lo que
va a encontrar en el nimero 57 de PAPELES.

Bajo el titulo «El reto europeo: riesgos y oportunidades para la economia
espaiola», José Viials realiza una evaluacion de la actual circunstancia
espafiola de cara al proceso de su plena integracion europea. La presen-
tacion de las politicas y medidas necesarias cuenta con una sistematica y
un orden expositivos ejemplares que caracterizan a los escritos de José
Viials, y que son bien conocidos por los lectores de PAPELES a través de las
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colaboraciones que ha ido publicando nuestra revista. Sobre tres mensajes,
en los que coloca un acento de preocupada importancia José Viials,
deseariamos llamar la atencién de nuestros lectores.

El primero es el de despertar la conciencia de la sociedad espaiiola hacia
lo mucho que se juega en los momentos actuales, en que se decide, en
gran parte, la suerte de la integracidon espaiiola en Europa. Integracion
que demanda los cambios necesarios en comportamientos y actitudes de
los ciudadanos para aprovechar las oportunidades de desarrollo que la
integracion ofrece, pero que en manera alguna regala, para elevar nuestros
niveles de vida y bienestar.

El segundo es el que acent(a la logica unitaria de la politica de apertura
exterior en que la integracion se basa. La apertura exterior obliga a la
practica de reformas estructurales de nuestros mercados (mercados de
trabajo, mercados financieros, mercados de servicios) para competir en
Europa y lograr el desarrollo econémico interno, reduciendo la actual
divergencia real con la media de los paises de la CE. Esa apertura exterior
fuerza también la aplicacion de las politicas macroeconémicas capaces de
conseguir las condiciones de estabilidad. La «mezcla» desafortunada —que
ha dominado y aiin domina en Espaiia— de una politica presupuestaria
laxa y una politica monetaria rigida ha sido costosa e ineficiente para las
aspiraciones de nuestra convergencia con Europa. De modo que, sin la
realizacion de esas politicas de reforma estructural y sin la aplicacién
equilibrada de politicas de estabilidad macroeconémica, la politica de
apertura exterior no puede fructificar en un mayor desarrollo, en el que,
en definitiva, se fundamenta la integracion de Espaiia en la Europa comu-
nitaria.

El tercer mensaje que el trabajo de Viials transmite a quien lo lea es el
de la llamada a la responsabilidad de los economistas profesionales. Un
economista tiene la obligacién de hacer llegar, en la critica circunstancia
que hoy vivimos en la sociedad espafiola, la advertencia impopular y el
consejo responsable a ciudadanos y politicos de no olvidar los problemas
con los que nos enfrenta el proceso de integracién en Europa, y de
reclamar la necesaria respuesta de colaboracion ciudadana que su solu-
cion necesita. Un mensaje de responsabilidad que José Vinals transmite
con maestria y claridad merecedoras de la audiencia y atencién generales
para secundarlo coherentemente con el cambio de conductas de politicos
y ciudadanos al servicio de la integraciéon en Europa en la que se juega
nuestro futuro.

Los tres comentarios al trabajo de José Vifals los han escrito tres destacados
profesores de la Universidad espafiola: Fabian Estapé, Académico de Cien-
cias Morales y Politicas, seguidor y participe en puestos de direccién de la
politica econdmica espaiiola durante los Gltimos cuarenta afios y conocedor,
como pocos, de la historia contemporanea espaiiola en sus detalles y
documentos decisivos; Manuel Varela, cuyo nombre est asociado a todos
los intentos y realizaciones de apertura exterior de nuestra economia
desde el Plan Nacional de Estabilizacion Econémica de 1959, en el que
tuvo una intervencién destacada, y Joaquim Muns, que ha vivido y evaluado
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la marcha de la economia espaiiola contemplando los acontecimientos
desde la perspectiva privilegiada del Fondo Monetario Internacional y
mas tarde desde dentro, analizando los acontecimientos de la economia
espafiola con perseverante responsabilidad y con el compromiso, adicional,
de publicar con frecuencia sus opiniones en las revistas especializadas y
en la prensa periodica.

;Qué aspectos destacan esos tres comentaristas singulares del trabajo de
José Viiials? La mejor respuesta a esta pregunta es, sin duda, la que deben
dar los lectores de sus tres colaboraciones. Para provocar esas respuestas,
insustituibles para cualquier publicacion, PAPELES desearia comprometer la
suya.

El profesor Estapé ofrece un repaso detenido y ordenado de los argumentos
de José Viiials que permite captar mejor su contenido y oportunidad. A
ese proposito instrumental e insustituible subordina el contenido de su
colaboracion. PAPELES ha creido apreciar en su trabajo el subrayado personal
de un extremo al que concedemos la mayor importancia. Es aquel en el
que el profesor Estapé acentia la importancia de hacer llegar al pablico
«una enérgica pedagogia para que la sociedad espafiola renuncie al arbi-
trismo y al fallido proposito de lograr un relanzamiento auténomo» en
esta hora decisiva de la integracion de la economia espafiola en la CE. Una
empresa histérica como la que el objetivo de la integracion supone para
Espafia necesita indispensablemente el apoyo de toda la sociedad y plena
conciencia de lo mucho que todos nos jugamos en ella. Una conciencia
ciudadana que es preciso despertar porque quizé lo que hoy mas nos falta
es el consenso de la sociedad sobre la trascendencia de las decisiones
necesarias, y el esfuerzo y sacrificio compartidos que deben acompanarlas
para ganar en esta década el futuro europeo de Espafa.

Los interesantes comentarios de Manuel Varela estan orientados por el
buen sentido econémico que siempre ha caracterizado a sus juicios y a sus
actuaciones en el campo de la politica econémica. Sobre tres aspectos de
sus comentarios desearia llamar PAPELES la atencion de sus lectores. El
primero es el que Manuel Varela califica como saber lo que no se puede
hacer, para acertar en lo que hay que hacer. Lo que hoy no se puede
hacer, para participar en el proceso de integracion y para tratar la recesion
que padecemos, es reactivar de modo auténomo la economia del pais,
estimulando la demanda por politicas expansivas, sean monetarias o fiscales.
Las consecuencias de esa facil y equivocada decision las pagaria muy caras
la economia espafiola, pues a ellas seguirian la ampliacion de la brecha
inflacionista, la crisis cambiaria y la de la balanza de pagos, efectos que
teme y condena como los mas peligrosos Manuel Varela en sus comentarios,
ratificando las opiniones de José Viiias. El segundo aspecto que destaca en
sus comentarios Manuel Varela es la necesidad de encontrar las salidas de
la situacién actual por la via Unica de las ganancias de competitividad, que
obliga a la practica de la politica macroeconémica capaz de afianzar la
estabilidad y a la realizacion de las reformas estructurales que tienen en la
reforma del mercado de trabajo y de la politica presupuestaria sus princi-
pales y decisivos escenarios. La tercera de las llamadas de atencion de los
comentarios de Manuel Varela, que PAPELES desearia trasladar a sus lectores,
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es la que hace referencia a la politica de recuperacion de la situacion
recesiva que Espafia vive desde el tercer trimestre de 1991, y de la que
parece atisbarse la salida en 1994. La recesion que padece la economia
espafiola tiene que situarse en el contexto de la integracion europea para
diagnosticarla con acierto y encontrar el tratamiento adecuado. Ese diag-
nostico exige, como afirma Manuel Varela, «combatir la recesion sin salirse
del camino de la convergencia con la Europa comunitaria», lo que sitGa a
la politica econémica frente a la préctica de las reformas —antes aludidas—
como condicion indispensable para la recuperacion economica.

Los comentarios de Joaquim Muns parten de una dicotomia a la que
atribuye una importancia dificil de exagerar por el alcance de sus conse-
cuencias para inspirar la politica de integracion en Europa. Se trata de la
dicotomia existente entre el crecimiento de los costes y precios internos
—que se han acercado, y en casos superado, a los de la CE— y la evolucion
de la productividad, que ha sido menos satisfactoria. Esa dicotomia ha
llevado a una clara pérdida de competitividad a la economia espafiola. De
modo que ganar la competitividad perdida se convierte asi en la necesidad
primaria a la que debe atender la politica de integracion con la CE que
consiga el que es su objetivo principal: lograr un desarrollo econémico
interno capaz de favorecer la convergencia real de nuestra produccion y
bienestar con los de los paises europeos.

El factor decisivo al que Joaquim Muns atribuye esa dicotomia es el papel
negativo del sector pablico en los afios vividos del proceso de integracion.
En vez de acompaiiar al sector privado para lograr el aumento necesario
de la productividad, el sector piblico, se ha convertido en protagonista
negativo de ese proceso de cambio. El peso creciente y absorbente del
sector plblico, expresado en su déficit omnipresente en todos los afios
vividos desde el comienzo de la integraciéon, ha precisado del ahorro
interno y el exterior para su financiacion, lo que ha producido un efecto
expulsion de la actividad del sector privado al que el sector pablico ha
restado sus recursos financieros y ha impuesto tipos de interés crecientes,
que han debilitado las inversiones en el momento mas necesario de esos
fondos financieros para realizar una capitalizacion del sector privado que
favoreciese el crecimiento de su productividad. Los elevados tipos de
interés necesarios para la financiacion del sector pablico, han sostenido
—hasta las Gltimas devaluaciones de la peseta— unos tipos de cambio
sobrevaluados que han perjudicado al sector exportador y a las produc-
ciones de los bienes comercializables, a las que han causado pérdidas
decisivas de su competitividad. De esta suerte, los errores de la politica
presupuestaria han desempefiado un papel negativo que no puede igno-
rarse para evaluar la politica econémica aplicable en el proceso de inte-
gracion con la CE.

Cierto es que los defectos estructurales de nuestros mercados de bienes
y servicios, de los mercados de trabajo y de los mercados financieros,
tienen que ser corregidos por una politica que aspire a integrar con fortuna
la economia espaiiola en la CE. Pero es igualmente cierto que los errores
de la politica presupuestaria y cambiaria han exacerbado esos defectos
estructurales, y si €sos errores no se corrigen, resultara imposible ganar la
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competitividad que la economia espafiola necesita para alcanzar, con su
integracion en la CE, el objetivo vital de su desarrollo. Como Joaquim
Muns concluye, sus comentarios han de evaluarse como un complemento
a la excelente exposicion de José Viiials, al acentuar la importancia de no
cometer errores costosos con la practica de politicas inadecuadas.

El segundo de los trabajos que publica este nGmero 57 de PAPELES es obra
de un historiador de nuestra economia —Francisco Comin— que ha de-
dicado con continuidad sus investigaciones a interpretar etapas y hechos
claves de nuestro comportamiento histérico contemporaneo, utilizando
para sus analisis los modelos que facilita la teoria econoémica. En esa labor,
Francisco Comin no ha estado solo. Se ha visto acompaiiado por muchos
economistas de su generacion y por sus maestros directos, integrando
todos ellos un grupo que se ha ganado el respeto de la profesion por la
seriedad de sus trabajos, por la perseverancia en sus proyectos de inves-
tigacion y por sus aportaciones al conocimiento de nuestro pasado. Estaba,
pues, justificado que ocupara la Tribuna Joven un representante de estas
nuevas generaciones de economistas que hacen historia o, por mejor
decir, de estos historiadores que utilizan el analisis econémico para inter-
pretar la historia econémica de Espaia.

Los argumentos que Francisco Comin trajo a la Tribuna Joven, y que
articula en su trabajo que publica este niimero de PAPELES, responden a un
titulo comprometido y descriptivo al mismo tiempo: «Estado y crecimiento
economico en Espaiia: lecciones de la historian. Su pretension es contestar
a una pregunta clave: ;qué papel debe jugar el Estado para lograr la
convergencia de una economia con aquellos que encabezan el nivel de
desarrollo econémico? Una pregunta crucial cuya respuesta debe permitir
la obtencion de aquellas lecciones de la historia que sirvan para favorecer
la convergencia de nuestra economia con las de la CE, pretension Gltima
de nuestro ingreso en ésta.

La teoria de la convergencia del desarrollo econémico entre las naciones
cuenta —como afirma Gabriel Tortella en sus comentarios al trabajo de
Francisco Comin— con notables precedentes en las obras de Alexander
Gerschenkron, Simon Kuznets y Walter W. Rostow, pero en su version
actual deriva de un articulo seminal de W. Baumol (1986), completado por
M. Abramovitz en un trabajo complementario del mismo afio. A estos dos
trabajos iniciales ha seguido el alud bibliografico que ha convertido a la
convergencia en el topico de la literatura econémica que hoy es.

La convergencia de las economias de los distintos paises se contemplaba
condicionada —segln sus planteamientos teoricos iniciales— por la dis-
tancia que los separaba del pais lider en el desarrollo (la aproximacién
resultaria mas rapida para aquellas economias mas atrasadas, que dispon-
drian de la tecnologia y los conocimeintos aplicados ya por los paises mas
adelantados) y por la capacidad de asimilar esa tecnologia de cada pais,
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dependiente de factores sociales, politicos o institucionales. Por otra parte,
la convergencia, estudiada desde una perspectiva historica, se ha contem-
plado como proceso real vivido, analizandose distintos casos concretos,
entre los que destacan los numerosos estudios referidos a los procesos de
convergencia entre los tres ncleos territoriales que integran Estados Uni-
dos, Europa y Japon. El balance de esos procesos historicos permite con-
cretar los factores que han jugado en ellos un papel decisivo, contribuyendo
asi a iluminar el camino de la convergencia (libertad de intercambios,
inversiones en infraestructura, educacion cientifica y tecnolégica, inver-
siones en 1+ D, factores legales, institucionales y politicos que condicionan
la distinta eficacia con la que se utilizan los factores productivos).

Esta presentacion general de los factores de convergencia, realizada por
Francisco Comin en la primera parte de su trabajo, precede a su analisis
concreto de las causas historicas del atraso y convergencia de Espafia, en
cuyo estudio han confluido nuestros economistas y los jévenes historiadores
de la economia espaiiola. Basandose en las conclusiones de esos estudios,
Francisco Comin distingue las etapas en que la economia espafiola se ha
acercado a la produccion por habitante de los paises lideres del desarrollo
(convergencia) y aquellas otras presididas por la divergencia. Cuatro etapas
de convergencia describe la economia espaiola desde 1855 hasta el mo-
mento presente: 1855-1890, 1914-1929, 1960-1975 y 1985-1990; las fases de
divergencia identificadas por Francisco Comin son tres: 1891-1913, 1930-
1959 y 1975-1984. El analisis de los factores condicionantes de la conver-
gencia y los presentes en la divergencia permite a Francisco Comin resumir
las conclusiones de esas etapas en lo que denomina las lecciones de la
historia.

En esas lecciones se encierra la politica econémica que ha favorecido el
desarrollo de nuestra economia y su aproximacion a los niveles de los
paises lideres. En términos muy sintéticos, esas lecciones de la historia
para acelerar nuestro desarrollo serian, segin Francisco Comin, seis:
1.7) mantener la economia abierta, participando en los organismos inter-
nacionales; 2.7) asegurar un funcionamiento interno y flexible de los mer-
cados, minorando las intervenciones publicas, salvo las dirigidas a la regu-
lacion para implantar y defender la competencia; 3.°) asegurar la oferta de
bienes pablicos puros y aquellas instituciones que aseguren el funciona-
miento de los mercados; 4.") potenciar el funcionamiento eficiente de la
economia competitiva con el suministro de las infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones, y los gastos de educacion, investigacion, sanidad
y gastos sociales, que integran el capital humano; 5.") mantener las condi-
ciones monetarias y presupuestarias de estabilidad, y 6.*) promover indus-
trias con futuro, extendiendo la tecnologia, la aplicacion de nuevos métodos
organizativos y la internacionalizacion de las empresas. Esas seis lecciones
de la historia de nuestros procesos de convergencia y divergencia, obtenidas
por Francisco Comin, estan avaladas por lo que en esta introduccion
editorial se ha calificado como el modelo de desarrollo basado en una
economia abierta que formularon los mejores economistas espafioles de
este siglo, con la sola addenda de la politica industrial, que Francisco
Comin afiade como dltimo punto (apartado 6.°).
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Esas seis lecciones, derivadas de un analisis de nuestro pasado, aportan
unas ensefianzas para favorecer la convergencia de la economia espafiola
con las comunitarias, pretension Gltima del proceso de integracion en la
CE. Se trata de referencias concretas obtenidas del analisis historico que
ratifican los estudios de los economistas que integran la mejor tradicion
de nuestro pensamiento econémico.

Los tres comentarios al trabajo de Comin se han escrito por Juan Velarde,
Académico de Ciencias Morales y Politicas, maestro de economistas y
conocedor profundo de la historia contemporanea de Espaia, Gabriel
Tortella, Catedrético de Historia Economica, cabeza y director del excelente
equipo de jovenes historiadores de la economia de la Universidad de
Alcala de Henares, que ha realizado brillantes contribuciones a la inter-
pretacion de la historia econémica contemporanea, y maestro y director
en esa Universidad de Francisco Comin. El tercer comentarista es Leandro
Prados de la Escosura, compafiero de generacion de Francisco Comin y
cuyos estudios sobre el desarrollo economico espafiol (De Imperio a Na-
cién. Crecimiento y atraso econémico en Esparia [1870-1930]) y la conver-
gencia de Espaia (£/ desarrollo econémico en la Europa del Sur: Esparia e
Italia en perspectiva histoérica, edicion en colaboracion con Vera Zamagni)
constituyen referencias obligadas de la bibliografia espafiola sobre ambas
cuestiones.

El extenso comentario de Juan Velarde se centra, tras reconocer el acierto
al elegir el analisis de los procesos de convergencia de Espafia por Francisco
Comin como referencia indispensable para evitar en el presente los errores
del pasado, en tres puntos concretos con distintas pretensiones: realizar
una glosa de ampliacion sobre lo que Francisco Comin aprecia como
periodo de divergencia de la Restauracion (1891-1913); plantear algunas
discrepancias en la interpretacion de Comin de ciertos hechos en la fase
1950-1975 y remediar un olvido de dos factores que considera relevantes.

La glosa de ampliacion que Juan Velarde ofrece bajo el titulo «El tropiezo
de la regencia» constituye una relato lleno de erudicion de las circunstancias
externas e internas que forjaron la politica canovista. Nada mejor que
remitir al lector al repaso de ese pasaje de su trabajo, en la seguridad de
que ganara en el empefio un conocimiento detallado de las circunstancias,
intérpretes y condiciones que decidieron el triunfo de la politica canovista
y su prolongacion en el siglo actual por el intervencionismo y corporati-
vismo que afianzan la decision decimonénica de buscar en el desarrollo
hacia adentro el progreso econdmico de Espaiia. Su glosa de ampliacion
de lo que el profesor Velarde califica como tropiezo de la Restauracion
termina explicando, pero no contrariando, la calificacion de esa etapa
como divergente segin la sentencia de Francisco Comin, si bien afiade los
ricos matices que justifican ese juicio econémico desfavorable.

El segundo de los comentarios del profesor Velarde se refiere a la inter-
pretacion de la larga etapa 1950-1975, que engloba dos fases heterogéneas
en la vision de Francisco Comin: la de retroceso, que discurre hasta 1959
(etapa 1930-1959), y la de convergencia (1960-1975). En ambas etapas, el
profesor Velarde manifiesta discrepancias con el alegato de los hechos y

XXII




con la interpretacion realizada por Francisco Comin. La primera de esas
divergencias afecta a la duracion de la etapa de economia de guerra, que
el profesor Velarde extiende para Espaina de 1936 a 1947, lo que justifica el
largo estancamiento de la produccion, la intervencion de los precios, de
la produccién y de los mercados, asi como la prolongada anomalia del
comercio exterior contingentado e intervenido, que arrancaba ya de la
Il Republica y que se prolongd quizas excesivamente en Espaiia. La segunda
discrepancia alegada por el profesor Velarde es la del comienzo de la fase
del desarrollo espafiol y convergencia con la CE, que Francisco Comin
sita en 1960 y que debe retrotraerse —en opinion de Juan Velarde— a
1950. Otras diferencias de interpretacion se encuentran en la evaluacion
del déficit pablico, en las series precisas de inflacién, en la heterodoxia de
los métodos de financiacion del déficit pablico y en la interpretacion del
arancel de 1960, sobre cuyos detalles y significacion remitimos a los lectores
del trabajo del profesor Velarde.

Por Gltimo, en la parte final de sus comentarios, Juan Velarde acentta dos
olvidos que percibe en el analisis de Francisco Comin. El primero se refiere
a la importancia que en la convergencia tienen las desigualdades de do-
tacion de los recursos naturales de Espaiia, un problema destacado en sus
estudios de la economia espaiiola por el profesor Velarde y no contabilizado
por Francisco Comin. A estos viejos males de la patria, como los califica
Lucas Mallada en 1890, se aiiaden, un siglo después, los nuevos males de
la Espafia de los noventa, que se encuentran en la crisis de valores que
padece nuestra sociedad, en la limitacion de las capacidades que se siguen
de una atencion parcial e insuficiente a la inversién en capital humano,
condicionantes ambos del desarrollo del pais y del éxito de las politicas
economicas aplicadas.

Todas esas observaciones de los comentarios del profesor Velarde al trabajo
de Francisco Comin estan realizadas desde la valoracion positiva de su
trabajo, y con el deseo de contribuir a un mejor conocimiento de nuestro
pasado al servicio de un comportamiento mejor de nuestra economia en
el futuro.

El comentario del profesor Tortella se inicia con una reflexién preocupante
sobre lo que él denomina la posicion de los espafioles frente a la economia:
«los espaoles somos un pueblo reacio a asimilar las premisas y el método
basico del razonamiento econémicon. Fruto de esa actitud ha sido la
multiplicacion de los arbitrismos, a los que con frecuencia se ha confiado,
con dafio general, el gobierno de la economia. Quizas el arbitrismo mas
persistente y actual sea ese afan constante de los espaiioles de «esperarlo
todo del Estado, esa institucion semidivina que parece estar fuera de las
leyes de la sociedad y de la economia politica y que parece tener arcas
inagotables y poderes omnimodos». Como Ortega nos dijo hace muchos
aios y Gabriel Tortella recuerda en nuestros dias, «a los espafioles parece
que se nos acaba el mundo cuando se acaba el Estadon. Esta supervaloracién
del Estado ha concurrido en Espaia con la incomprension y desprecio por
el mercado. Se ignora su papel y sus funciones, y no hay politico que no
crea que sus decisiones discrecionales superan en racionalidad y eficiencia
a las que ofrecen las leyes del mercado y la competencia. Remediar la
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ignorancia y el prejuicio de los espafioles ante los razonamientos econo-
micos deberia constituir la principal tarea de los economistas en nuestra
sociedad, si es que ésta aspira a cerrar la brecha de renta y desarrollo que
nos separa de Europa. Una tarea pendiente a la que quiza podrian contribuir
los historiadores econémicos utilizando el dato concreto y los hechos
como material pedagégico. En esa linea sitia Tortella el trabajo de Comin
sobre la convergencia econémica y sus factores condicionantes.

Tortella cree que son dos las grandes novedades que pueden alegarse
para contabilizarlas a la hora de definir una politica econémica eficiente,
capaz de lograr nuestra convergencia con la produccion y los niveles de
vida de la Europa comunitaria. La primera reside en escuchar y atender al
que Gabriel Tortella denomina mensaje liberal, consistente en aligerar a
nuestra sociedad del peso del intervencionismo secular que recorre toda
nuestra historia contemporanea. El sistema de economia de mercado y la
apertura exterior de nuestra economia han hecho un trabajo de conver-
gencia eficiente cuando se los ha dejado actuar. El segundo mensaje sobre
el que llama la atencion Gabriel Tortella es el mensaje cultural, que de-
nuncia el gran obstaculo que para el desarrollo y la convergencia ha
supuesto el bajisimo nivel educativo del pais. Como afirmara jovellanos,
el factor decisivo del desarrollo econémico de un pais no reside en su
extension superficial ni en la cuantia de su poblacion, ni siquiera en sus
recursos naturales, sino en el hombre, y el hombre vale para el desarrollo
lo que sabe. Es aqui donde Gabriel Tortella afirma que hay un papel
necesario para el Estado, cuya provision presupuestaria —que no produc-
cion publica— de servicios educativos resulta fundamental para el desarrollo
de nuestro pais y la convergencia con los paises de la Europa comunitaria.

Los comentarios de Leandro Prados al trabajo de Francisco Comin respon-
den a un prop6sito concreto distinto de los anteriores: discurrir sobre la
relacion entre los economistas y la historia, con el crecimiento como
motivo. Una relacion que ha pasado por etapas diferentes. Investigar las
causas de la riqueza de las naciones constituy6 el motivo fundamental del
nacimiento de la Economia en la obra de Adam Smith y sus sucesores, que
integraron la Escuela Clasica, en la que se presto particular atencion a los
aspectos institucionales e historicos del proceso de crecimiento. Una union
que desaparece posteriormente para vivir existencias separadas. So6lo a
partir de la segunda guerra mundial el renovado interés de los economistas
por el desarrollo econémico estimularia a los historiadores economicos a
dedicar su atencion a las experiencias de crecimiento del pasado. En las
tres Gltimas décadas, se han escuchado llamadas para construir desde el
campo de la economia una ciencia social historica. Mas recientemente, y
abandonando ese ambicioso proyecto, el historiador econdémico ha aplicado
el analisis economico a los hechos histéricos, lo que ha convertido a la
historia econémica en un campo de la economia aplicada, algo posible
gracias al desarrollo del conocimiento de los datos y a la mejora de las
técnicas para su utilizacion. En este trabajo del historiador econémico
surge, con frecuencia y como reto, la gran pregunta smithiana: ;cuales
son las causas de la riqueza de las naciones?, para la que muchas veces los
historiadores no cuentan con respuestas satisfactorias, aunque si con con-
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jeturas capaces de inspirar explicaciones o nuevas teorias. Esa es, en
todo caso, una aportacién valiosa e insustituible de los historiado-
res. Como concluye Leandro Prados, el trabajo de Francisco Comin cons-
tituye un ejemplo de ese modo renovado de hacer historia por los eco-
nomistas.

La aportacion que el excelente trabajo de Rafael Repullo realiza al conjunto
de ensayos que se contienen en este volumen es doble. De una parte
supone una lGcida exposicion de las transformaciones que el enfoque
tradicional del fenbmeno de la inflacién ha ido experimentando como
consecuencia de los avances recientes del analisis econémico y, particu-
larmente, de la teoria de juegos, cuyo desarrollo en los Gltimos veinte
afnos —tras el periodo de letargo que sigui6 a las iniciales aportaciones de
von Neumann y Morgenstern— ha sido espectacular. Una exposicion
apasionada desde la 6ptica de quien se siente subyugado por la teoria
econdmica y por el rigor de su estructura analitica. Por otra parte, el
estudio de Rafael Repullo tiene la innegable virtud de haber sabido elegir,
como campo de ilustracion de la utilidad de la teoria de juegos al mundo
econémico, un tema de interés permanente y de renovada actualidad en
el marco del proceso de construccion de la Unién Europea como es el de
la independencia de los bancos centrales.

Seguramente, uno de los aspectos mas enfatizados por todos los que se
han acercado a los problemas econémicos actuales es la necesidad de
establecer un marco de estabilidad monetaria, como base para lograr una
senda de crecimiento economico sélido en el futuro. En ese sentido, la
opinion de muchos economistas y, en todo caso, el camino institucional
que ha elegido la Unién Europea, tras el Tratado de Maastricht, es el de
reforzar la credibilidad de la politica antiinflacionista por la via de un
Sistema de Bancos Centrales independientes —auténomos respecto a sus
respectivos gobiernos— en los paises miembros de la Union, que asuman
la responsabilidad del control de la inflacion.

La pregunta con sentido es si tal sistema de autonomia de los bancos
centrales es una exigencia de la credibilidad de la politica monetaria an-
tiinflacionista o es una simple sofisticacion institucional innecesaria, una
moda pasajera que trata de extrapolar a los paises con mayores dificultades
estabilizadoras el modelo del Bundesbank, con su sélida autoridad basada
en el desempeiio perseverante e independiente de una politica de esta-
bilidad en la Repiblica Federal Alemana.

Partiendo del enfoque de la teoria de juegos, el trabajo de Repullo pone
de manifiesto, con toda claridad y contundencia, que en una sociedad en
la que existen distorsiones en el mercado de trabajo, debidas a un excesivo
poder de negociacion de los sindicatos, en la que el empleo depende
negativamente del nivel de salarios reales, en la que los salarios nominales
se fijan antes que los precios y la politica monetaria determina la tasa de
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inflacién, si el gobierno tiene una marcada prioridad por elevar el nivel de
empleo, la solucién de equilibrio conduce a una situacion inflacionista,
porque los sindicatos propenden a anticipar los presuntos aumentos de
precios derivados de una politica monetaria permisiva, encaminada a aumen-
tar el empleo por la via de reducir el crecimiento de los salarios reales,
que atribuyen al gobierno. Dadas las preferencias gubernamentales por el
empleo, cualquier manifestacion o compromiso de mantenimiento de la
estabilidad carece de credibilidad.

Ciertamente —argumenta Rafael Repullo— si se encontrara un sistema
para reforzar la credibilidad piblica en el proposito de mantener un
marco de estabilidad de precios, las posibilidades de lograr un mejor
equilibrio econdmico global aumentarian.

El autor aplica, con elegancia formal, el esquema de la teoria de juegos a
varias opciones convencionales:

1) El establecimiento de un pacto social que implique el compromiso de
moderacion del crecimiento de precios y salarios. Una alternativa que
considera eficaz, pero que rechaza por su caracter no definitivo. O el
pacto social se mantiene indefinidamente o, a su término, se reproduciran
las condiciones de partida.

2) La indiciacion de salarios con base en la inflacion futura, no en la
pasada. Un camino en el que ve indudables dificultades operativas, sobre
todo en el caso de que hubiera que realizar revisiones a la baja en las
condiciones salariales, si los precios crecen menos de lo inicialmente pre-
visto.

3) La persistencia prolongada, por parte de la politica econémica, en una
linea de estabilidad a ultranza que rompa con las expectativas inflacionistas
y otorgue credibilidad al gobierno. Una linea de accion que requiere
tiempo y, sobre todo, la dificil actitud desprendida de sacrificar resultados
mas brillantes a corto plazo en pro de mayores ganancias futuras. Un
comportamiento poco esperable en un contexto democritico con elec-
ciones periodicas que privan de seguridad a actuaciones permanentes de
esta naturaleza.

4) El mantenimiento del tipo de cambio estrictamente vinculado a mo-
nedas de paises de reconocida trayectoria estable. La vinculacion de las
monedas de los paises de la Union Europea a los mecanismos cambiarios
del SME ilustraria esta alternativa. Desgraciadamente, la experiencia de-
muestra que mientras los tipos de cambio no sean irreversiblemente fijos,
los episodios devaluatorios se produciran tan pronto como los crecimientos
salariales presionen sobre los precios ante el temor a una elevacion insos-
tenible del nivel de paro.

5) Finalmente, el anilisis de Rafael Repullo le conduce a defender
como alternativa la delegacion de la responsabilidad de las decisiones
de politica monetaria por parte del gobierno en un banco central inde-
pendiente y que tenga como objetivo prioritario la estabilidad de pre-
cios.
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La aplicacion de la teoria de juegos demuestra que este camino de actuacion
conduce a una solucién eficiente en términos de los objetivos deseados
de empleo y estabilidad de precios.

Independencia de los bancos centrales que, como Rafael Repullo destaca,
admite diferentes modalidades. Un enfoque discrecional, que permitiria
al banco central modular el logro de la estabilidad en forma compatible
con el ajuste a las circunstancias concretas por las que la economia atraviesa
en cada momento, y un enfoque contractual, en el que el banco central
se compromete a conseguir un objetivo explicito de inflacion, de cuyo
incumplimiento es responsable ante el gobierno. Dos modelos que en la
vida real ilustran con bastante aproximacién el Bundesbank y el Banco de
la Reserva Federal de Nueva Zelanda, respectivamente.

Las brillantes conclusiones del analisis teérico de Rafael Repullo se com-
plementan y refuerzan con el repaso de los resultados de los estudios
empiricos que han tratado de ofrecer evidencia —una evidencia que, por
cierto, ofrece pocas garantia al profesor Juan Urrutia, tal como se manifiesta
en su comentario— de la relacién inversa que los datos parecen aportar
entre el grado de independencia de los bancos centrales y la tasa de
inflacion para un amplio conjunto de paises.

La interesante discusiéon sobre un tema tan vivo y actual como es la inde-
pendencia de los bancos centrales, que el trabajo de Rafael Repullo aporta,
se ve incrementada en este volumen, por tres breves pero valiosos co-
mentarios sobre el mismo, cada uno de los cuales aporta matices y puntos
de vista estimulantes que invitan a la reflexion y el debate.

El profesor de Harvard Andreu Mas Colell parte de un punto de acuerdo
inicial con la exposicion de Rafael Repullo: un gobierno cuyo compromiso
de mantener una politica monetaria estricta no sea creible hara bien en
promover la autonomia de su banco central. El problema, para é€l, estriba
en el «grado de autonomia» que deba entenderse como necesario para
otorgar credibilidad a la politica monetaria. Llevada a su extremo, la argu-
mentacion de Repullo para justificar la cesion de autonomia al banco
central podria tal vez justificar —abundando en la busqueda de la credi-
bilidad— a transferir la capacidad de decisibn monetaria a una autoridad
externa al pais que goce de gran reputacion en la lucha contra la inflacion,
como por ejemplo, en nuestro entorno, al Bundesbank. Una consecuencia
logica del analisis que, sin embargo, carece de sentido. La autonomia de
la autoridad que ejercite la politica monetaria antiinflacionista no puede
estar tan despegada de los avatares reales de la economia. Autonomia si,
pero no automatismo, nos viene a decir el profesor Mas Colell —utilizando
la afortunada expresion del Gobernador del Banco de México, Miguel
Mancera—, que se inclina por un modelo que combine la independencia
de los bancos centrales con un claro objetivo de estabilidad de precios,
pero sin perder de vista el horizonte real y comprometido de la economia
en la que debe ejercitar su mision.

El comentario aportado por el profesor Juan Urrutia, de la Universidad
Carlos 111, destaca tres interesantes temas de reflexion adicionales.
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A) Considera que la alternativa del pacto social, que Repullo rechaza
inicialmente, requiere una mayor reflexion. El hecho de que los pactos
tengan duracion limitada y haya que ir sustituyéndolos, a su término, por
otros nuevos, no parece —en opinion del profesor Urrutia— motivo sufi-
ciente para descalificarlos.

B) Por el contrario, la delegacion de capacidad del gobierno que la
autonomia del banco central supone presenta algunos flancos débiles:
:Existe garantia de que el gobierno no derogue esa delegacion en el
futuro? ;No es tal delegacion, en alguna medida, el reconocimiento por
el gobierno, de su incapacidad para ejecutar sus propias preferencias
politicas? ;Llevaria esa argumentacion a la sustitucién del propio gobierno
por el banco central? Parece que al menos este punto requiere un mayor
apoyo de argumentacién analitica.

C) En un contexto de informacién incompleta —destaca finalmente el
profesor Urrutia— el coste, en términos de desempleo, de que el banco
central autonomo alcance la necesaria reputacion antiinflacionista puede
ser muy elevado.

Adquirir dicha reputacion puede exigirle jugar» en una linea de perma-
nente restriccion monetaria, ocurra lo que ocurra en el nivel de empleo,
durante un largo periodo de tiempo para transmitir, con la contundencia
necesaria, a los agentes sociales su inquebrantable voluntad estabilizadora.

Finalmente, José I. Garcia de Paso, de la Universidad Complutense, com-
pleta, en su comentario sobre el trabajo de Rafael Repullo, una alternativa
de autonomia de los bancos centrales mencionada, pero no desarrollada,
por Repullo: la autonomia contractual.

El punto de partida de Garcia de Paso es que un banco central indepen-
diente conforme al enfoque que Repullo denomina discrecional no es
totalmente ajeno a las presiones politicas del gobierno y, por tanto, no
ofrece seguridad de que su actuacién elimine el sesgo inflacionista de la
economia.

Es cierto que la gestion de la politica monetaria requiere una capacidad
técnica y una especializacion que apoyan la idea de delegar esa responsa-
bilidad en una instancia distinta del gobierno. Sin embargo, la linea de la
independencia contractual, que fija el compromiso por el banco central
de unos objetivos explicitos de inflacion y exige responsabilidades por su
incumplimiento, establece para el banco central unos incentivos distintos
de aquellos a los que se enfrenta el gobierno, lo que refuerza la credibilidad
del cumplimiento de los objetivos fijados.

El enfoque contractual permite —en opinion de Garcia de Paso— eliminar
el sesgo inflacionista del modelo discrecional, a la vez que otorga al banco
central una conveniente capacidad de respuesta a las perturbaciones eco-
némicas que puedan presentarse.

Cabe poca duda de que el trabajo de Rafael Repullo y los comentarios y
observaciones que suscitan las aportaciones de los profesores Mas-Colell,
Urrutia y Garcia de Paso ofrecen una discusion rigurosa y profunda de un
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tema que desborda su indudable interés analitico para convertirse en un
punto clave del marco institucional de la politica econdmica de una eco-
nomia integrada en la Union Europea en su actual estado de definicion.

Sin ninguna pretension de sintesis de sus valiosas y matizadas aportaciones,
cuatro aspectos importantes sugiere la lectura de estos trabajos:

1.°) Laindependencia de los bancos centrales como medio de reforzar la
credibilidad de la politica de estabilidad no esta exenta de riesgo, pero, en
general, se revela como un medio eficiente, aunque seguramente no
suficiente, para asegurar por si misma un equilibrio no inflacionista del
sistema economico.

2.’) La autonomia de los bancos centrales puede adoptar diferentes formas
de instrumentacion. Parece que razones practicas hacen inevitables ciertas
dosis de discrecionalidad que le permitan el mantenimiento de una politica
monetaria antiinflacionista rigurosa, sin pérdida de la necesaria sensibilidad
respecto a situaciones particularmente dificiles por las que la economia
real atraviesa.

3.°) Esta circunstancia otorga un papel decisivo, en el camino de la cre-
dibilidad de la conducta del banco central, a la autoridad personal de sus
dirigentes y a la capacidad técnica de sus recursos humanos. Un camino
de reforzamiento indispensable que no siempre se acepta sin recelos
desde otras instancias publicas. Esta autoridad genuina se convierte, a fin
de cuentas, en la mas firme salvaguardia de la credibilidad de una politica
monetaria estabilizadora adaptada con flexibilidad a las circunstancias que,
en cada momento, atraviesa la economia.

4.°) La politica monetaria, sea quien sea la autoridad que la instrumente,
no puede asumir por si sola todo el peso de la acciéon estabilizadora.

En Gltima instancia, la politica monetaria tiene que actuar dentro de la
estrecha pauta que le dejan disponible otras facetas de la economia pablica
y, en particular, la politica presupuestaria. El adecuado mix de politica
monetaria y presupuestaria es un determinante clave de las posibilidades
de actuacién eficiente del control monetario.

No existe autonomia de banco central que pueda alcanzar el grado de
insensibilidad necesaria respecto al curso de los acontecimientos econo-
micos reales —especialmente cuando se traducen en elevados niveles de
paro— como para ejercitar una accion monetaria lo suficientemente res-
trictiva para asegurar la estabilidad de precios en el contexto de una
politica presupuestaria laxa con fuertes efectos expansivos.

El control del gasto publico y la consolidacion del déficit presupuestario
son exigencias precisas para acotar el campo en que el ejercicio de una
politica monetaria restrictiva puede ejercitarse sin traumas por la autoridad
monetaria independiente.

De otra parte, es también obvio que todo acuerdo que conduzca a la
moderacion de los crecimientos salariales nominales refuerza las posibili-
dades de ejercitar una politica monetaria estabilizadora por un banco
central dotado de autonomia.
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LA COMPETENCIA
EN LA PERSPECTIVA
EUROPEA

Si algan significado general y compartido se atribuye al proceso de inte-
gracion de la economia espaiiola en la CE, éste es el asociado a los términos
competitividad y competencia. De ahi el interés de analizar los significados
y las consecuencias de la competencia en la perspectiva europea. Este es
justamente el tema que en la Tribuna Joven desarroll6 uno de los mejores
especialistas espafioles en el anilisis de la competencia en los mercados y
sus efectos: Xavier Vives. El trabajo que en el citado foro presento es el
que publica este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPAROLA. Dos son las
partes que se diferencian en él: el estado actual de la teoria de la compe-
tencia, que se expone en la primera parte, y la consideracién de la com-
petencia desde una perspectiva europea y espafiola, que da contenido a
la segunda parte de su colaboracion.

La primera parte constituye un excelente resumen de la teoria vigente de
la competencia, en la que Vives establece dos hipotesis generales y ope-
rativas. La primera es que la competencia, ain con imperfecciones, mejora
la eficiencia econémica por tres motivos: por reducir la discrepancia entre
precio y coste marginal, por rebajar los costes mejorando la eficiencia
productiva y por aumentar el ritmo de la innovacion y la reduccion de
costes por los aumentos de productividad. A la demostracion de esos tres
efectos dedica Xavier Vives el epigrafe Il de su trabajo. La segunda hipotesis,
contenida en la primera parte del trabajo, es, en apariencia al menos, de
contenido paradéjico, en cuanto que afirma que los efectos proclamados
en favor de la competencia no se consiguen con una politica estricta de
laissez-faire, dos términos éstos, competencia y laissez-faire, presentados
—con error— como equivalentes en muchas oportunidades. Esta disparidad
se explica porque, al ser la competencia imperfecta, cabe que el /aissez-
faire no garantice su presencia efectiva en los mercados, lo que hace
necesaria siempre una politica de defensa de la competencia, a la que
Xavier Vives se refiere en el epigrafe 11 de su trabajo.

La segunda parte del trabajo de Xavier Vives considera la competencia en
la perspectiva europea, partiendo de los efectos de la integracion sobre la
industria y la banca espafolas. Las alteraciones experimentadas por la
industria tras la integraciéon han revelado su débil competitividad, que
Xavier Vives atribuye a la falta secular de competencia a escala interna y
exterior. Han sido los sectores mas protegidos antes de la liberalizacion
los que han sufrido mas con la apertura tras la integracion. Por lo que
respecta a la situacion de la banca, han sido los paises mas desregulados
los que mejor han asimilado la competencia, ganando posiciones en el
mercado internacional. La falta de competencia de la banca ha generado
ineficiencia y margenes de intermediacion elevados que han perjudicado
los costes de financiacion de la industria. Un sector peculiar con falta de
competencia en Espafia es el sector servicios, con consecuencias graves en
la tasa de inflacion. Los margenes de intensificacion de la competencia
son grandes en el sector servicios espafiol, y deberian agotarse por completo
(transportes, telecomunicaciones, sanidad, servicios profesionales, co-
mercio y turismo). En cualquier caso, resulta fundamental afirmar que la
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desregulacion no basta para lograr la competencia. Esta tiene que ser
activada diariamente por una politica que aliente con perseverancia su
vigencia.

Los comentarios al trabajo de Xavier Vives han sido realizados por el
Académico, y Presidente de la Fundacion del BBV, José Angel Sinchez
Asiain, por Miguel Angel Fernandez Ordéiiez, Presidente del Tribunal de
Defensa de la Competencia, y por el profesor Joaquim Silvestre, desde
perspectivas bien diferentes.

El profesor Sanchez Asiain lleva la competencia a un sector dentro de la
economia del pais: el mundo bancario, que considera —y nunca mejor
dicho— un banco de pruebas para cualquier analisis que se refiera a la
competencia y a la politica que trate de fomentarla.

Una lectura pausada de los comentarios de Sanchez Asiain al trabajo de
Xavier Vives destacaria cinco puntos fundamentales.

El primero es que el proceso de liberalizacion del sistema financiero a
partir de la segunda mitad de los afios 70 ha pasado, definitivamente, la
pagina del sistema financiero tradicional protegido e intervenido del pasado,
y ha afrontado una nueva situacion en la que la libertad y la competencia
han disminuido el poder de mercado de las instituciones financieras que
las permitia trasladar a los usuarios de los servicios financieros las inefi-
ciencias ocultas a los ojos del mercado. Ese horizonte de libertad y com-
petencia no deberia perder, sin embargo, de vista los que han de ser
objetivos permanentes del sistema financiero: preservar la calidad de los
servicios y asegurarse el cumplimiento de las funciones distintas y peculiares
del sector bancario de la economia (preservar la seguridad del sistema del
que depende la estabilidad de la economia, ser guardian y garante del
sistema de pagos, ser capaz de resolver de forma ordenada los fallidos,
impidiendo que sus efectos se contagien mas alla de las partes implicadas).
Esos objetivos obligan a una regulacion del sistema financiero en la que la
libertad y competitividad que deben preservarse no supongan, en ningin
caso, la mengua o el perjuicio de sus funciones fundamentales.

El segundo punto que debe destacarse de los comentarios de Sanchez
Asiain es su denuncia de los efectos que ciertas regulaciones suponen
para el desempefio de esas funciones basicas del sistema financiero antes
aludidas. Entre esas regulaciones figura la actualmente vigente de los fondos
de garantia de depositos. Los papeles de los fondos de garantia para la
seguridad del sistema financiero respecto de la clientela provocan unos
efectos, en un marco cerradamente competitivo, que pueden ser muy
negativos respecto de las finalidades de preservar el funcionamiento del
sistema financiero y la calidad de los servicios prestados por el mismo. En
su regulacion espafiola actual, la proteccion no discriminada de los fondos
de garantia consiente, cuando no fomenta, actitudes competitivas ruinosas
para el sistema financiero en su conjunto, generalizando conductas que
no benefician la calidad de la gestion bancaria. Los fondos de garantia
permiten, en efecto, a las instituciones en apuros, despreocuparse de la
calidad de los depositos y favorecer una guerra de precios irresponsable
basada en los tipos de interés situados al margen de la banda tipica. El
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seguro aparente de los fondos de garantia estimula a estas practicas aven-
turadas de algunas instituciones, que, huyendo de una gestion correcta,
tratan de aumentar sus ganancias en el mercado a costa de un deterioro
en la calidad de sus activos. Esta situacion beneficia ademas a las grandes
entidades, por cuanto, a diferencia de lo que ocurre con las pequeiias,
conocen que en ningan caso las autoridades decidiran dejarlas quebrar,
debido a las consecuencias que ello tendria para la estabilidad economica.
El aforismo inglés «too big to faih ha probado su fuerza en todas las
ocasiones en que se ha planteado en los sistemas financieros. Por todo
ello, la solucion a los problemas de la competencia ruinosa que plantea la
regulacion actual de los fondos de garantia de depositos en Espaiia se ha
convertido en un problema importante que demanda soluciones. Las pro-
puestas de reforma de los fondos de garantia de depositos tropiezan con
dificultades importantes. No parece solucion viable la de su supresion.
Sanchez Asiain alega la poderosa razon que lo impide: el peligro de
insolvencia para el sistema, lo que obligaria a un aumento de los recursos
propios de las entidades hasta unos niveles imposibles de alcanzar en los
momentos actuales. La alternativa de conservar los fondos de garantia
obliga a su reforma en la linea de asegurar a las entidades en funcion del
riesgo de los activos de cada una de ellas, lo que plantea el problema
complejo de encontrar los criterios objetivos de fijacion del riesgo de
cada institucion financiera. Esa alternativa es, por otra parte, la tnica abierta
a la necesaria reforma de los fondos de garantia de depositos que Espafia
tiene que realizar ya, porque la modificacion de nuestros fondos viene
obligada, ademas, por la necesaria privatizacion, que excluye las aporta-
ciones publicas de los bancos centrales y que viene impuesta desde ins-
tancias de la Comunidad Europea.

El tercer punto que deseariamos destacar de los comentarios de Sanchez
Asiain es su puntualizacion a la afirmacion de Xavier Vives sobre la limitada
repercusion que la mayor competencia del sistema ha tenido hasta ahora
sobre su eficiencia, que se manifiesta en sus elevados margenes de inter-
mediacion. No cabe ignorar a este respecto el peso que para el sistema
financiero han tenido los coeficientes obligatorios remunerados a precios
muy alejados del mercado y la competencia que el sector publico y la
financiacion de sus déficit suponen hoy, al privilegiar fiscalmente el ahorro
por el trato discriminado a favor del Tesoro, que ha desviado la colocacion
de ahorro hacia activos no bancarios, como los fondos de inversién colec-
tiva.

El cuarto punto que Sanchez Asiain destaca en sus comentarios es el
comportamiento corporativo del sector servicios, que constituye un caso
bien contrario a la competencia y causante de la inflacion diferencial de
ese sector frente a los precios de la industria. La liberalizacion del sector
servicios y la vigilancia de la competencia constituyen actuaciones indis-
pensables, tantas veces solicitadas como hasta el presente inatendidas,
pese a la valiente y reciente denuncia de nuestro Tribunal de Defensa de
la Competencia.

Un altimo punto de los comentarios de Sanchez Asiain que merece des-
tacarse es aquel en el que denuncia lo que denomina patologias de la
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competencia que no pueden ser olvidadas por cualquier defensa y regu-
lacion de aquélla. Las patologias denunciadas por Sanchez Asiain son tres:
las patologias consumistas (incitadas o atavicas), las derivadas del despilfarro
y la crénica incapacidad de los sistemas competitivos para distribuir la
riqueza o el trabajo utilizado.

No podia faltar, en los comentarios al significado y a la valoracion de la
competencia, los realizados por quien tiene encomendada en Espafia ofi-
cialmente su defensa a través del Tribunal que lleva su nombre, y cuya
presidencia desempefia hoy, con ejemplar responsabilidad, Miguel Angel
Fernandez Ordéiiez.

Resulta dificil encontrar unos comentarios tan breves y acertados, respecto
a la significacion de la politica de la competencia en general y a los
problemas y estrategias de su aplicacion en Espaia, como los que Miguel
Angel Fernandez Ordoiiez ofrece en este nimero de PAPELES. En primer
lugar, por la atencion que reclama hacia dos ventajas de la competencia
frecuentemente olvidadas en Espaiia: su contribucion a la eficiencia en la
administracion de los recursos y el estimulo que produce en la innovacion.
A sensu contrario: los monopolios favorecen la ineficiencia y, contra lo
que se cree, no propician la investigacion y la innovacion. En segundo
lugar, su llamada de atencion a la necesidad de asentar en Espaiia una
politica de defensa de la competencia, que carece de tradiciéon en nuestro
pais y a la que tanto ha perjudicado la larga vida vegetativa y pasiva del
Tribunal de Defensa de la Competencia en muchos afos, letargo profundo
del que hoy le ha despertado la actuacion del Tribunal bajo el mandato de
Fernandez Ordéiiez. En tercer lugar, debe subrayarse la importancia de la
introduccion de la competencia en el sector servicios que el Tribunal de
Defensa de la Competencia no solo defiende, sino que también ha anali-
zado, proponiendo un conjunto de medidas que deberian merecer su
pronta traduccién en decisiones.

Sobre dos aspectos no destacados en el trabajo de Xavier Vives llaman la
atencion los comentarios de Fernandez Ordéiiez: las consecuencias ne-
gativas que sobre la distribucion de la renta se siguen de situaciones
monopolisticas y el crecido coste social que los monopolios ocasionan
para la sociedad que los padece. La defensa de la competencia que
Espaia necesita para ganar la batalla de la competitividad que nos abra
las puertas de Europa resulta obligado que la realice el Tribunal que la
defiende, pero, como afirma su Presidente, esa defensa no podra con-
seguir sus objetivos si la sociedad no cree en sus ventajas. Y para ello
resulta indispensable que se conozcan los principios de su funciona-
miento. Como antes se indico, al glosar los comentarios de Gabriel
Tortella al trabajo de Francisco Comin, esa ignorancia de la competencia,
y del trabajo gratuito que desempefia en la sociedad que la acepta,
constituye un costoso pasivo en Espafa. En lo que aqui creemos es en el
ordeno y mando del Estado, al que siempre trasladamos nuestros pro-
blemas econémicos. Una actitud que, como afirma Fernandez Ordéiiez,
no es solo desgraciadamente popular, sino que de ella también participan
muchos economistas, mas preocupados en ocasiones por denunciar las
limitaciones de la competencia que por reconocer sus logros en una
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sociedad como la nuestra en que la competencia es mas excepcion que
regla general.

El comentario de Joaquim Silvestre al trabajo de Xavier Vives destaca las
dos hipétesis que se contienen en su primera parte: «la bondad de la
competencia aunque sea en un marco de imperfacciones» y el aserto de
que «los beneficios de la competencia no pueden conseguirse siguiendo
una politica estricta de faissez-faire». A la glosa de estas dos hipotesis se
dirigen los comentarios de Joaquim Silvestre. La defensa de la competencia
como de la eficiencia, realizada por Xavier Vives la juzga, en primer lugar,
Joaquim Silvestre bien fundamentada, en particular por utilizar términos
mas ricos que los del analisis tradicional. Sin embargo, destaca las limita-
ciones que padece una definicion de la competencia que no vaya mas alla
de la rivalidad estratégica entre empresas y, en particular, de la competencia
de los precios. Esta limitacion del concepto no es solo tedrica. Ha aparecido
en Estados Unidos para delimitar el concepto de «depredacion de preciosy,
prohibida por la ley, al que los tribunales han dado interpretaciones dis-
pares, utilizando distintos criterios (relacion entre precios y costes, intencion
de eliminar a los rivales, la recuperacion posible de sus pérdidas, dada la
estructura del mercado). Un problema adicional lo plantea la «captura de
rentas» como actividad condenable, dificil de concretar en la practica.
Como Joaquim Silvestre advierte, la falta de precision conceptual exige,
sin duda, un analisis normativo que complete su definicién, pero ello no
significa que el concepto de competencia con el que hoy contamos carezca
de utilidad, como prueba su productiva explotacion por Xavier Vives para
defender propuestas de legislacion y politica econdémica operativas que
beneficien a las sociedades que las apliquen.

La segunda de las proposiciones comentada por Joaquim Silvestre es la
muy importante de diferenciar competencia y faissez-faire. Eliminar obs-
taculos a la competencia y desregular es una parte de la tarea en favor de
la competencia, pero no lo es todo. Esa desregulacion debe acompaiiarse
del refuerzo de medidas encaminadas a la proteccion al consumidor,
usuario o trabajador, o a defender el medio ambiente. Y a la desregulacion
debe seguir, en cualquier caso, la defensa de la competencia para lograr
resultados eficientes.

Problema de mas compleja solucion es si la distincion entre competencia
y laissez-faire legitima las intervenciones del Estado en favor de politicas
industriales o de intervenciones en el comercio exterior. Un problema
que Xavier Vives resuelve admitiendo la legitimidad de politicas horizontales
de formacion de capital humano, promocion general de la innovacion,
infraestructuras y factores legales e institucionales que condicionan la
eficacia con que se utilizan los factores productivos. Xavier Vives opina
que no existe una presuncion fuerte para extender mds alla de estas politicas
horizontales una politica industrial o comercial que sea efectiva. Joaquim
Silvestre afirma que se trata de una cuestion abierta en que es dificil
generalizar, alegando los casos de Japon, Corea y Taiwan como ejemplos
practicos de uso provechoso de estas politicas. Vistas las cosas desde la
experiencia espafiola y los costes que los intentos de aplicar esas interven-
ciones han tenido, asi como el déficit de las politicas horizontales y de la
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falta de competencia, la posicion de Xavier Vives avala una «fuerte pre-
suncién» para inclinarse por su postura. Un altimo comentario de Joaquim
Silvestre alude a la relacion entre la competencia, de una parte, y la
estabilidad y el empleo, de otra. Relacién abierta de la que poco se sabe
y en la que seria importante remediar nuestra ignorancia.

Llegados a este punto, el lector habra podido apreciar facilmente que el
hilo conductor de todas las aportaciones realizadas a la Tribuna Joven, ya
sea de ponentes o comentaristas de sus trabajos, es la de proporcionar
bases de rigor y racionalidad econémica al reto de la competitividad, que
la economia espafiola debe resolver ineludiblemente para su convergencia
con la de los restantes paises integrados en la Union Europea. Son muchos,
y de ellos ya se ha hecho la oportuna mencion, los factores macroecono-
micos de los que depende el éxito de la mencionada integracion, pero
todos ellos se asientan sobre el papel primordial que deben jugar nuestras
empresas, como agentes activos de una competitividad que constituye la
condicion sine qua non para abordar con garantias nuestra apuesta europea.

Tribuna Joven ha querido cubrir también esta importante parcela del
analisis de la economia espaiiola, invitando a su foro de reflexion a un
joven profesor del campo de conocimiento de la Economia de la Empresa,
que aGna en su persona el bagaje analitico y el rigor conceptual en el
tratamiento de los problemas de la empresa espafiola en la actualidad con
la originalidad en el planteamiento de esos problemas, siempre dentro
del marco de referencia del analisis econémico, y con la propuesta de
soluciones dotadas de aplicabilidad para la resolucion de los mismos.

El profesor Vicente Salas es ese brillante profesional que combina la teoria
y la practica en el estudio de la empresa desde su atalaya universitaria de
Catedratico de Organizacion de Empresas en la Universidad Autonoma
de Barcelona, y cuya trayectoria académica e investigadora ha sido reco-
nocida recientemente con la concesion del Premio Rey Jaime | de Econo-
mia. Y fiel al objetivo que le fue encomendado por Tribuna Joven, aborda
en su ponencia los problemas actuales de las empresas espafiolas, desde
la perspectiva del analisis econémico, y a partir de la previa constatacion
del olvido tradicional que parece haber tenido la Economia respecto de
esta institucién, clave para el desarrollo de las economias de los paises
industrializados, y que ha motivado que su gestion haya estado ayuna,
hasta fechas relativamente recientes, de tratamientos rigurosos, analiticos
y formalizados.

En primer lugar, y frente a los estudios de la empresa que proliferan en la
actualidad, y que ponen el énfasis en la determinacion de recursos y
estrategias con los que hacer frente al nuevo entorno competitivo en
mercados globalizados, el estudio del profesor Salas opta por un enfoque
mas radical, fructifero y original, que aborda los problemas actuales de la
empresa en general, y de la empresa espafiola en particular, por la via de
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la reflexidbn acerca de su naturaleza interna, su disefio organizativo, sus
relaciones de poder y su caracter, en definitiva, de institucion no solo
econodmica, sino también social.

De acuerdo con ese objetivo, su linea argumental se detiene, en primer
lugar, en la consideracion del modelo de empresa que ha sido lugar
com(n para el analisis econdomico convencional, y que es mas bien un
elemento auxiliar para el estudio de los mercados y de la formacion de los
precios en ellos que una representacion conceptual con sustantividad
propia. Hecho esto, pasa luego a sistematizar los motivos por los cuales
esa concepcidon empresarial es objeto de controversia en la actualidad; a
pergefiar las lineas de avance de la investigacion teorica vigente acerca de
la empresa, y a enmarcar todo ello, por Gltimo, en la perspectiva de la
situacion economica espaiiola presente, en la que el gran protagonista
parece seguir siendo el mercado, junto con las condiciones para su fun-
cionamiento eficiente.

En cuanto al modelo de empresa que emerge del analisis economico
convencional, el profesor Salas reconoce que éste se ha sabido enriquecer
durante los Gltimos afos con las aportaciones provenientes de la Economia
de las Organizaciones, sustentadas en gran medida en las escuelas de
negocios norteamericanas, y que entienden la empresa como un sistema
de relaciones jerarquicas que persigue el logro de la eficiencia interna
mediante la admisién de una serie de postulados coherentes con dichas
relaciones: superacion de la racionalidad limitada de los decisores, por la
via de la racionalidad de los procesos de decision que asegura la estructura
jerarquica; mayor economia de costes de transaccion en la empresa frente
a los procesos de asignacion de los factores en condiciones de pleno
mercado; mayor nivel de productividad de la produccién en equipo ve-
rificada en el seno de la empresa que la conseguida por los factores
individuales, y mejora de las posibilidades de coordinacion entre los miem-
bros de la organizacion, a través de los flujos de informacién canalizados
por la estructura organizativa, frente a la utilizacion descentralizada de
dicha informacion. Un modelo jerarquizado de empresa que, sin embargo,
no ha podido solventar cierta confusion en su cGspide, por la dicotomia
existente entre la propiedad, ostentada por los accionistas, y el control,
que compete a los directivos o gerentes.

Existen, sin embargo, evidencias empiricas relevantes que cuestionan la
plena validez del modelo de jerarquias apuntado, que no proceden tanto
de unos eventuales mayores costes de gestion frente a los costes del
mercado, como exigiria la aplicacion de la racionalidad del modelo analitico,
cuanto de las anomalias o incorrecciones del propio modelo jerarquico
de empresa. Entre éstas, el trabajo del profesor Salas analiza con detalle la
virtualidad actual de las numerosas formas de colaboracion que existen
entre empresas y/o entre grupos participantes en ellas, que se encuentran
a caballo entre las formas puras de empresa y mercado; las anomalias en
el funcionamiento efectivo de los mercados y de los contratos vigentes en
ellos, que cuestionan el referente que ambos puedan constituir en términos
de eficiencia; la proliferacion de formulas horizontales de coordinacion
en las empresas que se solapan sobre la estructura jerarquica formalizada;
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el distanciamiento progresivo entre los presupuestos teéricos del funcio-
namiento de las organizaciones y la practica efectiva del management o
administracion empresarial; y la emergencia de modelos nacionales de
comportamiento organizativo, que parecen estar mas vinculados con el
funcionamiento de los mercados de trabajo y capital de los diferentes
paises que con los sectores de operacion de las empresas.

Ante la evidencia empirica disponible, que parece mostrar como diversas
formas de cooperacion entre los agentes se imponen progresivamente a
la estructura jerarquica de las organizaciones, el profesor Salas sitaa el
nivel de discusion en ese nuevo contexto, caracterizado por un modelo
participativo, en el que ademas resulta menos relevante la nitida separacion
entre mercado y empresa que requiere el modelo convencional. Bajo este
supuesto, el disefio de las organizaciones puede fundamentarse sobre un
nuevo conjunto de variables internas, cuya incidencia debe contemplarse
en el medio y largo plazo, que apuestan por definiciones amplias de las
tareas y los puestos de trabajo, por la consideracion de horizontes tempo-
rales mayores en las relaciones entre los agentes, por la posibilidad de
asimilacion de los intereses individuales con la identidad del grupo o la
cultura corporativa, y por la progresiva asuncion de funciones directivas a
cargo de los diferentes grupos de participes en la administracion y gestion
de las empresas, sea cual sea su posicion en la estructura jerarquica formal.

Los progresos teoricos en la linea de esas nuevas formas participativas de
empresa constituyen un reto para los economistas académicos, sobre todo
en cuanto a su aplicabilidad a la situacion actual de la economia espafiola,
en la que prima el modelo jerarquizado. Este seguira siendo valido, bien
es verdad, para empresas que apuesten por generar ventajas competitivas
en costes con base en recursos tangibles y en mano de obra estandarizada,
preferentemente sustituible por trabajadores externos; pero sera inoperante
si las empresas pretenden obtener ventajas competitivas mediante la ge-
neracion de valor para el mercado, por las vias de la utilizacién de recursos
intangibles y la aportacion de capital especifico.

En este nivel del analisis, las interrelaciones constatadas en otros paises
entre el entorno institucional y la forma organizativa dominante en las
empresas amplian también el reto a los responsables de las politicas eco-
nomicas, dada la 6smosis que se produce entre los modelos organizativos
social y empresarial. Es necesario, por tanto, generar y alimentar con
argumentos teoricos un amplio debate sobre los modelos alternativos de
organizacion que considere las imbricaciones entre el funcionamiento y
estructura de los mercados de operacion y el disefio y actuacion de las
organizaciones empresariales, a la luz de la mayor eficiencia y ventajas
competitivas del sistema econémico espafiol en su conjunto.

Este completo panorama de los problemas actuales de la empresa es objeto
de un primer comentario por el profesor Julio Segura, Catedratico de
Analisis Economico de la Universidad Complutense de Madrid y Académico
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, quien parte del
reconocimiento de que la Economia de la Empresa constituye ya en nuestro
pais una disciplina diferenciada y con entidad propia respecto del andlisis
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economico, asi como del papel protagonista que ha tenido el profesor
Salas en la nueva generacion de economistas que ha proporcionado ese
advenimiento.

Ante la imposibilidad de plantear un comentario global sobre las multiples
implicaciones teéricas del trabajo que glosa, el profesor Segura elige de-
tenerse en cuatro aspectos del mismo que le resultan especialmente suge-
rentes para expresar su propia postura: la evolucion de la teoria econoémica
hacia el reconocimiento progresivo de la importancia de las organizaciones,
y el reconocimiento de algunas caracteristicas institucionales de la economia
espafiola en el ambito de los mercados de factores productivos, en el de
las politicas de incentivos, y en el de las vinculaciones entre estructura
productiva y organizacion empresarial.

En el primer aspecto, el profesor Segura encuentra similitudes entre
la evolucion resefiada de la economia de la empresa hacia la economia
de las organizaciones y la del paradigma del equilibrio general compe-
titivo de la teoria economica hacia la nueva economia industrial, que
pone el énfasis en el estudio de los comportamientos estratégicos de
las empresas. En uno y otro caso, se reconoce asi la importancia que
hoy adquieren las variables internas de la organizacion empresarial en
el analisis econémico, ya se aplique éste sobre los mercados o sobre las
empresas.

En su consideracion de los mercados de factores productivos, resalta el
profesor Segura que la herencia autarquica e intervencionista de la eco-
nomia espafiola hace inevitable la propuesta de su flexibilizacion. Pero
ésta no debe plantearse sin algunas matizaciones, que refiere a los mercados
de trabajo y de capitales. En el primero, la vigencia de un modelo de
proteccion de las inversiones especificas en capital humano realizadas por
las empresas implicara, de facto, la coexistencia de dos mercados de trabajo:
uno, referido a la mano de obra no cualificada, que habra que flexibilizar,
y otro, formado por capital humano especifico mediante inversiones em-
presariales, en el que el mecanismo asignador del mercado puede resultar
ineficiente ante la alternativa de los acuerdos de colaboracion entre las
partes. En el mercado de capitales, a su vez, la existencia de colocaciones
de la financiacion en activos muy especificos, de bajo grado de liquidabi-
lidad, aconsejaria asimismo la participacion de los financiadores en la
gestion de tales activos, y por tanto de la empresa, como salvaguardia de
la participacion.

En cuanto al disefio de las politicas de incentivos en la economia espafiola,
el profesor Segura sintetiza la evidencia empirica disponible, en cuanto a
que sus efectos se relacionan con variables umbral de la empresa, referidas
fundamentalmente a la dimension. Como quiera que ésta puede estar
condicionada por factores vinculados, de una u otra forma, con la organi-
zacion empresarial, la consecuencia es la de que debe profundizarse en el
analisis de las formas de propiedad y de organizacion de las empresas,
para calibrar los potenciales efectos de las politicas de incentivos a la
competitividad respecto de las variables convencionales de comportamiento
y resultados.
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Finalmente, la reflexion del profesor Segura acerca de la vinculacion exis-
tente entre estructura productiva y forma organizativa de las empresas le
lleva a concluir que, ante la necesidad de buscar ventajas competitivas de
la economia espaiiola en términos de generacion de valor, motivada por
laimposible competencia en costes con los nuevos paises industrializados
emergentes, las empresas espaiiolas tienen que abordar el cambio de
cultura organizativa hacia formas de participacion que sean coherentes
con ese nuevo esquema de competencia internacional.

El segundo comentario al trabajo de referencia corre a cargo del profesor
Antoni Serra, Catedratico de Organizacion de Empresas de la Universidad
Autonoma de Barcelona, quien desgrana una serie de reflexiones, al hilo
de los argumentos del profesor Salas, que tienen como punto de partida
la tesis de que la crisis de competitividad que aqueja a las empresas es-
paiiolas hunde sus raices en la creencia generalizada, vigente en los afos
de auge de nuestra economia, de que eran los factores macroeconémicos
—tipos de interés y de cambio, déficit publico y tasa de inflacion— los
Gnicos responsables de la competitividad de la economia espaiiola, y de
que ello ha motivado la dejacién de los agentes empresariales en cuanto
a su responsabilidad en la salida de la crisis. Hoy se reconoce con genera-
lidad, al menos, que el problema es mas complejo que la determinacion
de un entorno macroeconémico favorable, y que los factores internos a
las empresas resultan igualmente relevantes para la resolucién del problema
de competitividad de la economia espaiiola.

Resalta luego el profesor Serra la curiosidad de que un nicleo relevante
de investigadores, sobre todo anglosajones, hayan puesto su interés en los
mecanismos de asignacion alternativos del mercado cuando éste parece
ser nuestro paradigma actual dominante en términos de eficiencia, aunado
con la vigencia de la forma empresarial jerarquizada. Ante estas aporta-
ciones, cuestiones tales como el reconocimiento de la existencia de con-
tratos incompletos en las empresas no pueden eludir el analisis critico
sobre la responsabilidad de quienes hayan de supervisar y controlar su
cumplimiento, y por ende no permiten despejar sin mejores argumentos
la controversia sobre si la mera titularidad de los medios de produccion
garantiza el conocimiento de los procesos productivos para buscar solu-
ciones eficientes a su utilizacion. La disyuntiva mercado-empresa, en de-
finitiva, resulta demasiado simplificadora en el momento presente, y re-
quiere considerar todas las formas hibridas entre ambos que nos ofrece la
contrastacion empirica.

Otro punto de coincidencia con el profesor Salas radica en las limitaciones
de la forma de organizacion empresarial jerarquizada, ante la evidencia
de que las formas participativas favorecen un funcionamiento més eficiente
de las empresas. Los motivos de este hecho se encuentran, para el profesor
Serra, en diversos factores, entre los que adquieren especial relevancia la
implantacion de nuevos medios informaticos en las empresas, que favorecen
la descentralizacion, asi como en las nuevas tecnologias emergentes, que
propician la formacién de un capital humano especifico ad hoc, y que
ademas hacen cambiar las proporciones tradicionales entre capital humano
y capital fisico, resaltando las tareas de direccion en todos los niveles
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organizativos. Aun asi, quedan muchos aspecios pendientes de investiga-
cion, entre los que cabe resaltar, por sus efectos sobre la eficiencia relativa
de la coordinacion horizontal frente a la vertical, la incertidumbre que
padezca la empresa en su entorno especifico, principalmente en su de-
manda y su tecnologia.

En cuanto a los aspectos directamente relacionados con la situacion actual
de la economia espafiola, el profesor Serra coincide con la aseveracion
del trabajo que comenta acerca de que la estructura jerarquizada es el
modelo predominante en las empresas espafiolas, pero matiza la que se
refiere a que la organizacion participativa favorezca la creacion de capital
humano, ya que ésta, en su opinion, depende mas del sector de actividad,
y queda circunscrita a una parte del sector industrial y a los servicios que
se dirigen a ella. Por lo que se refiere al sistema financiero espafiol, y aun
reconociendo que ni el tamafio de las empresas no financieras ni su es-
tructura de propiedad permiten suponer que el mercado de capitales sea
capaz de proporcionarles la financiacion que precisan para sus activos
tangibles e intangibles y, ademas, controlar la eficiencia en su utilizacion,
cree que debe profundizarse en nuevas formas de relacion de los mercados
financieros con las empresas que solventen la insuficiencia de la autofi-
nanciacion de éstas en el momento presente.

El ltimo comentario lo realiza el profesor Benito Arruiiada, Catedratico
de Organizacion de Empresas de la Universidad de Oviedo, quien lleva a
cabo un denso trabajo critico, que es respondido con posterioridad por el
propio profesor Salas. En dicho trabajo, se revisan con un especial interés
tanto el modelo convencional de empresa jerarquizada como los modelos
nacionales de organizacion empresarial y las variantes de los mismos que
se pueden observar en el momento presente, asi como las vinculaciones
que existen entre las formas organizativas empresariales y las caracteristicas
institucionales de los mercados, de trabajo y de capitales, en el caso espafiol.

En cuanto a los modelos norteamericano y japonés de relaciones indus-
triales, entendidos por el comentarista en el trabajo del profesor Salas
como formas extremas de organizacion, jerarquizada y participativa res-
pectivamente, el profesor Arrufiada matiza su alcance real y concluye que
uno y otro suponen formas hibridas en las que coexisten estructuras y
relaciones jerarquizadas y participativas, de tal forma que no es sino un
estereotipo el seguirlas considerando bajo el enfoque de formas puras.
Por lo que se refiere al caso de las empresas espafiolas, tampoco esta de
acuerdo con el diagnéstico de que se ajusten al modelo jerarquizado, y
no tanto porque no se encuentren en ellas parametros de asimilacion con
dicho modelo cuanto porque entiende que su eleccion les ha venido
impuesta por el marco regulador.

Dentro de una critica que se orienta sobre todo a destacar las ineficiencias
introducidas por el alcance y la rigidez de ese marco regulador, las obser-
vaciones del profesor Arrufiada se vuelcan mas a las condiciones actuales
de funcionamiento de los mercados espafioles de trabajo y de capitales
que al contenido especifico del trabajo que le sirve de argumento discur-
sivo. Sobre todo en el primer caso, sus criticas se desgranan hacia el
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caracter disuasor de la inversion empresarial que tiene la regulacion del
mercado laboral, al incrementar ésta la especificidad de todos los activos
y dar lugar ello a un verdadero riesgo de expropiacion para los empleadores.
Pero también en el caso del mercado de capitales las criticas son de igual
tenor: la incapacidad demostrada empiricamente por el mercado financiero
espanol para controlar la eficiencia de las inversiones empresariales no
procede del mercado, sino de que la regulacion no haya dejado de fun-
cionar, con eficiencia, a éste.

El concepto de empresa y su caricter de caja negra para el analisis microe-
conomico de los mercados sirve también al profesor Arruiiada para exten-
derse en su vision de la empresa como nexo contractual, en el que debe
primar el caracter logico de la definicion, ya que la empresa no es sino
una ficcion legal que actiia como envolvente de las transacciones que se
verifican en su seno, frente a la idea del caricter ontolégico del concepto
empresarial, que busca inGtilmente dotar de contenido propio a su defi-
nicion. Asimismo, la idea del proceso de desjerarquizacion que se plantea
en el trabajo del profesor Salas le da pie para revisar criticamente todos y
cada uno de los argumentos en los que se fundamenta aquélla, para
concluir, de nuevo, en la tesis de que son tanto las limitadas percepciones
de todos los factores concurrentes en el problema organizativo como la
ocultacion que de los mismos hace el marco regulador los que distorsionan
la delimitacion del problema y su misma resolucion.

Concluye el profesor Arruiiada con un conjunto de reflexiones acerca de
la antinomia que cree entender en el trabajo comentado entre la sugerencia
de que los decisores piblicos impongan desde su posicion jerarquica un
nuevo modelo organizativo para las empresas y el que éste sea de relaciones
participativas. Cuestion que parece deducir de las propuestas del profesor
Salas relativas a la eventual incapacidad de los agentes econdémicos para
evolucionar, mediante decisiones descentralizadas, hacia un modelo de
relaciones sociales participativo.

El colofén a este conjunto de aportaciones al ambito empresarial lo pone
el propio profesor Vicente Salas, en respuesta, como ya se ha indicado, a
las reflexiones del profesor Arrufiada. En este su Gltimo comentario, el
profesor Salas hace votos por la critica y el debate cientifico, y por que
éstos sean abiertos y sinceros, pero advierte también sobre el riesgo de
que se fuerce, en el fragor de la discusion, la interpretacion de los conceptos
y argumentos que maneja en su ponencia, bajo el pretexto de que sirvan
de base para su comentarista; sobre todo cuando los de éste pueden estar
imbuidos de un componente ideologico no suficientemente explicito para
el lector.

Esbozando una vision de conjunto sobre la multiplicidad de perspectivas
teoricas que se plantean en este bloque de trabajos sobre la empresa,
parecen pertinentes tanto una reflexion global acerca de la aparente viru-
lencia de los argumentos que subyace, sobre todo, en el comentario del
profesor Arruiiada como una breve sintesis de las dos grandes lineas de
acuerdo entre el ponente y sus comentaristas, que destilan de sus respec-
tivos trabajos.
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En cuanto al primer punto, hay que recordar que el mismo profesor Salas,
ante la crisis de competitividad empresarial, elude el camino mas trillado
de la reflexion sobre las estrategias y la disponibilidad de factores, y elige
profundizar en las raices del concepto y la funcionalidad de las empresas;
campo en el que los planteamientos doctrinales estan menos mistificados
que en la practica, y en el que los argumentos, sobre todo para los no
iniciados en la permanente discusion cientifica que esta en la base del
conocimiento, pueden resultar excesivamente duros y acalorados. Ponente
y comentarista, por otra parte, no es la primera vez que contraponen sus
respectivos argumentos, y ello dota de unos especiales rigor y meticulosidad
a sus puntualizaciones, que son dificiles de situar en el contexto mas
amplio en el que se plantean para el lector ocasional de sus trabajos.

Acerca de los puntos de acuerdo de todo el conjunto de intervenciones,
hay, en nuestra opinion, dos grandes lineas de avance: una, la que se
sustenta sobre la necesidad de volver los ojos hacia las aportaciones de la
Economia de la Empresa ante el reto de competitividad que tiene planteado
la economia espafiola en el momento presente, motivado por el reto de
la Unién Europea; que se sefiala tanto por el ponente como por los
profesores Segura y Serra. Y otra, la de afadir a los estudios de la empresa
que tratan de sus aspectos de direccion estratégica o de sus areas funcio-
nales, de produccion, marketing o finanzas, los relativos a su organizacion,
ya se refiera ésta a sus variables de disefio, modelos alternativos de estruc-
tura organizativa o vinculaciones con el propio modelo social de relaciones
organizativas, iniciada por el ponente en su intervencion y seguida implicita
o explicitamente por todos sus comentaristas.

Profundizando un poco mas en los contenidos de todos los trabajos, esa
gran linea argumental que versa sobre las organizaciones empresariales
puede contemplarse desde otras perspectivas mas desagregadas, en las
que también son de destacar puntos de acuerdo.

En primer lugar, el de la superacion de la dicotomia mercado-empresa,
aspecto en el que sobresale el comentario del profesor Serra, que habia
originado en el pasado el olvido de los problemas especificamente em-
presariales, y que ha hecho que se dilate la toma de soluciones para
resolver la crisis de la economia espafiola.

En segundo lugar, que los modelos de organizacion basados en la jerarquia
y en la participacion ya no pueden considerarse como formas puras y
excluyentes entre si, dadas las imbricaciones y solapamientos entre ambos
que ofrece la contrastacidén empirica, y que se encargan de recordarnos
tanto el ponente como los profesores Serra y Arrufiada.

En tercer lugar, que existe una intima relacion entre la forma organizativa
predominante en las empresas de un pais y el sistema de relaciones indus-
triales vigente en el mismo; pero sin que ello suponga, en ningin caso,
que deba imponerse una u otra forma organizativa sin considerar aspectos
tales como la propia eleccion descentralizada que realicen los agentes,
cuestion en la que insiste especialmente el profesor Arruiiada; la estructura
de formacion y cualificacion existente en el mercado laboral, como nos
recuerda el profesor Segura; y la composicion del sector industrial y la
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incertidumbre que preside las actuaciones de los agentes, como manifiesta
el profesor Serra.

Y en Gltimo, pero tal vez mas importante lugar, que esa necesaria busqueda
de coherencia entre los modelos organizativos social y empresarial no se
vea penalizada por la rigidez del marco regulador, sobre todo en los
mercados laboral y de valores, ya que esa rigidez puede tanto distorsionar
la percepcion de los verdaderos factores condicionantes de la competiti-
vidad de la economia y las empresas como entorpecer la implantacion de
soluciones en un plano de eficiencia comparada internacional.

Bajo el titulo «Politica piblica y convergencia: la modernizacion del sector
puablico», José Manuel Gonzalez-Paramo cerrd la Tribuna Joven en la
Gltima de las comparecencias de los seis economistas invitados por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas para ocuparla, y es esa interven-
cion la que publica PAPELES como colaboracion final de este namero 57,

Los términos que asocia el titulo de la colaboracion del profesor Gonzalez-
Paramo son tres: politica publica, convergencia y modernizacion del sector
publico. Tres términos cuyo sentido hay que encontrar en el proceso de
integracion europea. La convergencia constituye el proposito perseguido
por nuestra adhesion a la CE, en su doble sentido de convergencia real
(para aproximar producto, renta y bienestar nacionales a los comunitarios)
y convergencia nominal, porque sin cumplir con los criterios que definen
los equilibrios de la economia resultara imposible alcanzar el nivel medio
europeo de produccion y renta por habitante al que aspira nuestra inte-
gracion en la CE. La situacion actual de Espafia respecto de los indicadores
que aprecian las dos convergencias no puede menos que suscitar una
preocupacion fundada en quien los conoce. En efecto, tras nuestro ingreso
en la CE se inicia una intensa recuperacion que se manifiesta en la ganancia
de 1 punto por ano en la convergencia del PIB por habitante respecto de
la media de la CE, lo que lleva hasta el 80 por 100 el PIB por habitante de
Espafa respecto de la media comunitaria en 1991. En ese afio se detendra
el proceso de convergencia real. En 1992, esa paralizacion apuntara un
ligero retroceso, retroceso que se consolidara en 1993.

Las noticias no son mejores en el frente de la convergencia nominal. Si se
acude para apreciar sus valores a los conocidos criterios utilizados para
evaluar la posibilidad de una economia de ser parte de la Union Monetaria
Europea, en 1993 Espafia no cumplia mas que uno sblo de los criterios,
situandose en visperas de no hacerlo tampoco a un afo vista. En efecto,
solo la deuda piblica espafiola caia por debajo del limite del 60 por 100
exigido en el Tratado de la Union (54,5), si bien las tendencias de ingresos,
gastos publicos y déficit anuncian ya que en 1994 se habra superado ese
limite (la deuda publica se situara a finales de ese ejercicio en el 60,1 por
100 del PIB). El resto de los criterios utilizados para apreciar la convergencia
nominal de una economia dentro de la CE manifestaban claras divergencias:

POLITICA PUBLICA
Y CONVERGENCIA:
MODERNIZACION
DEL SECTOR
PUBLICO
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la inflacion espafiola, en un afio de recesion como el de 1993, no lograba
acercarse a la media europea y se desviaba, significativamente, de los tres
paises europeos con menor inflacion (en 1,6). Nuestro déficit publico
duplicaba, con creces, a los niveles referidos en el Tratado de la Union (7,4
por 100, frente al 3 por 100 de referencia), y los tipos de interés espafioles
lideraban los aplicados en Europa, desviandose claramente, asimismo, de
la referencia comunitaria. Son estos comportamientos decepcionantes de
la economia espafola respecto de los criterios para apreciar su convergencia
realy nominal con la CE los que dan su fundamento a la pregunta de hasta
qué punto la politica publica, dirigida a modernizar el sector pablico
espaiol, constituye una condicion necesaria para favorecer la convergencia
de la economia espafiola con la CE, sacandola de sus negativos valores
actuales.

Esta pregunta fundamental encuentra una respuesta rotunda en el trabajo
de José Manuel Gonzilez-Paramo: «Espaiia no puede extraer las ganancias
potenciales que ofrece la integracion europea si pierde la oportunidad de
concluir el proceso de modernizacién de su Hacienda Piblica. Para un
sector publico en plena equiparacion, acostumbrado a desarrollar su in-
tervencion en la economia con gran discrecionalidad, escasamente some-
tido a “restricciones presupuestarias duras”, las tareas pendientes son
numerosas. El gasto publico, los impuestos y el Presupuesto se enfrentan
a perentorias exigencias de reforman.

De este modo, el sector publico espafiol y su necesaria reforma se sitGan
en el centro de la politica de integracion de Espaiia en la CE. En tres planos
diferentes contempla Génzalez-Paramo esa reforma inaplazable del sector
publico:

* En el crecimiento incontrolado, en la inadecuada composicién y en el
necesario cambio de gestion del gasto publico.

* En la eliminacion de las distorsiones econoémicas, mejora de la Adminis-
tracion Tributaria y mantenimiento de la recaudacion en los impuestos.

* En el restablecimiento de la disciplina presupuestaria, capaz de evitar el
sesgo deficitario de nuestra Hacienda Publica.

Las criticas fundadas sobre el funcionamiento de la Hacienda Pablica es-
pafiola en esos tres planos, contemplados en el trabajo de José Manuel
Gonzalez-Paramo, preceden a las numerosas propuestas de reforma. Tres
son las criticas dirigidas al comportamiento del gasto publico espafiol: su
excesiva atencion a las prestaciones sociales, la utilizacion de la inversion
publica «como vélvula de escape de las tensiones presupuestarias» y el
énfasis en la cantidad (recursos asignados) frente a la calidad (gestion
publica). Tres observaciones criticas que conducen a destacar la importancia
de tres actuaciones reformadoras de la politica del gasto publico: la nece-
sidad de controlar el crecimiento de los gastos de transferencia, dada su
importante incidencia negativa sobre el crecimiento de la economia; la
necesidad de asegurar la continuidad de los gastos de infraestructura, por
sus efectos favorables sobre el crecimiento de la inversion interna y la
atraccion de empresas e inversiones del exterior, y la necesidad, en fin, de
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cambiar la cultura y los métodos de gestion publica que constituyen, en
opinion de José Manuel Gonzalez-Paramo, el reto mas importante con el
que se enfrenta la Hacienda espaiiola.

En el plano de la imposicion, los defectos perceptibles que han acompafiado
al intenso aumento de la presion fiscal en los Gltimos afios se encuentran,
para el profesor Gonzalez-Paramo, en tres direcciones: en el disefio de-
fectuoso de las normas fiscales, dominadas por una obsesion recaudatoria,
y cuya aplicacion se ve dificultada por la carencia de una politica general
de personal y por una organizacion deficiente de la Administracion Tribu-
taria; en el fraude, muy elevado en el contexto comunitario, asociado a las
deficiencias anteriores; en las distorsiones econdmicas causadas por la
imposicion sobre la oferta de trabajo, el ahorro y las decisiones de inversion,
efectos distorsionadores que se combinan hoy con el riesgo de emigracion
de bases imponibles hacia el exterior. Las reformas necesarias discurren
en la direccion obvia de corregir estos defectos, concediendo a la Admi-
nistracion Tributaria un papel importante, al igual que a los detallados
escenarios en los distintos tributos para minorar en ellos las distorsiones
que ocasiona su aplicacion. No debe olvidarse, sin embargo, que es preciso
disminuir las pérdidas de recaudacion impositiva que ocasionara el proceso
de integracion, lo que ha de obligar a buscar fuentes adicionales de ingre-
sos, que Gonzalez-Piramo cree encontrar en la lucha contra el fraude
fiscal, en la privatizacion de las empresas pablicas y en la percepcion de
tasas y precios por la utilizacion de servicios pablicos.

Evitar el sesgo deficitario de la Hacienda Pablica constituye el proposito
de las reformas sugeridas por Gonzalez-Paramo en la politica presupuestaria.
Abandonar la politica presupuestaria laxa, que hoy domina en la Hacienda
Publica espaiola, necesita de una reforma profunda en el proceso presu-
puestario espanol, en todas sus reglas y procedimientos y desde la fase de
su elaboracion hasta la de ejecucion. Esa reforma presupuestaria debera
contribuir al control y consolidacion del gasto publico, causa del déficit,
pues cualquier elevacion de la presion fiscal genera, con rapidez, gastos
pablicos superiores, lo que no reduce el déficit pablico que la Hacienda
padece.

Los comentarios al trabajo del profesor Gonzalez-Paramo han sido reali-
zados por Enrique Fuentes Quintana, Presidente de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, y por dos catedraticos de Hacienda Pablica:
Victorio Valle Sanchez y Emilio Albi Ibafiez.

Bajo el titulo «La tardia e inacabada modernizacion del sector pablico
espafioly, el profesor Fuentes Quintana realiza un comentario de extension
inusual, que trata de complementar en varios puntos la colaboracién del
profesor Gozalez-Paramo. En primer lugar, al exponer las causas y las
consecuencias de la tardia modernizacion de la Hacienda Pablica en nuestro
pais. Causas asociadas al modelo econémico elegido para favorecer el
desarrollo econémico, ligado inicialmente a la concepcion del aislamiento
del mercado interno con el intento de favorecer la produccién nacional.
La logica economica de este modelo, que la politica econémica espafiola
aplica de 1890 a 1959, concedia un papel adjetivo a la Hacienda Piblica, lo
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que explica el escaso interés por su modernizacion. Es el cambio al modelo
abierto de desarrollo, instado por nuestros mejores economistas en este
siglo, cambio apuntado en 1959, plenamente realizado en 1975 y ratificado
con nuestro ingreso en la CE, el que concede una importancia prioritaria
a la modernizacion de la Hacienda Pdblica espaiola.

A la exposicion de la logica econémica de ambos modelos de desarrollo,
que condicionan el papel de la modernizacion de la Hacienda Puablica
espafiola, se dedica la primera parte de los comentarios del profesor Fuentes
Quintana. La segunda parte trata de contestar a dos cuestiones importantes:
cudndo se produce el cambio que hace necesaria la modernizacion de la
Hacienda Pablica, y con qué caracteristicas se manifiestay como evolucio-
nan éstas a lo largo del tiempo. La modernizacion de la Hacienda Piblica
tiene sentido dentro de un modelo abierto del desarrollo economico de
Espafia, por el que lucharon nuestros mejores economistas y del que
definieron sus lineas maestras y sus componentes fiscales, un modelo
reconocido y aceptado tardiamente en nuestro pais, y que hoy es el com-
prometido con la CE.

Como se ha intentado la modernizacion del sector publico espafiol en
nuestra democracia y como han evolucionado los rasgos fundamentales
que definen su conducta es el tema que da su contenido fundamental al
epigrafe 13 del comentario del profesor Fuentes Quintana, que completa
en muchos aspectos, aunque no contraria en ninguno, el trabajo del
profesor Gonzalez-Paramo.

La definicion de las areas de reforma para la modernizacién definitiva del
sector publico constituye la parte final de los comentarios del profesor
Fuentes-Quintana. Esas areas de reforma del sector publico parten de las
caracteristicas que describen sus comportamientos en nuestra democracia.
La aplicacion del analisis a esos comportamientos permite definir las areas
principales de reforma, y es la agrupacion posterior de esas reformas
propuestas la que concluye en los seis frentes de modernizacién que
propugna el profesor Fuentes-Quintana. Seis frentes de modernizacion
de la Hacienda Pablica que deberian ordenar las tareas y la gestion de
nuestra politica presupuestaria y fiscal en los afios que vienen. Esos seis
frentes de la reforma del sector pablico varian el orden y el nGmero de los
propuestos por el profesor Gonzalez-Paramo.

Como el lector puede comprobar por si mismo a través del esquema que
recoge el cuadro n.” 2 de los comentarios del profesor Fuentes Quintana,
el primer frente reformador es el de la politica presupuestaria, reforma sin
la cual la convergencia real y nominal de la economia espafola resultara
imposible. Esa modernizacion presupuestaria exige el previo control del
crecimiento del gasto pablico, consolidando sus actuales niveles. Sin ese
comportamiento, la disciplina presupuestaria careceria de eficacia, toda
vez que la alternativa de mayor imposicion genera gasto publico mayor,
como antes se indicé y como demuestra el profesor Gonzalez-Paramo en
su colaboracion. La modernizacion de la politica presupuestaria tiene que
lograrse por otras actuaciones, como las de evitar la perenne orientacion
prociclica del Presupuesto y mantener un endeudamiento sostenible, fi-
nanciando el déficit al margen del Banco de Espaiia. Cambios imposibles
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de conseguir si no se reforma el Presupuesto restableciendo una restriccion
presupuestaria estricta y normas efectivas de disciplina financiera para las
haciendas territoriales.

El segundo frente de la modernizacién del sector publico es la reforma
del gasto publico con los cambios propuestos por el profesor Gonzilez-
Paramo, que recoge el esquema del cuadro n.° 2. Sin émbargo, el creci-
miento de los gastos de transferencia de la seguridad social plantea un
frente distinto de reforma: la que el profesor Fuentes Quintana denomina
revision del sistema de seguridad social vigente, que constituye el tercero
de los frentes de la modernizacion del sector pablico espafiol. Una revision
ésta de la seguridad social inaplazable por las razones expuestas en el
comentario que glosamos.

La reforma fiscal es el cuarto frente del proceso de modernizacion del
sector publico, en el que el profesor Fuentes Quintana sitia en lugar
preeminente la lucha contra el fraude fiscal, que precede, en importancia
y urgencia, a la correccion de las distorsiones fiscales, y cuya reduccion
puede contribuir —como sugiere el profesor Gonzalez-Paramo— a alcanzar
el objetivo de mantener la recaudacion afectada por la convergencia fiscal
con la CE en los afios que vienen.

La reforma de las haciendas territoriales define el quinto frente de la
modernizacion de nuestro sector plblico, reforma que el profesor
Gonzilez-Paramo no considera como independiente. Sin embargo, la im-
portancia de los problemas pendientes en ese nivel de la Hacienda Piblica
y su insatisfactoria solucion actual, en lo que respecta a la configuracion
de las responsabilidades de gasto de los distintos niveles de la actividad
financiera, a las limitaciones de las haciendas territoriales con efectos
negativos de la corresponsabilidad fiscal y a frenar su propension al en-
deudamiento, constituyen un area reformadora importante en la que no
deben demorarse las decisiones.

El sexto y Gltimo frente de la modernizacion del sector pablico es el de la
reforma de la empresa piblica, que debe atraer la atencion de la politica
econodmica para precisar el marco y los objetivos de su actuacién, para
implantar un cumplimiento riguroso de las reglas de disciplina financiera
en mercados competitivos y para elaborar un programa de privatizaciones
que atienda a sus distintas finalidades y oriente el futuro de la empresa
publica en nuestra economia.

Los comentarios del profesor Victorio Valle tratan de completar la vision
de los problemas de la modernizacién del sector pablico ofrecida por
José Manuel Gonzalez-Piaramo con un conjunto de observaciones realizadas
desde una perspectiva funcional. Tres son los problemas que esa contem-
placion del sector puablico denuncia: la inadecuada estructura del gasto
publico, la baja productividad en la prestacion de los servicios pablicos y
la negativa colaboracién del sector publico al mantenimiento de una senda
de crecimiento estable de la economia.

El comportamiento expansivo del gasto publico, que constituye, sin duda,
el rasgo dominante de nuestra Hacienda Pablica democratica, presenta
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una estructura con tres defectos dominantes: el descuido de los servicios
publicos tradicionales, que solo han aumentado, de 1975 a 1990, en 1,5
puntos del PIB; el excepcional crecimiento de los gastos de transferencia
y de los gastos sociales que esta en la base del déficit pablico, y los efectos
negativos sobre la economia causados por su financiacion, y, en fin, la
desatencion en las partidas de gasto pablico de las variables clave del
crecimiento economico.

La estructura del gasto que revelan las caracteristicas anteriores manifiesta
la existencia de una peligrosa incompatibilidad entre la prioridad concedida
a los gastos distributivos y la escasa y discontinua atencion a los gastos
favorecedores del desarrollo de la economia. La prioridad politica concedida
a los gastos de transferencia a familias y a empresas ha sido, en verdad,
extraordinaria, dotando al sector pablico en Espafia de un sentido provi-
dencialista muy perturbador para la necesaria economicidad que debe
dominar el gasto de los entes pablicos.

Por otra parte, la creciente descentralizacion del gasto publico en Espana
no ha ido acompafada por un proceso paralelo de corresponsabilidad
fiscal, lo que ha restado, tal y como la teoria de la Hacienda Piblica
ensefia, intensidad a la eficiencia y economicidad en el gasto publico, que
se predica como ventaja potencial del proceso de descentralizacion finan-
ciera.

La baja productividad de la prestacion de los servicios piblicos constituye
una caracteristica muy acentuada en sus comentarios por el profesor Valle.
El aumento excepcional del colectivo de asalariados al servicio de las
administraciones pablicas, con un crecimiento medio anual —entre 1975
y 1992— del 3,5 por 100, y el esfuerzo de capitalizacion publica deberian
haberse manifestado en una mejora del nivel y calidad de los servicios
publicos prestados por nuestras administraciones. Que esto no ha sucedido
lo prueban los indicadores de servicios pablicos que el profesor Valle
presenta en sus comentarios al trabajo del profesor Gonzalez-Paramo. Por
otra parte, el coste de produccion de los servicios publicos es muy elevado
en Espaia respecto al coste de produccion de servicios privados. Una
comparacion del coste de utilizacion de los factores que emplea el sector
publico con el que supondria la utilizacion de los mismos recursos por
parte del sector privado muestra una notable diferencia (en torno al 42
por 100, segin el cilculo del profesor Valle).

La colaboracién negativa del sector publico a la estabilidad economica
constituye la tercera caracteristica de su comportamiento, destacada en
los comentarios del profesor Valle. Para calcular el comportamiento de la
accion presupuestaria, el profesor Valle utiliza el llamado indicador de
impulso fiscal, que indica que —en solo tres afos (1986, 1987 y 1992)—
existié un impulso fiscal contractivo derivado de la actividad financiera de
las administraciones publicas. Ese célculo, sin embargo, como advierte el
profesor Valle, debe ser cuidadosamente interpretado, pues, en todos los
anos, el saldo presupuestario neutral es inferior, en términos de PIB, al
saldo efectivo del Presupuesto, lo que expresa que, en todos los aios
observados, la accion de la politica presupuestaria ha sido expansiva. Un
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comportamiento de la politica presupuestaria que ha condicionado su
inadecuada «mezcla» con la politica monetaria, con consecuencias nocivas
para la economia en general.

Si se atiende a los tres comportamientos del sector pGblico destacados por
Victorio Valle, parecen claras sus implicaciones para la modernizacion del
sector publico, que deben residir en: 1.°) Reestructurar la composicion
del gasto publico, dando prioridad a los gastos que afectan a los factores
determinantes de la competitividad. 2.°) Mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos publicos para que pueda atenderse a la demanda creciente
de éstos sin crecimiento del gasto puablico total. 3.%) Definir y practicar una
politica de consolidacion del gasto publico, base de la reduccion del
deficit pablico. 4.°) Moderar el crecimiento del gasto autonémico y local,
favoreciendo esa moderacion con un proceso de creciente corresponsa-
bilidad fiscal. 5.°) Reformar los impuestos personales reduciendo los efectos
negativos de la progresividad sobre los incentivos, y reformar la imposicion
empresarial para lograr un tratamiento fiscal mas homogéneo de los ren-
dimientos de la inversion real.

Bajo el titulo «Politica piblica y convergencia: un comentarion, el profesor
Emilio Albi dirige su atencion hacia dos areas del sector piblico: el gasto
publico y el sistema tributario. Dos son los problemas del gasto publico
que atraen la atencion del profesor Albi, en coincidencia con la que
manifiesta la colaboracion del profesor Gonzalez-Paramo y de otros co-
mentarios: su inadecuada estructura y los defectos de su gestion.

En la situacibn econdémica actual —afirma el profesor Albi—, con escasez
de ahorro, productividad insuficiente y competitividad internacional des-
favorable, las funciones econémicas del Presupuesto deben pasar a primer
plano, lo que significa que deben ser atendidas prioritariamente, variando
la estructura del gasto piblico, que favorece excesivamente los gastos de
transferencia. A esa variacion necesaria en la estructura del gasto publico
debe afadirse la necesaria mejora en la calidad de éste, a la que se refiere
el profesor Gonzalez-Paramo, lo que plantea el problema de su gestion
eficiente. Algo que obliga a cambiar las pautas organizativas y funcionales
del sector piublico en la linea de un eficiente proveedor de bienes y
servicios pUblicos. Todo ello precisa que se utilicen procedimientos de
presupuestacion por objetivos que hagan posible aplicar una gestién piiblica
renovada que permita evaluar los niveles de eficiencia alcanzados, una
tarea que debe institucionalizarse para que la evaluacién de la eficacia del
gasto constituya una referencia para el conocimiento de la sociedad y la
orientacion de la politica presupuestaria.

El repaso de la situacion actual del sistema tributario lleva al profesor Albi
a ordenar lo que estima son sus principales problemas. El primer nicleo
de éstos reside en lo que denomina la baja calidad juridica de la reforma
y sus modificaciones posteriores, denunciada ya en el Informe conjunto
de los profesores de Hacienda Publica: «La reforma fiscal y los problemas
de la Hacienda Publica espariola» (1990), sin que, desde entonces, nuestra
Hacienda Publica haya atendido a corregir esos defectos. El segundo de
los campos problematicos, a que el profesor Albi se refiere es otro de los
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que registra una coincidencia general: la disponibilidad de una Adminis-
tracion Tributaria eficiente. La creacion de la Agencia Tributaria constituyo
una respuesta a esa demanda general, si bien ain se desconocen las
aportaciones de la misma al gran problema del sistema impositivo espaiiol:
la aplicacion generalizada y pacifica de sus preceptos. La tercera cuestion
contabilizada en los comentarios de Emilio Albi es el crecimiento de la
presion fiscal y el encarecimiento consiguiente del precio de los servicios
publicos, sin que los usuarios parezcan satisfechos y sin que la recaudacion
haya cumplido con el principio vital de la suficiencia financiera. Se ha
originado asi un cuarto problema que obliga a preguntarse si, detras de
esa insuficiencia de ingresos, no se encuentra un fraude fiscal cuya dismi-
nucién se convierte en objetivo basico para restablecer la equidad y evitar
los efectos econémicos negativos del déficit que origina. Las distorsiones
economicas que origina el sistema fiscal constituyen el quinto grupo de
problemas a los que se refiere el comentario del profesor Albi. Distorsiones
en cuya importancia convienen todos los escritos que publica este nimero
de PAPELES, y que se originan en el IRPF (altos tipos marginales y efectos
negativos sobre la oferta de trabajo; aceptacion de riesgos y estimulo al
fraude; efectos negativos, también, sobre el ahorro, derivados, en particular,
del tratamiento impositivo diferenciado a diversas rentas y al doble grava-
men de los dividendos), distorsiones que afectan, asimismo, a otras figuras
del sistema tributario (dispersion de la carga fiscal con la que se aplica el
Impuesto de Sociedades; distorsiones economicas causadas, también, por
la tenencia de patrimonios debidas al régimen de transparencia fiscal y al
Impuesto sobre el Patrimonio y distorsiones causadas, en fin, por el Im-
puesto sobre Sucesiones y la situacion de las empresas familiares).

Los cambios impositivos que precisa el tratamiento de estas situaciones
deberian estar presididos —segan el profesor Albi— por cuatro criterios:
lograr un aumento del ahorro; tener en cuenta la internacionalizacion de
la economia espafiola y las restricciones fiscales europeas; procurar la
mayor sencillez y neutralidad tributarias, y fomentar la competitividad de
la empresa espanola.

Las colaboraciones que agrupa esta parte final del nimero de PAPELES,
dedicadas al analisis de la modernizacion del sector publico espafiol, coin-
ciden plenamente en dos extremos de singular importancia para el futuro
de la economia espafiola y para el éxito o el fracaso de su integracion en
Europa.

La primera de esas coincidencias es la que manifiesta la necesidad inapla-
zable de modernizar la Hacienda Pablica para servir al progreso de Espafia.
No habra futuro europeo espafiol, ni siquiera futuro desarrollo de la
economia de Espafia, si no se corrigen los graves defectos que la Hacienda
Piblica obliga a pagar diariamente, con crecidos costes, a nuestra economia.
Los desequilibrios presupuestarios y la magnitud del défict pablico ame-
nazan con la paralizacién cierta del proceso de recuperacion economica
que apunta para 1994. El caracter explosivo del déficit pablico en la actua-
lidad apunta a un crecimiento exponencial de la deuda pablica, para la
que no contamos con la financiacién del ahorro familiar interno —como
cuenta Italia—, con lo que la cobertura por deuda exterior supone




unos costes realesimpagables por [a Hacienda y la economia espafiolas, lo
que la convierte en un factor de desequilibrio de peligrosisimas conse-
cuencias. La Hacienda Publica espafiola viene asi obligada a un ejercicio
de responsabilidad inaplazable: llevar a cabo una revision profunda de los
actuales objetivos y estructura del Presupuesto de las administraciones
publicas que analice la sostenibilidad en el tiempo de la actual y peligro-
sisima dinamica presupuestaria.

La segunda de esas coincidencias se registra en el campo de las reformas
que la Hacienda Publica necesita. Es preciso actuar sobre la politica presu-
puestaria para evitar su laxitud actual, lo que obligara a reformar el proceso
del Presupuesto espafiol, que no cumple con las reglas econémicas ni con
las politicas propias de una democracia. Nuestros gastos piiblicos reclaman
la revision de su gestion y la variacion de su estructura, reformando el
sistema actual de seguridad social de reparto, que carece de futuro en su
regulacion presente. El cuadro impositivo no puede consentir los margenes
de fraude con los que se aplica, ni las distorsiones econdmicas que provoca.
Las haciendas territoriales revelan un sesgo deficitario y una propension al
endeudamiento que deben detenerse. Las empresas pablicas, en fin, deben
contar con reglas de disciplina financiera que hagan respetable y responsable
su gestion, y la privatizacion de esas empresas pablicas debe contar con un
programa que han aplicado todas las economias europeas y que se demora
dia a dia en la nuestra, con un costoso despilfarro de recursos.

Todo ello debe componer un programa reformador urgente del sector
publico espafiol, a cuya disponibilidad y realizacion instan, con energia y
responsabilidad, los colaboradores de este nimero de PAPELES, porque la
importancia de sus consecuencias para la economia espafiola es dificil de
exagerar por mucho que su necesidad se pondere.

El final de esta Introduccion Editorial al nimero 57 de PAPELES DE ECONOMIA
EspANOLA desearia enlazar con su comienzo. Se decia alli que su origen se
encontraba en el proyecto de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas de convocar a las jovenes generaciones dedicadas al estudio de
las Ciencias Sociales para hacer oir su voz y escuchar sus opiniones sobre
los problemas de nuestra sociedad, y tejer asi un dialogo fructifero con las
generaciones mas maduras de los Académicos y de quienes protagonizan
la ensefianza y la investigacion de las mismas materias en la Universidad o
en otras instituciones.

El aval generoso concedido a este proyecto por tres fundaciones privadas
—Fundacion Ramén Areces, Fundacién Banco Bilbao Vizcaya y Fundacién
Cajamadrid— permiti6 iniciar la realizacién de este proyecto. A él se ha
asociado la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros Confederadas, con su
publicacion. Nuestro deseo seria que los lectores de PAPELES juzgaran que
esa idea, servida ejemplarmente por las colaboraciones de este namero,
les trae argumentos e interpretaciones sugerentes y Gtiles para entender
y afrontar los problemas actuales de Espaiia frente a la integracion europea,
nuestra gran empresa politica y econémica en esta década del fin de siglo.
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