POLITICA INDUSTRIAL
Y COMPETITIVIDAD

dichas empresas (7).

Arturo Gonzalez Romero y Amadeo Petitbo Juan
resumen y analizan en este articulo la politica industrial
aplicada en Espana —emprendida, fundamentalmente, por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo— dirigida a la
internacionalizacion y mejora de la competitividad de las
empresas industriales. Para ello, |la estrategia industrial
examinada se situa dentro del contexto economico
internacional y se considera desde la perspectiva de las
limitaciones impuestas por la Comunidad Europea. El
analisis concreto de la politica industrial contempla sus
objetivos, medios, actuaciones e instituciones
complementarias, asi como las relaciones entre la politica
industrial y la competitividad, y el papel de la competencia en
el impulso de la competitividad empresarial. El analisis se
completa con una reflexion sobre la necesidad de mejorar la
competitividad de las empresas industriales mediante el
reforzamiento de la competencia en el sector servicios y en
otros mercados, poniendo el énfasis en la creciente
relevancia de los servicios en la estructura de costes de

I. INTRODUCCION

L objetivo del presente ar-

ticulo es el analisis de la

estrategia de politica in-
dustrial (Pl) emprendida en Es-
pana con el fin de contribuir a
mejorar la competitividad inter-
nacional de las empresas indus-
triales espanolas.

En un sentido amplio, la Pl com-
prende el conjunto de actuaciones
publicas —emanadas de todos los
niveles de la Administracién— que
inciden sobre la estructura, con-
ducta o resultados de las empre-
sas industriales. En dicho conjunto,
se incluirian tanto las actuaciones
procedentes de los departamen-
tos de Industria como las politicas
macroeconémicas, laborales o de
infraestructuras, por citar algunos
ejemplos.

Para los fines de este articulo,
se ha elegido una aproximacion
mas restringida al andlisis de la
Pl. Se ha optado por situar el nu-
cleo central de la reflexion en las
actuaciones emprendidas por el
Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo (MICYT) en relacion
con los sectores manufactureros.
No se consideraran, por tanto,
las estrategias implantadas por
los departamentos de Industria
de las comunidades autbnomas
(CC. AA.). Tampoco se trataran
las politicas relacionadas con los
sectores no manufactureros, entre
las que destaca la politica energé-
tica. Esta aproximacion se justifica
por la necesidad de limitar el al-
cance del analisis ante una hete-
rogeneidad de conductas y pro-
blemas, derivados tanto de la
distinta preocupacion de las insti-
tuciones como de la naturaleza

de los sectores. En todo caso,
dada la importancia de sus efec-
tos sobre la competitividad, la fal-
ta de una aproximacion global al
concepto de Pl se suavizara con
consideraciones acerca del sec-
tor servicios o de la politica de
defensa de la competencia.

Pese a la profusion de trabajos
sobre la competitividad de las em-
presas y de los paises, el concep-
to de competitividad es dificil de
definir, dado el amplio espectro de
factores que pueden intervenir en
su determinacién; de hecho, no
existe una definicion universal-
mente aceptada del mismo. La
mayoria de trabajos incluyen re-
ducciones del alcance del con-
cepto con el fin de hacerlo mas
operativo. En otro trabajo (Gonza-
lez y Petitbo, 1990), nos aproxi-
mamos a un concepto operativo
de competitividad a través de la
identificacion de los elementos
comunes entre las definiciones
existentes. Para ello, considera-
mos que la competitividad refleja
la forma en que las empresas ob-
tienen beneficios y aumentan su
capacidad de produccion, y adop-
tamos, como punto de partida, la
idea de Balassa (1964) cuando
escribia que «un pais es mas o
menos competitivo si, como resul-
tado de la evolucion registrada en
costes y precios, y en otros facto-
res, su capacidad para vender en
los mercados nacional e interna-
cional mejora o se deteriora».

Dado que quienes compiten en
el mercado son las empresas, el
texto de Bella Balassa revela que
la competitividad es el resultado
de la combinacion de diversos
factores, alguno (o algunos) de
los cuales puede convertirse en
determinante, dada su particular
incidencia sobre la «capacidad
para vender». El andlisis compa-
rado del comportamiento y los re-
sultados de las empresas y los
sectores industriales revela que
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tales factores no son siempre
coincidentes (1). Sin embargo, es
posible aislar problemas comu-
nes que sugieren estrategias sus-
ceptibles de traducirse en medi-
das de Pl operativas y eficientes.

Cabe recordar que las empre-
sas triunfan ante sus competido-
res si a largo plazo pueden soste-
ner sus ventajas competitivas.
Tales ventajas, en sintesis, pro-
vienen de los menores costes y/o
de la diferenciacion del producto.
En este marco, la intervencion del
sector publico debe contribuir a la
mejora de la competitividad in-
dustrial, actuando sobre los facto-
res que afectan al precio o sobre
aquellos distintos al precio, pero
siempre sin alterar los mecanis-
mos basicos de la competencia.
No se debe olvidar tampoco que
los margenes de maniobra se han
reducido y que la competencia in-
ternacional se ha acentuado.

El presente articulo se ha divi-
dido en seis apartados. Después
de esta introduccién, el apartado
Il presenta el contexto econémi-
co global en el que tiene lugar la
adopcion de nuevas estrategias
de competitividad; en el lll, se
identifican las orientaciones mas
generales de las Pl en el ambito
internacional, precisando el mar-
co institucional concreto en que
se ha de aplicar la Pl espanola;
en el IV, se analiza la estrategia
de Pl en Espana, especificando
objetivos y medios, y planteando
las relaciones entre la Pl y la
competitividad; en el apartado V,
se hace referencia al papel de la
competencia en el impulso de la
competitividad, y se lleva a cabo
una reflexion sobre la necesidad
de extender la competencia al
sector servicios y el impacto de
las mejoras de la competitividad
en este sector sobre el sector in-
dustrial; en el apartado VI, se re-
sumen las conclusiones principa-
les del articulo.

IIl. CONTEXTO ECONOMICO

La situacion econdémica actual
se caracteriza por estar situada
en la frontera que divide un pasa-
do caracterizado por la elevada
certidumbre del comportamien-
to de las principales variables
econdmicas, y de las relaciones
economicas internacionales, y un
futuro cuya caracteristica princi-
pal es la incertidumbre. Incerti-
dumbre que abarca todos los as-
pectos de la vida: desde los
artisticos hasta los econémicos.
El cambio generacional, la exten-
sién y el refuerzo de la creencia
en las virtudes de los mecanis-
mos de mercado, unidos a la in-
suficiente capacidad explicativa
de los modelos econométricos,
han abierto nuevas expectativas
que se combinan con nuevas in-
certidumbres.

Estamos, por tanto, ante un
nuevo momento —apasionante—
para los economistas. El realis-
mo cobra nuevas fuerzas y la es-
peculacion intelectual se aleja de
los planteamientos de los econo-
mistas. Este hecho no es nuevo.
La incertidumbre refuerza el inte-
rés por los movimientos a corto
plazo. Los proyectos dirigidos al
control interno de las principales
variables economicas ceden te-
rreno a la racionalidad global, da-
da la creciente interaccién entre
las economias en un contexto
progresivamente globalizado e
internacionalizado y la paulatina
subordinacion de los comporta-
mientos domeésticos —y las cre-
encias que ello genera— a la dis-
ciplina econdémica internacional.
El margen de maniobra de los
gobiernos nacionales se ha redu-
cido significativamente. El des-
plazamiento de las responsabili-
dades es evidente.

Tales cambios en el contexto
economico se basan en razones
fundamentales. Los intercambios

internacionales se han extendi-
do y su incidencia ha tenido efec-
tos relevantes sobre el compor-
tamiento de las empresas y del
sector publico. Estos efectos se
han reforzado a causa de la pro-
gresiva liberalizacién de los movi-
mientos de capitales y de las in-
versiones directas en el exte-
rior, fundamentalmente. Este mo-
vimiento de liberalizacion progre-
siva y el convencimiento cada
vez mas extendido de que el mer-
cado es el mecanismo gue mejor
asigna los recursos han sido los
elementos que han contribuido a
extender la incertidumbre y a al-
terar la posicién competitiva de
las unidades econémicas. Dicha
situacion ha ofrecido argumentos
a los gobiernos —centrales, auto-
nomicos, locales— para justificar
sus actuaciones de apoyo a las
empresas con la finalidad de refor-
zar sus puntos fuertes y eliminar
los débiles. Este hecho puede ser
generador de contradicciones, da-
do que no siempre resulta sencillo
compatibilizar la defensa de los
mecanismos de mercado, como el
medio mas eficaz de asignacion
de los recursos, con el apoyo a
empresas 0 a sectores concretos.

Todo ello ha servido para po-
ner de manifiesto que la base in-
dustrial sobre la que se asientan
las economias occidentales es
mas fragil de lo que pensaban
los economistas. La ampliacion
de la competencia internacional
y el desarrollo del sector servi-
cios asi lo han puesto de mani-
fiesto. La rigidez del mercado de
trabajo ha contribuido a reforzar
dicha fragilidad en algunas eco-
nomias occidentales. Todo ello
se ha hecho evidente ante las re-
cientes turbulencias financieras.
Cada vez es mas dificil controlar
la evolucion de algunas econo-
mias.

En general, se ensalzan las
virtudes del libre mercado. Sin
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embargo, en el contexto interna-
cional, el libre mercado interna-
cionalizado puede generar ten-
siones en las economias menos
articuladas o menos desarrolla-
das. La competencia internacio-
nal puede afectar negativamente
a la balanza comercial, a la tasa
de inversion de dichas econo-
mias, o a la tasa de beneficio de
sus empresas. Los economistas
han diagnosticado el problema,
pero las soluciones todavia son
objeto de una discusion no conclu-
yente. La incertidumbre se acen-
tia cuando se considera que las
economias -y sus empresas—
compiten en un contexto de com-
petencia imperfecta. Este hecho
deja abierta la duda acerca del
lugar en el que situar la linea de
demarcacion entre el mercado y
la intervencion.

Los mercados relevantes han
ampliado y perfilado sus contor-
nos, y sus movimientos han alte-
rado el marco de la competencia.
De esta forma, se han destilado y
reelaborado las viejas creencias
de los economistas, en un intento
de encontrar caminos verosimi-
les que aseguren un crecimiento
estable y sostenido, al tiempo
que restablecen la confianza de
los empresarios en sus inversio-
nes y en los efectos multiplicado-
res de éstas. Situacion apasio-
nante que exige imaginacion y
confianza, asi como una renova-
cion del consenso entre los agen-
tes economicos, si se quiere al-
canzar de nuevo la senda del
crecimiento economico sostenido
combinado con un incremento de
la ocupacion y una mejora en la
distribucion de la renta.

La primera consecuencia de
los cambios citados y de la incer-
tidumbre ha sido la rapida adap-
tacion de la PI. Un ejemplo claro
de ello han sido los acuerdos al-
canzados en Maasstricht en el
mes de diciembre de 1991. Las

propuestas de la Comision res-
pondian a una doble inquietud:
por un lado, establecer las condi-
ciones necesarias para la con-
vergencia economica, con el fin
de facilitar el acceso a la ultima
fase de la union econémica y
monetaria a partir del ano 1997;
por otro lado, reforzar la competi-
tividad de las empresas y las
economias comunitarias. Desde
el punto de vista del sector indus-
trial, destacan tres cuestiones:
en primer lugar, la modificacion
del Fondo Social Europeo, a fin
de convertirlo en un instrumento
atil para facilitar los ajustes de
plantilla en los procesos de rees-
tructuracion de las empresas; en
segundo lugar, la incidencia so-
bre las redes transeuropeas, con
el fin de contribuir a mejorar el
funcionamiento del mercado uni-
co europeo (MUE) a través de
las mejoras en las redes de ener-
gia, telecomunicaciones y trans-
porte; y, por Gltimo, la inclusion
de un nuevo articulo (el 130) refe-
rido a la competitividad industrial
en un mercado abierto y competi-
tivo entre los objetivos prioritarios
del Tratado. En definitiva, se trata
de combinar competitividad y co-
hesién para afrontar el reto im-
puesto por el nuevo contexto in-
ternacional (2).

Tales cambios se inscriben en
el nuevo enfoque disenado en el
documento de la Comision de las
Comunidades Eurcpeas (CE)
«La politica industrial en un con-
texto abierto y competitivo». En
dicho documento, la CE se plan-
teo una reflexion sobre la compe-
titividad de la industria europea,
dada su particular situacion res-
pecto a la industria de los paises
de la OCDE, especialmente en
aquellos sectores en los que la
alta tecnologia constituye un fac-
tor decisivo (electronica, tecnolo-
gia de la informacion) y en aque-
llos sectores que, pese a las
acciones publicas de ajuste es-

tructural, no han superado sus
problemas tradicionales (cons-
trucciéon naval, automovil, textil,
confeccion).

La consolidacion de las nue-
vas ideas se ha extendido rapi-
damente. El refuerzo de la con-
fianza en los mecanismos del
mercado ha exigido nuevos de-
sarrollos reglamentarios en un
intento de encontrar el equilibrio
mas adecuado entre mercado e
intervencion. Los ejes fundamen-
tales en torno a los cuales se ha
articulado la Pl de los paises in-
dustriales han sido los siguien-
tes: en primer lugar, la promocion
de la competencia y, en su caso,
la privatizacién de empresas pu-
blicas —Reino Unido, Alemania,
especialmente en los nuevos
Lander, ltalia, Suecia, por ejem-
plo (3)-; en segundo lugar, la
promocion del capital humano,
entendido como elemento clave
de la competitividad —Estados
Unidos, Canada, Alemania, Rei-
no Unido, por ejemplo—; en tercer
lugar, el fomento de la politica de
innovacion —Estados Unidos, Ca-
nada, Suecia, por ejemplo—; en
cuarto lugar, la politica de promo-
cion y fomento de las PYME
—Alemania, Reino Unido, por
ejemplo. Todo ello dando priori-
dad a las estrategias horizontales
y relegando a un segundo plano
las politicas sectoriales.

El objetivo comun de dichas es-
trategias ha sido la mejora de la
competitividad. Sin embargo, el
panorama ha devenido progresi-
vamente complejo: competencia
vs. intervencion; competitividad vs.
cohesion; intereses nacionales vs.
racionalidad abstracta, por citar
tan solo algunas referencias.
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lll. ORIENTACIONES
Y CONDICIONANTES
DE LAPOLITICA
INDUSTRIAL ESPANOLA

1. Orientaciones generales

Comprender los objetivos y el
disefno actual de la Pl en Espana
requiere conocer las orientaciones
mas generales de las politicas in-
dustriales y comerciales practica-
das en el ambito internacional. De
hecho, éstas constituyen los esce-
narios basicos para la definicion
de la Pl, y son el resultado del in-
tenso proceso de internacionali-
zacion de los mercados, funda-
mentalmente de bienes y de
capitales, a que asiste la econo-
mia mundial, y que adquiere su
exponente maximo en el fenome-
no de la globalizacion de los mer-
cados y las empresas.

En la actualidad, este proceso
de globalizacion se desarrolla
segun pautas regionales. La dé-
cada de los anos ochenta ha sido
testigo de un fuerte impulso en
materia de acuerdos politicos re-
gionales (4). A las medidas de P
de caracter empresarial, secto-
rial o nacional, deberan unirse
las estrategias regionales.

Los mencionados conciertos
regionales determinan la necesi-
dad de alcanzar una mayor coor-
dinacién y armonizacion de las
politicas industriales de sus pai-
ses miembros. En el caso de la
CE, ello se refleja en la definicion
de la Pl a través de acuerdos ta-
les como la centralizacion de
aquellas politicas cuya eficacia
exige la referencia al ambito re-
gional, el desarrolio de acciones
publicas en favor de la cohesion y
el equilibrio entre territorios, y la
neutralizacion de los impactos di-
ferenciales a escala social o territo-
rial derivados del funcionamiento
de los mecanismos competitivos

dentro de la region. Evidentemen-
te, la coordinacion de las Pl plan-
tea dificultades notables, pero,
una vez superadas éstas, el con-
senso alcanzado regionalmente
configura el escenario en el que
debe desenvolverse la Pl. En el
caso de Espana, este escenario
se corresponde con el marco de
PI definido por la CE y la OCDE.

En la actualidad, la Pl en los
paises de la OCDE se encuentra
en una clara encrucijada. Durante
la ultima década, se esta asistien-
do a un cambio sustancial en los
criterios de la PI. En los afios se-
senta y setenta, esta constituia un
instrumento decisivo para la plani-
ficacion del desarrollo sectorial de
la industria. La orientacion del de-
sarrollo industrial no procedia en
este caso exclusivamente de las
senales del mercado, sino que
las autoridades desempenaban,
al menos parcialmente, un papel
relevante.

La Pl perseguia la identificacion
y promocion tanto de sectores de
futuro, con un crecimiento poten-
cial elevado, como de sectores es-
tratégicos, fundamentalmente en
términos de su impacto sobre el
crecimiento econoémico. Las medi-
das disefiadas eran muy variadas
e incluian desde politicas comer-
ciales de caracter proteccionista
hasta politicas microeconomicas
de caracter intervencionista. En el
plano europeo, estas politicas se
concretaron en la consolidacion y
la defensa de grandes empresas
0 grupos empresariales, denomi-
nados «campeones nacionales»,
tedricamente capaces de compe-
tir con las empresas multinacio-
nales americanas, y en el aprove-
chamiento de las economias de
escala en toda su extension. La
reducida importancia real de las
economias de escala, los efectos
negativos sobre la competencia
que en muchos casos ha supues-
to el apoyo a estas empresas, y

la patente falta de flexibilidad de
las mismas para ajustar sus estra-
tegias y recursos a las modifica-
ciones del entorno, han inducido
un cambio gradual en los criterios
de elaboracién de la politica in-
dustrial.

A lo largo de los afos ochenta,
se ha alcanzado un apreciable
consenso alrededor de un con-
junto de principios gque coinciden
en dar prioridad a las sefiales del
mercado en el disefio de la Pl.
Bajo esta concepcion, las medi-
das de Pl no deben interferir en
el normal funcionamiento de los
mecanismos de mercado, ten-
diendo, en todo caso, a potenciar
la eficacia de éstos. Ello significa
promover la creacion y el fortale-
cimiento de un marco institucio-
nal competitivo, la correccion de
los fallos de mercado especificos
y concretos, y la adopcion de
medidas de caracter horizontal
dirigidas al desarrollo de los fac-
tores de produccién, de manera
que se alcancen crecimientos
mas rapidos de productividad.
Se pretende que el resultado de
estas politicas sea tanto la inten-
sificacién del clima de competen-
cia y rivalidad como el logro de
una mayor flexibilidad de las em-
presas para adaptar sus estra-
tegias a los requerimientos del
nuevo entorno. El objetivo es, en
ultimo término, que el desarrollo
industrial se corresponda con el
sefalado por las fuerzas del mer-
cado.

Sin embargo, a pesar de la
existencia de consenso alrede-
dor de los citados principios, y
del hecho de que las autoridades
industriales tienden a confiar en
el mercado como instrumento in-
dispensable para la asignacion
de recursos, se ha optado, en
muchas ocasiones, por intervenir
en el desarrollo de la industria,
adoptando interpretaciones suti-
les de los principios basicos.
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Los informes anuales de la
OCDE reflejan las distintas posi-
ciones de los paises en cuanto al
enfoque elegido para su Pl. Di-
chos informes senalan ciertas
areas de convergencia, al tiempo
que destacan otras en las que se
presentan importantes diferen-
cias. Parece existir acuerdo so-
bre dos objetivos: en primer |u-
gar, se debe contribuir a corregir
los posibles fallos del mercado y
fortalecer sus mecanismos de
funcionamiento; en segundo lu-
gar, se debe potenciar el desa-
rrollo y la calidad de los factores
de produccion necesarios para la
industria. L.as areas en las que
se observan divergencias se re-
fieren al papel que deben de-
sempenar las autoridades en los
procesos de ajuste positivo de
las industrias en declive, a la in-
tensidad con que debe pronun-
ciarse la politica de defensa de la
competencia, y al alcance que
deben tener los programas de
apoyo a las industrias y tecnolo-
gias calificadas por los paises
miembros como estratégicas.

A todo ello se une la globaliza-
cion, gue intensifica la competen-
cia a escala internacional, indu-
ciendo, en ocasiones, el recurso
per parte de algunos paises a
medidas proteccionistas. Se han
recrudecido asi las fricciones co-
merciales entre paises y entre re-
giones, poniendose de manifies-
to, una vez mas, que los objetivos
de las empresas globales no
siempre coinciden con los esta-
blecidos por las autoridades na-
cionales (5).

2. El marco normativo

Descendiendo al caso concre-
to de la Pl espanola, y previa-
mente a la definicion de sus obje-
tivos, es necesario precisar el
nuevo marco institucional. La ad-
hesion a la CE, primero, y la con-

secucion del MUE, en cuyo dise-
no se ha participado activamente,
después, obligan a asumir una
serie de principios basicos en
materia de PI. Estos constituyen li-
mitaciones concretas a las posi-
bles lineas de actuacion de las au-
toridades industriales. El principio
fundamental del marco de refe-
rencia de la Pl en la CE es la libre
competencia. Las empresas son,
por tanto, las protagonistas de las
decisiones economicas de asig-
nacion y distribucion de los recur-
s0s productivos, y el resultado de
su comportamiento determina el
nivel de bienestar econdémico al-
canzado por el pais. Unicamente
las empresas tienen capacidad
para responder con rapidez al
fuerte ritmo de los cambios estruc-
turales gue se originan en nuestro
entorno. Las Pl mas tradicionales,
entendidas como ayudas directas
al sostenimiento de la empresa,
falsean la competencia y deben
ser siempre condicionadas y limi-
tadas en cuantia y tiempo. Las
nuevas Pl deben ser complemen-
tarias del principio de competen-
cia, y por ello, deben garantizar
condiciones estables a largo plazo
para el buen funcionamiento del
sistema de mercado (6).

Por lo que se refiere a la politi-
ca de ajuste industrial, la expe-
riencia espanola ensefia que el
trasvase de recursos entre secto-
res no es sencillo. A menudo se
generan, a corto plazo, desem-
pleo y costes sociales. Las politi-
cas sociales disfrazadas de politi-
cas sectoriales, y dirigidas a la
financiacion y cobertura de los
costes de ajuste resultantes de
los procesos de reasignacion de
recursos en sectores en crisis, no
caben en el marco comunitario;
por €l contrario, deben instru-
mentarse con transparencia y por
ofras vias.

La realizacion del MUE, por
otra parte, obliga a disefnar la Pl

con un énfasis mayor en las es-
trategias de informacion, a fin de
que la legislacién comunitaria sea
conocida, y de cooperacion entre
empresas y a escala institucional
(comunitaria, nacional y autono-
mica).

El Acuerdo de Edimburgo y la
ratificacion del Tratado de Maas-
tricht en este ano configuran nue-
vos desarrollos en el marco insti-
tucional, destacando, en el plano
industrial, la exigencia de una
mayor coordinacion y concerta-
cion de las Pl, y el reforzamiento
de la cohesién economica y so-
cial a través de los nuevos recur-
sos dotados para los fondos co-
munitarios. De hecho, Espana, a
través de los fondos estructura-
les, cuyas dotaciones se incre-
mentardn en dos tercios, en tér-
minos reales, entre 1992 y 1997,
podra tener acceso a una cuantia
importante de financiacién para
ayudas a regiones menos desa-
rrolladas. Estas regiones podrian
alcanzar un aumento total de los
recursos disponibles que pueden
llegar al 100 por 100 en 1997.
También a través de estos fon-
dos, se vera reforzada la finan-
ciacion con destino a las zonas
industrializadas en declive, asi
como aquella destinada a ayudas
para actividades de | + D, y para
creacién y crecimiento de peque-
nas y medianas empresas.

En Gltimo término, no se puede
olvidar que la Pl de la CE con-
templa también facilitar la adap-
tacion a las condiciones impues-
tas por el MUE a través del
Fondo de Cohesion, que se es-
pera tenga una influencia muy fa-
vorable sobre el desarrollo regio-
nal de laindustria. La importancia
que el Fondo de Cohesion puede
tener para Espafna la expresan
los cien proyectos presentados a
la CE en 1993, por un importe de
200.000 millones de pesetas.
Ademas, del total del Fondo, que
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asciende a mas de dos billones
de pesetas —15.150 millones de
ecus— para el septenio 1993-99,
Espana percibira entre el 52 y el
58 por 100.

IV. LA ESTRATEGIA DE LA
POLITICA INDUSTRIAL
ESPANOLA Y EL FOMENTO
DE LA COMPETITIVIDAD

Una vez definida la nueva con-
cepcion sobre la que debe funda-
mentarse la Pl, asi como los con-
dicionantes en sus ambitos de
actuacion gue impone el nuevo
marco institucional, es el mo-
mento de proceder a sintetizar la
estrategia de Pl disenada y apli-
cada actualmente en Espana.

El objetivo a medio plazo de la
Pl durante los Gltimos afios ha sido
el establecimiento de un entorno
macroeconomico y microeconomi-
co que fomentase la competitivi-
dad de las empresas, potencian-
do y mejorando las dotaciones
de aquellos factores mas criticos
para la competitividad empresa-
rial, y estimulando la reasigna-
cion intersectorial de recursos
segun los criterios emanados de
las orientaciones del mercado.

En el plano microecondmico, se
ha tratado, por tanto, de implantar
un marco institucional competitivo.
Marco que se ha concretado en la
aplicacién de una politica hori-
zontal cuyo objetivo es ofrecer a
las empresas recursos suficien-
tes en cantidad y calidad, a pre-
cios asequibles y garantizando,
en todo momento, condiciones
analogas de rivalidad y compe-
tencia con el resto de las empre-
sas competidoras. En el plano
macroeconomico, se ha perse-
guido la creacion de un entorno
que estimule y premie el ahorro,
la inversion y la eficacia producti-
va. El esquema 1 revela como
los diversos planes y programas

que integran la Pl del MICYT se
han dirigido a la mejora de la com-
petitividad empresarial. Los obje-
tivos relacionados con la competi-
tividad se corresponden con las
prioridades establecidas por las
empresas, puestas de manifiesto
en los estudios realizados (7).

Por lo que se refiere al largo
plazo, el objetivo ha sido mas
ambicioso. La estrategia disena-
da pretende alcanzar la interna-
cionalizaciéon de la industria es-
panola sobre la base de alcanzar
una mayor competitividad inter-
nacional. El camino elegido ha
sido la generacion y potenciacion
de las ventajas competitivas que
permitan a las empresas indus-
triales espanolas ganar, de forma
continuada, cuota en el mercado
nacional y, sobre todo, en los mer-
cados exteriores. De esta forma,
es posible lograr la consolidacion
de la industria espanola en el
marco internacional, prerrequisi-
to para mejorar los niveles de
bienestar. En el caso de Espana,
el elemento de referencia ha sido
la aproximacion de su nivel de
bienestar al nivel medio comuni-
tario.

En relacion con el ambito es-
pecifico de los procesos de re-
conversion sectorial, area que
siempre suscita vivas polémicas
en el ambito social, la Pl ha fo-
mentado los procesos de ajuste
sectorial necesarios. El objetivo
ultimo ha sido alcanzar, en un
corto plazo de tiempo, la adapta-
cion y la supervivencia de las
empresas y sectores en el nuevo
contexto. Ello ha requerido reite-
rar que las ayudas concedidas en
este ambito deben tener siempre
un caracter excepcional y han de
estar limitadas necesariamente
en su cuantia y en el tiempo.

En relacion con los medios, las
Pl pueden estructurarse en cinco
grandes areas: 1) politicas dirigi-
das a adecuar la normativa in-

dustrial a las exigencias deriva-
das del marco institucional; 2)
politicas cuyo objetivo es mejorar
la competitividad de la empresa
espanola (politicas horizontales);
3) politicas especificas de ambito
sectorial (politicas sectoriales);
4) politicas dirigidas a las PYME,
y 5) politicas de promocién regio-
nal. Una sintesis de tales politi-
cas queda recogida en el esque-
ma 2.

1. Politicas de adecuacion del
marco normativo

El desarrollo del Estado de las
autonomias, la adhesion de Es-
pana a la CE, y el consecuente
proceso de trasposicion de los re-
glamentos y directrices comunita-
rios a la legislacion espaiola, han
promovido la necesidad de proce-
der a una actualizacion y adecua-
cion de la normativa reguladora al
nuevo contexto institucional. La
modificacion resultante de buena
parte de la legislacién ha tenido
su mas claro exponente en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Indus-
tria, aprobada por el Parlamento
en el mes de julio de 1992, que ha
sustituido a la vigente desde el
ano 1939.

Los objetivos fundamentales de
la nueva Ley son, en primer lugar,
establecer las normas basicas de
ordenacion de las actividades in-
dustriales; en segundo lugar, re-
gular la actuacion de la Adminis-
tracion del Estado en la esfera
industrial y, por ultimo, coordinar
las actuaciones en este ambito de
las diferentes administraciones pu-
blicas.

En lo que se refiere a la norma-
tiva basica, la Ley atiende espe-
ciaimente a la instrumentacion de
la politica de calidad y seguridad
industrial. En este aspecto, exige
el consenso del sector empresa-
rial y de las CC. AA., que han
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ESQUEMA 1
DISENO DE LA POLITICA INDUSTRIAL APLICADA ACTUALMENTE EN ESPANA
PLANES Y PROGRAMAS DEL MICYT
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Plan de internacionahzacion

de la empresa
industrial y de la tecnologia

Promocion de la innovacion
CDTI (ESA)

técnica e industrial en la
Programa de ayuda a la
diagnosis de la empresa
mediana empresa industrial
Plan de competitividad de
la industria textil y de la
confeccion

Programa de cualificacion
empresa

Apoyo a la pequena y
Reconversion y
reindustrializacion
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POLITICAS INDUSTRIALES

s

ESQUEMA 2

Planes Objstivos prncipales Acciones Instrumentos Instituciones complementanas
Plan nacional de actuacion Incremento cualitabvo y Apoyo financiera destinado Subvenctones a fondo perdido. COTi e IMPI. Programa
tecnol6gico industrial (PEIN I, cuantitativo de los recursos ala realizacion de proyectos Crédilos con y sin inferés. Marco comunitario (ESPRIT,
PAUTA lll, FARMA I, humanos, tecnicos y y provision de medios lecnicos Fondos comumitarios. BRITE/EURAM, RACE, elc.)
BOM, SBT) economicos destinades ala y humanos. Agencia Europea del Espacio
1+0. Creacion de infraestructuras (ESA). CERN EUREKA
Se arlicula en una serie basicas, Universidad. Centros de
de subplanes que se dirigen a Fomentode la investigacion
seclores tecnoldgicos o intemacionalizacion de la
Industriales especificos tecnologia espafiola.
Plan de intraestructura Promecidn de la Infragstructura tecnoiogica de Creacion de centres de ICEX
lecnologica infraestructura necesaria para apoyo. investigacion aplicada y de Ministerios
el desamollo e innovacién Recursos humanos. demostracion. Centros de investgacion y
tecnologica.Fomento de la Fomento del chma social Programas de formacion. desarrollo.
atmaéstera que reconozea y adecuado. Campanas de difusion.
apoye laimportancia de fla
innovacion y fecnologia.
Programa indusinal Adaptacion de las industnas Ryudas para inversiones Subvenciones dei MICYT a Comunidad Europea.
tecnologico medioambiental espanolas al marco juridico de comreccion ambiental, cualquier Ipo de empresas. CC. AA.
med cambiental vigente en la GE. entecnologia y en primando las iniciativas de
Fomento de una industria achvidades de formacion. cocperacion empresarial.
medioambiental modema. Captacion de fondos
comunitarios. Acuerdos de
cofinanciacion con las CC. AB.
H Reguiacion y protection de Proteccion de los resultades Ayudas para cubrir kos costes Reformas legisiativas. Ley de CE.
I propiedad industrial de la innovacion empresarial. de una selicitud de patente Patentes. Patente comunitaria y
o Fomento e la difererciacion enél extranjero. paiente europea. Planes de
del praduclo. difusitn del sislema de propredad
R industnal mediarte patetes y
| marcas. Planes para el
incremento del uso de la
z informacion tecnolégica.
9 Plan nacional de calidad Promocion de un enforno de Promocion de productos de Campafas Informativas sobre CE.
N industrial y seguridad «cultura de la calidad». dela calidad reconocida. del productos y empresas. AENOR.
utilizacion de productos y reconocimiento de la calidad Propiciar encuentros y firmas de ENICRE
T servicwos de calidad y de un de nuestros productos en el CONVENios. RELE.
sistema de gestion de calidad exterior y de los sistemas de Acciones de sensibiizacion, de SCh.
A y de infraestruciuras técnicas geston de calidad y de formacion y de informacion. AECC.
en las empresas. infraestructura, Inversiones en diagnostico,
L asesoramiento y audiorias.
E Acciones en normalizacion,
certificacion, ensayos.
s Plan e promocion de Promocor del disefio Incorporacion del disefio a Informacion y asesoramiento. ICEX.
disenc industnal industrial y de la difusion las empresas. Ayudas econdmicas para CE.
exterior del disefio espafiol. Desarrollo de lanfraestructura cantratacion de servicios Centros de promocion
y de servicios colectivos de profesionaies. creacion de de disero.
disefio industrial. marcas, asistencia a ferias. Institutos tecnolagicos.
Apoyo a ia creacion de equipos adquisiaon de equipos, estuaics Ascoiaciones de
yde empresas. de mercado, efcétera. nvestigacion.
Formacitn de protesionales y Programas comunitarios, Universidad.
directivos. Becas. bolsas de trabajo, CC. A7,
oursos.
Ferias y exposiciones.
Programa de cooperacin Fomento de las relaciones Subvenciones para gastos Subvenciones. instituciones semipublicas,
industrial y colaboracion entre empresas. relacionagdos con la consuita Créditos. de senvicios (agencias de
internacional nacionales o intemacionales externay auditoria. para el desarrollo, sociedades de
inicto de: aclividades y para garantia reciproca, parques
iniclativas que fomenten la tecnoogicos).
cooperacion. Empresas privadas
BEX.
Pragrama de cualificacion Entrenamienio y Apoyo a las empresas para la Subvenctones. Escuela de Organizacion
lécnica e inguslrial en la cualificacion del personal formacion de sus lécnicos y Industral,
empresa técrico y directivo de las directives. Otros cenlros de fa
empresas. Creacion y coordinacion de Administracion.
Difusion de la formacon como centros de adaptacion y de Universidad.
factor de compefitividad. programas de formacion. Institucicnes prvadas.
Programa de ayuda afa Apoyo a las empresas en la Subvenciones para la Subvenciones. Empresas y consultorias
diagnosis de la empresa realizacion de estudios extenos realizacion, por empresas de prvagas.
que permilan un diagnostico de consultoria, de esludios de
su siluacion estratégica. diagnoshico empresarial.
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ESQUEMA 2 (conclusion)

POLITICAS INDUSTRIALES
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Planes Objetivos principales Accrones Instrumentos Inshituciones complementanas
Plan de internacionalizacion de Fomenio de la presencia de Programa financiero para Financigros (Compania de ICEX.
la empresa empresas espaiiolas en el fa obtencion de créditos. Financiacion del Desarrollo Oficinas comerciales.
extranjero. Programa de mcentivos -COFIDES—, paliza de Ministerio de Educacian
Fomento de la exportacion. fiscales. cobertura de inversiones (fermacion)
Programa de formacion. espanolas en el exterior Banca espafiola.
~CESCE-; Fondo de Ayuda al
Desarrollo -FAD—; deducciones
Fiscales por inversiones),
formatives, de mercado, de
informacion y Tratados de
cocperacion
Apoyo ala pequena y Mejora de la competitividad Un objetvo de cardcter Apoyo al Sistema de Garantia Orzanos de la Administracion
mediana empresa industnal de las pequenas y medianas «horizontal» dirigido a elevar Reciproca a través de las Banca
empresas indusinaies. el nivel de informacion de las S. G. R., presiando garantia CE
empresas y la formacion por aval a sus sooios
empresarial de sus dirigentes, participantes
acceso a la linanciacion, Apoye afas SGRa traves de
creacion de nuevas empresas. subvenciones directas al
agrupaciones, facilitar la reafianzamienio de los avales
subcontratacion, elcétera. concedidos porlas S GR
Un cbietivo de incremento de la Subvencion de los intereses de
competitvidad de las empreas los créditos solicitados por fas
que se agrupan en los subsecioes PYME.
de actividad en los que la calidad, Participacion del IMP] en la
tecnoloqgia, €l diseno, etc. lienen creacion de empresas.
primordial importancia y que se Acceso ala informacion,
pretende conseguir por la promocion de la subconiratacion,
innovacion lecnologica apoyo a la nnovacion, etcétera
Promocton de la mnovacion Incrementode la Incorporacion y asimilacion de Proyectos concertados entre Organes de la Administracion
industrial y de |a lecnclogla. participacidn de las empresas nuevas lecnoiogias. procesas empresas y cenlros plblicos Cenlros de Investigacion
CDTI (ESA). espariolas en la generacion y productos. y la generacion de investigacion. CE
de innovaciones tecnologicas, de nueves desarrolios Proyectos de desarrolio
que se manilestaran en nuevos tecnolbgicos con un creciente tecnaldgico, llevados acabo por
productos en el mercado y potencial propio de empresas y onentados al
nuevos procesos en ef innovacion, a través de la mercado.
sistema productivo. participacion en proyectos y Proyectos de nnovacion
programas intemacionales, can tecnoldgica.
5Us consiguientes relomos y los Proyecios de promocion
instrumentos de reforzamiento de tecnolo
lainfraestructura y capacidades Apoyo ala participacion de las
internas y de dilusion de empresas espafiolas en programas
desarrolio tecneiogico. tecnologicos internacionaies
1anio er los de intervencion
directa (EUREKA, Programa Marco
del + Dde la CE. etc.} como ios
derivados de un retomc de nuestras
aportaciones a organismos
intemacionales, tales como ESA.
Plan de competitividad de la Incremento de la productividad Mejora de la dimension Planes de empresa, de Organos de la Adminisiracion
industria textil y deta del sector, la inversion en mediante fusiones y asociacion empresas agrupadas, de CC.AA.
corfieccion tecnologia y las ventas en el de empresas. infraestructura de investigacién CE
exterior, Modemizacitn de las y mejora de la calidad y de
estructuras empresarales. actuacion instilucional.
Fementodel | + Dy la calidad
industrial.
Apoye del disefio y creacion
de marcas.
Promocion exterior y formacion
Reconversion y Consolidacion e Garantizar, a medio plazo, la Sobre consolidacién patnmonial Banca
reindustrializacion intensificacion de los proceses compefitividad de los sectores y deia tesoreria de ACENOR, S.A CE,
de ajuste para adaptar la siderlrgico y naval en la Compensacion 2l BEX del
estructura de la produccion perspectiva de su aperiura al diferencial de intereses existentes
de los seclores siderirgico y B5pacio econdmico intemacional, entre el 0,1 por 100 y el tipo de
naval alas nuevas condiciones por medio del redimensionamiento mercadovigente. de las
de lademanda y los mercados. ¥ la medemizacion de Ios sectores, obhigaciones de AHV.
asi como fa canalizacion Compensacion dal quebranto
simuitdnea de los recursos ocasionado pof 1 conversion
liperados hacia nuevas de obligationes en acciones.
actividades productivas con Compensacién entre el valor
futuro. contable de los créditos
participativos y el actualizado
Sector naval
Ayudas de funcionamiento, a l2
reestructuracion y a fa
Compensacion de aranceles.
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pasado a asumir una buena par-
te de las competencias que eran
responsabilidad de la Adminis-
tracion central del Estado. Este
hecho singulariza una nueva con-
cepcion de la Pl en Espana, en la
que su diseno instrumental y su
ejecucion resultan de la coopera-
cion de diversas administracio-
nes (8) y, sobre todo, del sector
privado (9).

Por lo que se refiere al fomento
fiscal de la inversion privada, y en
linea con los paises del entorno
econdmico de la OCDE, se ha
procedido a actualizar nuestra
normativa en este ambito. El Real
Decreto 1622/1992, de 29 de di-
ciembre, regula las deducciones
fiscales por inversiones en | + D.
En este sentido, la Ley del Im-
puesto de Sociedades 61/1978,
de 27 de diciembre, se limitaba
a fijar la estructura general de
la deduccién, sin regular de for-
ma concreta las diferentes cues-
tiones que suscita este beneficio
fiscal.

Segun la nueva norma regla-
mentaria, los porcentajes de la
deduccion varian en funcion de
dos parametros: el concepto en
que se materializa la inversion
(gastos en intangibles o en acti-
vos fijos) y el esfuerzo inversor
que haya realizado la empresa
durante el ejercicio en relacion
con los dos anteriores. Las de-
ducciones generales son del 15
por 100 o del 30 por 100 de la
inversion realizada, segun se tra-
te de gastos en intangibles o en
activos fijos, pudiendo aplicarse
un tipo mas alto —en concreto,
del 30 por 100 y del 45 por 100,
respectivamente— cuando la in-
version en activos fijos e intangi-
bles realizada en el ejercicio fue-
ra superior al valor medio de la
efectuada en los dos anos ante-
riores.

2. Politicas dirigidas a mejorar
la competitividad

El énfasis de la Pl espanola re-
cae en el objetivo de potenciar las
medidas de caracter horizontal. El
fundamento de tales medidas se
deriva del diagnoéstico realizado
acerca de los factores determi-
nantes de la competitividad em-
presarial, de acuerdo con los prin-
cipios de libre competencia y
transparencia de mercado con-
sustanciales a la Pl comunitaria.
En este sentido, la Comision de la
CE senalaba la necesidad de po-
tenciar los mecanismos competiti-
vos como instrumento para lograr
la aceleracion del ajuste estructu-
ral, la mejora de la competitividad
empresarial, y una estructura in-
dustrial y tecnolégica consolida-
das a largo plazo.

Las medidas contempladas en
este apartado posibilitan el refor-
zamiento de la estrategia empre-
sarial en las siguientes areas fun-
cionales: innovacion y desarrolio
tecnologico, internacionalizacion,
calidad y seguridad, recursos hu-
manos y medio ambiente.

a) Innovacion y desarrollo
tecnologico

Sin duda, la asignacion de re-
cursos a la |+ D constituye, a
medio y largo plazo, el factor fun-
damental de la competitividad
empresarial. Sin embargo, cabe
citar que el esfuerzoen | + Drea-
lizado por el sector privado es
claramente inferior al correspon-
diente al sector publico. Por otro
lado, y en relacion con los paises
de nuestro entorno, el esfuerzo
tecnologico realizado por las em-
presas industriales espanolas es
inferior al de las empresas com-
petidoras de otros paises. Es ne-
cesario, pues, un mayor esfuerzo
innovador y de asimilacion de
tecnologia por parte de las em-
presas espariolas, sobre todo si

se pretende consolidar una in-
dustria ubicada en una posicion
de privilegio dentro de la nueva
division internacional del trabajo,
con futuro y cercana a las carac-
teristicas empresariales de los
paises industrializados mas de-
sarrollados.

En coherencia con ello, la poli-
tica tecnologica aplicada en Es-
paha ha perseguido el fomento
de las actividades de | + D den-
tro del sector empresarial, procu-
rando incrementar la innovacion
tecnolégica y la capacidad de
asimilacion por las empresas.
Las actuaciones en este ambito
se enmarcan dentro del Plan Na-
cional de Actuacion Tecnoldgica
Industrial (PATI), en el cual estan
comprendidos diversos subpla-
nes referidos a los mismos obje-
tivos genéricos, y del Plan de In-
fraestructura Tecnolégica (PIT).
Una sintesis de los planes inclui-
dos en el PATI se recoge en el es-
quema 3.

Los planes y subplanes cita-
dos se complementan mediante
la actuacién del CDTI. Su objeti-
vo general es el desarrollo de la
politica tecnologica mediante la
concesion de créditos privilegia-
dos, subordinados o subsidiados
a proyectos de | + D empresaria-
les. Esta estrategia financiera de
la politica tecnolégica reparte el
riesgo de los proyectos entre el
sector plblico y el sector empre-
sarial, incentiva los esfuerzos de-
sarrollados por éste y garantiza
que las ayudas publicas queden
sujetas al riesgo tecnologico o
comercial.

No se deben olvidar, dentro de
la politica tecnologica, las deduc-
ciones fiscales sobre los gastos
en | + D contemplados en el cita-
do Real Decreto 1622/1992.

La aprobacion de la Ley 11/
1986, de 20 de marzo, de Paten-
tes, homologd internacionalmen-
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ESQUEMA 3

PLAN NACIONAL DE ACTUACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL (PATI)
T T e R e M e I T e

]

Planes Objelvos principales Acciones Instrumentos Instiuciones complemenianas
Farma li Desarrollo de las bases Incremento de los recursos Ayudas a las empresas Administracion espanola.
Fomento de ia investigacibn de una tecnologia propia y esfuerzos empresaniales investigadoras a fraves Centros de investigacion.
enla industria farmacedtica y adaptacién de la Industna destinados al « D. de |a financiacion de sus CE, especiaimente a traves
farmaceiitica a la forma de Canalizac on de las programas de | + D. del il Programa Marco
operar de las empresas de actividades de | + D hacia Creacibn de Comuinitario.
ios paises mas avanzarios areas priontarias desde &f infraestructuras para el
de la CE. punto de vista economico, desarrollo teenolégico.
clentifico y sanitario. Apoye institucional 2 la
Proyeccion intemacional de Invesfigacion
la actividad investigadora larmaceutica.
empresanal. Compensacion de los
costes derivados por la
obtencién de patentes.
Coordinacién con los
planes nacionales y
BUIOPEOs,
Pein Il Fomento del desarrolio Promocion de actvidades Acciones de caracter Administracion espancla
Plan glectronico del sector electrénico e de uso horizontal de las general, de caracter Centros de investigacion.
informatico nacional informatico nacienal, tecnologias. estructural y de apoyo CE
fortaleciendo sus bases Fortateimiento de fa alas empresas
cientificas y tecnologicas. actividad tecnologica de (subvenciones y
las empresas. prestamos).
Selecrion de polos de Acciones en programas
especiaiizacion lecnologica especificos:
avanzada. lelecomumcaciones.
Participacion de las. informatica, electrénica.
industrias espariolas en los microelectrnica y
programas intemacionales componenles eieciranicos
del+D,
Fortalecimiento de las PYME.
Meyora de la baianza
comercial y tecnologica det
sector.
Pautall Consecucion de una Fortalecimiento de las Acciones especificas para Adminisiracion espanola.
Plan de automatizacion industria de tecnologias de los subsectores de Universidaces y centros
avanzada automatizacion espaniola automabzacion. aulomalizacién o seclores de Investigacion.
solioa. Ayudas destinadas a la ndusiriales. CE
Extension del empleo de ias lotalidad del sector de Acciones abiertas a todos
tecnologias de automalizacion para su los sectores y subseclores:
automatizacion en el sector cansoifidacion y fortalecimiento. lormagicn, dituston de
industrial. Acciones encaminadas a tecnologias disponibles,
promover fa introduccién y actuaciones sobre los
uso de la automatizacion en grandes grupos empresanales,
todo el tejido industrial. imemagionalizacion del sector
Acciones destinadas &l y uso de las tecnologias de
desarrollo de tecnologias automatizacion.
concrefas de avtomatizacion.
BOM Desarrolio e introduccion Incremento cualitativo y Celebracion de reuniones y Administracion espaficla
Plan de desarrolio de nuevas tecnologias en cuantitatvo de los recursos seminarios. Centros de nvestigacion
tecnolégico en Ias empresas que operan enl+D Apoyo ala reclizacion de CE
biotecnologia, tecnologia en las areas de Canallzacion de los estuerzos actividades de investigacion
quimica y tecnologia de fos biotecnologia, tecnologias hacia dreas definidas como y desarroio.
maleriales quimicas avanzadas y pnoritarias, Apoyo a ta actividad
tecrologias de los matenales Incorporacian al proceso innovadora de la empresa.
innovador de mayor nimero Apoya a la formacion
de empresas. especalizada.
Impuiso de la asimilacion Apoyo atransterencias
empresarial de las de lecnologia
tecnologias avanzadas. Comeroializacion. convenios,
colaborac on entra empresas,
elcetera.
SBT Fomento de la compeitividad Desarrofio de las Subvenciones direclas en Administracion espafiola.
Plan de apoyo tecnologico de las empresas delos fecnclogias de producio. proyedos de tipa competitivo. CE
a los sectores ndustnales sectores industriales de Tecnologias defos Présiamos priviegiados del Centros de investigacion,
basicos y ransiormadores transtormacién. procesos basices propios cOTI.
de los seclores Accesoal Programa Marco
transtormadores y Comuntario.
1ecnologias de fabricacion Programas de + D dela
CECA

¥ 0e los procescs modulares.




te el marco institucional espafol,
quedando pendiente la entrada
en vigor de! Convenio sobre la
Patente Comunitaria, que debe
ser un primer paso en la elabora-
cion del Derecho Unitario Euro-
peo de Patentes. A este respec-
to, debe citarse el Programa de
Apoyo del Registro de la Propie-
dad Industrial (hoy Oficina Espa-
nola de Patentes y Marcas), que,
ademas de sensibilizar a los em-
presarios, ayuda a éstos en el re-
gistro, tanto en Espana como en
el extranjero, de sus resultados
tecnologicos.

Por ultimo, y en relacion con
las acciones en favor de la difu-
sion de nuevos desarrollos tec-
nolégicos, debe citarse el Plan
de Difusion de la Informacion
Tecnolégica, desarrollado en co-
laboracion con las CC. AA., y el
proyecto de Observatorio Tecno-
l6gico.

b) Internacionalizacion

La internacionalizacion es uno
de los rasgos mas caracteristi-
cos de las nuevas estrategias se-
guidas por las empresas en los
ambitos comunitario y mundial.
La reciente apertura de la indus-
tria espanola a los mercados in-
ternacionales obliga a las empre-
sas a desarrollar un esfuerzo
singularmente importante en es-
ta area. A dicho esfuerzo no de-
be ser ajena, en aras del realis-
mo, la adopcién de perspectivas
globales.

Con la finalidad de apoyar la in-
ternacionalizacion de las activida-
des industriales de las empresas
espanolas, se ha instrumentado
el Plan de Apoyo a la Internacio-
nalizacion de la Empresa Espa-
nola. Su finalidad es reforzar la in-
ternacionalizacion a través de
acciones en los ambitos comer-
cial, financiero, fiscal, de informa-
cion y de formacion. Los aspectos

mas relevantes son el comercial y
el financiero. En el ambito comer-
cial, el ICEX ayuda a las empre-
sas en la ejecucion de planes diri-
gidos a la implantacion de redes
comerciales propias y a la promo-
cion activa de marcas, asi como a
la creacion de consorcios de em-
presas exportadoras. En el ambito
financiero, se ha creado una socie-
dad de capital-riesgo —la Com-
pania de Financiacion del Desa-
rrollo (COFIDES)- con el objetivo
de apoyar las inversiones espano-
las en el exterior.

Asimismo, se ofrece la posibi-
lidad de desgravaciones fiscales
en relacién con las inversiones
empresariales destinadas a la
creacion de redes comerciales y
potenciacion de la presencia ex-
terior de las empresas. Las ac-
ciones citadas se complementan
con los efectos del Fondo de
Ayuda al Desarrollo y las accio-
nes dirigidas a la atraccion de in-
versiones procedentes de las
grandes empresas, fundamental-
mente.

Finalmente, cabe citar los pro-
yectos de promocion tecnolégica
promovidos por el CDTI, cuyo
objetivo es la comercializacion
exterior de la tecnologia espano-
la. Ademas, el CDTI, en esta es-
fera, desarrolla también acuer-
dos de cooperacion con paises
donde existe un potencial signifi-
cativo de compra de tecnologia
espanola, y promueve férmulas
de asociacion entre empresas
pequenas con capacidad innova-
dora demostrada y empresas
con mayor capacidad financiera.

c) Calidad y seguridad

El Plan Nacional de Calidad In-
dustrial es el instrumento basico
de Pl en materia de calidad. Los
objetivos de este plan son diver-
sos: impulsar la implantacion y
mejora de los sistemas de ges-

tion de calidad en las empresas;
el desarrollo de una infraestructu-
ra técnica de calidad industrial,
en crecimiento en los ambitos eu-
ropeo e internacional (AENOR,
RELE, SCI, consultoria de cali-
dad, etc.); la promocion de la utili-
zacion de productos de calidad
reconocida tanto en los merca-
dos nacionales como en los inter-
nacionales; y, por ultimo, el apoyo
al reconocimiento nacional e in-
ternacional de la calidad de los
productos y empresas espanoles
en los mercados internacionales.

La adhesion de Esparia a la
CE, con la consiguiente adapta-
cion de las directrices europeas
en materia de calidad y seguridad
industrial, ha sido un elemento
béasico para explicar las importan-
tes reformas legislativas habidas
en ofras materias en el ambito na-
cional, que se hacen patentes,
fundamentaimente, en la Ley de
Industria (21/1992).

La orientacion prioritaria de la
Pl en el ambito de la calidad y la
seguridad industrial ha sido la de
trasladar a las empresas una
preocupacion creciente por estos
aspectos, promoviendo una nue-
va «cultura de la calidad~», al
tiempo que ha fomentado la in-
troduccion por parte de nuestras
empresas de sistemas de ges-
tién de la calidad, asi como la
creacion de una infraestructura
capaz de ofrecer a las empresas
espanolas un acceso inmediato
a las certificaciones, con recono-
cimiento comunitario, de demos-
tracion de calidad y seguridad.

d) Recursos humanos

Sin duda, junto con el desarrollo
tecnologico, la disponibilidad de
fuerza de trabajo cualificada y
adaptada a las necesidades in-
dustriales constituye el factor mas
relevante de la competitividad. La
mayor parte de los planes de Pl
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examinados contemplan actuacio-
nes paralelas especificas en ma-
teria de formacion. Con caracter
mas general, la formacién se im-
pulsa mediante el Plan de Cualifi-
cacion Técnica e Industrial de la
Empresa, cuyos objetivos basicos
son fomentar la formacion conti-
nuada dentro de las empresas, la
oferta directa de formacion en las
areas de gestion y tecnologia, y la
apertura de los centros de forma-
cion de los grandes grupos indus-
triales a las pequenas y medianas
empresas.

e) Medio ambiente

La apertura de la industria es-
panola a los mercados comunita-
rios e internacionales obliga a las
empresas industriales espanolas
a la consideracion del elemento
medioambiental como un factor
cada vez mas fundamental de
competitividad a medio y largo
plazo. Ello se traduce, por parte
de las empresas, en la necesidad

de realizar importantes inversio-
nes en equipos y servicios desti-
nados a la proteccion del medio
ambiente. En coherencia con
ello, se ha disefiado el Programa
Industrial y Tecnologico Medio-
ambiental (PITMA), que com-
prende tres lineas de accion basi-
cas: en primer lugar, ayudar a las
empresas industriales espanolas
a adecuar progresivamente sus
procesos de produccion al mar-
co normativo medioambiental
de la CE; en segundo lugar, de-
sarrollar actividades de promo-
cion y difusién (confeccion de
bases de datos, catalogos de
ofertas), asi como de formacién
de técnicos y especialistas; en
tercer lugar, cabe destacar que el
Programa PITMA, al igual que
ocurre con el PAUTA, relativo a la
industria de automatizacion, no
es un plan exclusivamente hori-
zontal, sino que también com-
prende medidas de desarrollo
sectorial con el objetivo, en este
caso, de potenciar la industria del

medio ambiente, especialmente
en lo que se refiere a los bienes
de equipo, consultoria e ingenie-
ria, y electrénica e informatica.

3. Politicas sectoriales

Los programas de reconversion
industrial iniciados en el ano 1981
se encuentran practicamente con-
cluidos. Las inversiones producti-
vas y la reduccion de las planti-
llas se han aproximado a las
cifras previstas, y los resultados
econdmicos obtenidos en los sec-
tores reconvertidos confirman lo
ajustado de las previsiones reali-
zadas. El cuadro n.® 1 es fiel refle-
jo de estas afirmaciones.

Sin embargo, algunos secto-
res industriales —como el textil, el
naval y la siderurgia— siguen
acusando problemas. La evolu-
cion de la demanda mundial, el
desarrollo tecnolégico y la com-
petencia de los paises de Europa
central y oriental exigen la pro-

CUADRON.- 1

EVOLUCION DE LAS PLANTILLAS DE LOS SECTORES EN RECONVERSION

N.° de Excedente

O e B e

Excedenie

s Periodo de Hantla

ectores 2 empresas inicial previsio {B)/ (Al 100 31-12-91 {C)/{Bls 100
referencia (a) acogidas (A) 8 (C)

Construccion

naval (GA) .......... 30-06-84/31-12-92 2 21.920 13.846 63,2 13.494 97,5

Construccion

naval (PMA) ........ 30-06-84/31-12-92 27 15.427 8.380 54,4 7.900 94,2

Siderurgia

integnala .. .......:. 31-12-80/31-12-91 3 42.837 20.076 46.9 20.346 101,3

Aceros

especiales .......... 31-12-80/31-12-91 11 13.744 8.728 68,56 8339 96.6

Fertilizantes (b) ... 31-12-84/31-12-91 i 9.365 3.423 36.6 4.863 1421

Alcatel Standard

Eléctrica .............. 31-12-83/31-12-91 1 16.133 £:818 5 8.738 93.8

ECH | L A——— 55 119.426 63.781 53.4 63.680 99.8

(a) Cerresponde a las fechas de referencia para las plantilias iniciales y finales.
(b} Incluye Ia plantilia de Fosforico Espanol, acogida al Plan tras la fusion de los activos de ferlilizantes de ERT y Cros en Fesa Fertilizantes

Fuente: Secretanta General Técnica, Ministeric de Industria. Comercio y Turismo.
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longacién de los esfuerzos de
ajuste realizados durante los ulti-
mos anos. En este contexto, se
debe tener presente que, con ca-
racter general, la CE permite el
desarrollo de politicas sectoria-
les especificas, siempre y cuan-
do no perjudiquen los principios
de libre competencia y de trans-
parencia de las ayudas concedi-
das por los estados miembros,
en el marco del derecho comuni-
tario de la competencia. No obs-
tante, la necesidad de hacer fren-
te a los problemas estructurales
de algunos sectores —siderurgia
e industria naval, por ejemplo— ha
llevado a la CE al establecimiento
de un régimen de ayudas com-
plejo que sistematiza numerosas
excepciones a la incompatibilidad
de las ayudas con los objetivos
del mercado unica. Con este ob-
jeto, forma parte del régimen de
ayudas la determinacion de siste-
mas de control sobre el destino
de las ayudas publicas y la atribu-
cion al Consejo de Ministros y a
la Comision de facultades para la
concesion de compatibilidades,
asi como la realizacion de contro-
les periddicos por instancias co-
munitarias.

El planteamiento mas general
sobre la naturaleza de los regime-
nes de ayuda y la concesion de
compatibilidades se puede articu-
lar en un conjunto de principios.
Ademas de los ya aludidos, referi-
dos a la competencia, la CE en-
tiende que la iniciativa y la respon-
sabilidad del ajuste estructural
recaen sobre las empresas y los
trabajadores. Por otra parte, los
planes de reestructuracion corres-
pondientes se deben desarroliar
en el marco de los programas glo-
bales elaborados por la CE. En el
mismo sentido, las ayudas publi-
cas estan condicionadas a la reali-
zacion de ajustes estructurales, y
la percepcion de subvenciones
esta supeditada al cumplimiento
de los objetivos estipulados.

Nos referiremos a continua-
cion a la Pl espanola en relacion
con los tres sectores antes cita-
dos. El sector siderurgico atra-
viesa una grave crisis en Espana
y en la CE, caracterizada por la
existencia de un doble problema:
en primer lugar, un problema es-
tructural, manifestado en un ex-
ceso de capacidad instalada; en
segundo lugar, un problema co-
yuntural, provocado por la rece-
sién econémica mundial. El obje-
tivo basico del sector siderurgico
en los préximos anos sera la ade-
cuacion de la oferta a la deman-
da. En este caso, el ajuste debera
contemplar las nuevas condicio-
nes de competencia creadas en
el MUE, los acuerdos europeos
con los paises del centro y Este,
la adhesién de nuevos miembros
a la CE, la disminuciéon del co-
mercio siderurgico mundial y, por
ultimo, la reducciton de costes.

Las acciones desarrolladas has-
ta el presente han consistido en la
constitucion de la sociedad Side-
nor para la gestion coordinada
de las empresas de aceros es-
peciales Foarsa y Acenor, y la
constitucion de la Corporacién Si-
derurgica Integral (CSl) para la
gestion conjunta de las empre-
sas Ensidesa y Altos Hornos de
Vizcaya. El plan espanol sobre el
acero, presentado para su apro-
bacion en la Comision de la CE,
debe significar la consolidacion
definitiva de la viabilidad del sec-
tor en el mercado internacional.

El programa del sector naval,
iniciado en el ano 1984, con vi-
gencia hasta 1987, fue prorroga-
do hasta 1990. Este programa se
ha complementado con otro cuya
vigencia alcanza el bienio 1991-
1992. Al igual que ha ocurrido en
el sector siderlrgico, la crisis
econémica mundial incidi6 de
pleno en los objetivos propues-
tos, impidiendo llevar a cabo una
reestructuracion completa del

sector que le permitiera competir
con las empresas de los paises
comunitarios, Estados Unidos y
Corea.

La evolucion previsible de la
demanda de buques en los proxi-
mos anos y la fuerte competen-
cia sugeriran la necesidad de
continuar con el ajuste del sector.
Por ello, se plantea la continui-
dad de la politica de ayudas a di-
cho sector, tanto a escala comu-
nitaria como nacional, aungue
con caracter decreciente, y ajus-
tada, en todos los casos, a los
criterios de excepcion conteni-
dos en la Séptima Directiva, que
regula las ayudas estatales a la
construccion, transformacion vy
reparacion naval.

Los problemas actuales de la
industria textil y de la confeccion
en la CE y en Espaia son: prime-
ro, el incremento de las importa-
ciones de paises terceros con
bajos costes, unido a un debil
crecimiento del consumo final a
largo plazo; segundo, la fuerte
concentracion regional, que agu-
diza los problemas de ajuste. Es
especialmente importante la aper-
tura progresiva de sus mercados
a los paises de Europa del centro
y del Este, regulada anteriormente
por el Acuerdo Multifibras (AMF).

El Plan de Competitividad de
la Industria Textil y de la Confec-
cion pretende dar respuesta a los
problemas del sector. Este plan
da un tratamiento global al sector
y coordina las politicas existen-
tes de las diferentes administra-
ciones. Sus objetives, con un ho-
rizonte de cinco anos, pretenden
responder a los tres problemas
basicos del sector; a saber, pe-
guena dimension empresarial,
deficiente estructura de la distri-
bucién y comercializacion, vy rigi-
dez de los procesos productivos.
El instrumento fundamental para
alcanzar estos objetivos son los
planes de empresas para lograr
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la agrupacion de éstas, la crea-
cion de infraestructuras de in-
vestigacion y la mejora de la ca-
lidad.

4, Politicas dirigidas a las PYME

Una caracteristica distintiva de
la estructura de la industria espa-
fiola es el peso relativamente
elevado, en relacién con los prin-
cipales paises de la CE, de la
PYME industrial (10).

La CE ha reconocido la impor-
tancia de la PYME para el desa-
rrolio del sector industrial. La aten-
cion se ha dirigido, especiaimente,
hacia las deficiencias que, por ra-
zon de su tamano, encuentra en
ambitos tan criticos para la com-
petitividad como la innovacion, la
financiacion, la informacién, la for-
macién y la comercializacién. Co-
mo resultado de ello, los paises de
la CE, de forma independiente,
han disenado una variada gama
de instrumentos de Pl dirigidos,
todos ellos, a neutralizar las ca-
rencias de las pequenas y media-
nas empresas.

En Espania, el objetivo general
de la P! dirigida hacia las PYME
es el impulso, la creacion, el for-
talecimiento y el crecimiento de
las potencialmente viables, con-
tribuyendo al desarrollo de un cli-
ma favorable e integrador de este
sector dentro del conjunto de la
industria. A tal fin, el Instituto de
la Pequena y Mediana Empresa
(IMP1), responsable de las politi-
cas industriales en esta area, ha
disefiado un conjunto de politi-
cas especificas dirigidas a fo-
mentar la competitividad de las
PYME, reforzando aguellos pun-
tos débiles observados en sus
areas funcionales, y facilitando la
adaptacion y ajuste de sus estra-
tegias al MUE de 1993. La Pl de-
sarrollada por el IMPI se orienta
hacia cuatro grandes areas: la in-
novacion, la financiacion, los ser-

vicios a las empresas y la coope-
racion.

a) Innovacion

En relacion con la innovacion,
el objetivo es el fomento de las
estrategias empresariales basa-
das en los esfuerzos de | + D diri-
gidos a la introduccion de innova-
ciones de proceso y de producto,
diferenciando cada vez mas las
producciones y reduciendo la de-
pendencia tecnologica del exte-
rior. Se pretende también impul-
sar la difusion de las tecnologias
existentes, y fomentar la partici-
pacion de los organismos y las
asociaciones de empresas espa-
ficlas en programas nacionales y
europeos de innovacion.

El IMPI participa en los siguien-
tes programas de innovacion tec-
nolégica comunitarios: SPRINT,
BRITE EURAM, (a traves de la
accion CRAFT), STRIDE e IM-
PACT (sobre mercados de infor-
macion). La labor del IMPI consis-
te en promover la actuacion de
los organismos intermedios a fin
de procurar mayores retornos de
los programas comunitarios.

En el area de la innovacion me-
diante el diseno industrial, el IMPI
dispone de un instrumento espe-
cifico —el Plan de Promocion del
Diseno Industrial (1992-1995)—
cuya gestion ha sido encomenda-
da a la Sociedad Estatal para el
Desarrollo del Disefio Industrial
(DDI). Mediante este instrumento,
se pretende impulsar el desarrollo
de los factores competitivos dife-
rentes del precio, en gran medida
dentro del dominio de los denomi-
nados activos intangibles, que
permitan una mayor diferencia-
cion de sus productos a las em-
presas. El disefo, la imagen de
marca, la calidad, la participacion
en las ferias, entre otros, refle-
jan las posibilidades contempladas
dentro del Plan.

b) Financiacion

En relacion con el area de fi-
nanciacion, la estrategia se dirige
a ayudar a las PYME a superar
las dificultades en los mercados
de crédito y de capitales, tanto en
términos de coste relativo como
de oportunidades de acceso a los
mismos, a fin de disponer de las
mismas condiciones que el resto
de las empresas industriales.

En el marco de los mercados de
crédito, y con el fin de paliar estas
dificultades, el IMPI ha fomentado
y desarrollado el sistema de ava-
les, creando las sociedades de
garantia reciproca (SGR), de ca-
racter mutualista, constituidas por
PME y entidades publicas o priva-
das, cuyo objeto social fundamen-
tal es la prestacion de garantias
ante las instituciones financieras.
El reafianzamiento se lleva a ca-
bo a través de SOGASA, en la
que el IMPI tiene una participa-
cion del 44,9 por 100, pertene-
ciendo el resto a las propias
SGR. En la actualidad, existe un
proyecto de ley de SGR, cuyo
objetivo es mejorar la solvencia
de las sociedades que compo-
nen el sistema (primordialmente,
introduciendo un sistema de rea-
fianzamiento eficaz), incremen-
tar su liquidez, ampliar el nimero
de empresas beneficiarias de los
servicios y disminuir el coste del
aval.

Por lo que se refiere al marco
de los mercados de capitales, el
objetivo es fomentar la canaliza-
cion del ahorro, tanto interno co-
mo externo, hacia la inversion
empresarial en las PYME, consi-
derandose como instrumento fun-
damental el potenciar el desarro-
llo del capital riesgo. En su politi-
ca de apoyo al capital riesgo, el
IMPI pondra en marcha politicas
de apoyo paralelas a las que vie-
ne realizando la CE con las so-
ciedades de capital riesgo euro-
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peas. Estas formulas de apoyo
se dirigiran a la formacién de in-
versiones sindicadas o consor-
ciadas (venture consort) con las
sociedades y fondos espanoles,
asi como a las inversiones que
estas efectien en areas de inte-
rées de las PYME.

¢) Servicios a las empresas

En relacion con el area de ser-
vicios a las empresas, (informa-
cién, formacion, asesoramiento
empresarial), el objetivo es facili-
tar a las empresas el conocimien-
to tanto de su entorno economico
e institucional, mas complejo co-
mo consecuencia de nuestra in-
tegracion en el MUE, asi como
de los programas de ayuda a es-
cala regional, nacional y comuni-
taria destinados a las empresas
del sector, poniendo especial én-
fasis en el fomento de su partici-
pacion en los programas de la
Comunidad Europea.

En relacion con el sistema de
informaciéon empresarial, el IMPI
cuenta con bases de datos que
cubren las necesidades de infor-
macién de las empresas sobre
mercados, ayudas, ferias, oferta
tecnolégica, etcétera.

d} Cooperacion

En el area de la cooperacion
entre empresas, el objetivo es
superar las debilidades que el ta-
mano reducido conlleva para las
empresas en areas estratégicas
como la produccion, la tecnolo-
gia (I + D) y la comercializacion.
Las multiples formas de colabo-
racion existentes, incluyendo la
subcontratacion, ofrecen a las
empresas un amplio abanico de
oportunidades para la realizacion
de proyectos de inversion difici-
les de ejecutar por ellas mismas
de forma individual.

En este contexto, tiene espe-
cial importancia la cooperacion
en el ambito productivo a escala
local (EXCEL) y, por otra parte,
las medidas de cooperacion a
escala transregional.

Para atender el area de coope-
racion en el marco comunitario se
gestionan los programas EURO-
PARTENARIAT y ENTERPRISE.
Dependiendo del caracter de con-
fidencialidad, las ofertas y deman-
das de cooperacion se canalizan a
través del Bureau de Rapproche-
ment des Entreprises (BRE) —ofici-
na dependiente de la Comisién de
la CE que actua de forma descen-
tralizada por medio de una red de
corresponsales— y del sistema
EUROKOM, que gestiona las ofer-
tas y demandas a través del co-
rreo electronico que une la red de
«guroventanillas». En el supuesto
de que las demandas de coopera-
cion sean confidenciales, el princi-
pal instrumento para su gestion es
la Business Cooperation Network
(BC-NET), constituida por una red
informatica europea.

Con todo, el instrumento basi-
co de Pl en el ambito de la coope-
racion empresarial entre PYME
es el Programa de Fomento de
Cooperacion Industrial y Colabo-
racion Internacional. Este progra-
ma se justifica sobre la base de la
creciente importancia que la coo-
peracion empresarial tiene en el
ambito del desarrollo tecnolégico,
la necesidad de corregir las debi-
lidades competitivas y, por ultimo,
el hecho de que, a medida que se
globalizan los mercados, la com-
petencia depende en mayor me-
dida de nuevas y complejas
agrupaciones de empresas de
caracter tradicional. El objetivo
de este programa es impulsar y
favorecer el acercamiento entre
empresas, a fin de lograr benefi-
cios mutuos en las areas tecnolo-
gicas, de eficiencia productiva y
de comercializacion.

El Ultimo instrumento de Pl a
destacar en la esfera de las PYME
es el Plan de Adaptacion de las
Empresas Industriales al MUE. La
necesidad de las PYME de adap-
tarse a un nuevo entorno mas
competitivo les obliga a una mo-
dificacion sustancial de sus estra-
tegias con la finalidad de mantener
0 mejorar su posicion competitiva.
La finalidad de este programa es
ayudar a las empresas en las labo-
res de estudio de diagnéstico de
su posicion competitiva en el mar-
co del MUE, ofreciendo asi ciertas
orientaciones sobre los cambios
estratégicos recomendables para
la empresa.

5. Politica de promocion
regional

El grado de industrializacion
de un espacio economico deter-
mina su nivel de desarrollo a lar-
go plazo. Por esta razon, la Pl de-
be prestar una atencién singular
a la localizacion de las inversio-
nesy, en general, a las iniciativas
empresariales. La politica de pro-
mocioén regional pretende contri-
buir al crecimiento y al reequili-
brio territorial. El hecho relevante
de la politica de promocion regio-
nal es que, al mismo tiempo que
contribuye a alcanzar objetivos
de neto caracter territorial, contri-
buye a la promocion de la base
industrial del territorio al que se
dirigen los incentivos. De esta
forma, industria y territorio cons-
tituyen dos aspectos del mismo
objetivo que se retroalimentan
mutuamente. Con la aprobacion
de la Ley 50/1985, de 27 de di-
ciembre, se procedié a la racio-
nalizacion y puesta al dia de los
mecanismos en materia de in-
centivos econémicos regionales
y, en definitiva, a su homologa-
cion con los observados en los
paises comunitarios. El anterior
sistema hundia sus raices en la
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politica de desarrollo industrial
iniciada en los afos sesenta, y
se habia mostrado incapaz de
guiar las inversiones en el ambito
espacial y de explotar los poten-
ciales de desarrollo de las areas
menos favorecidas.

El nuevo marco legal ha per-
mitido configurar una estrategia
de incentivos regionales a la in-
dustria, integradora de la multipli-
cidad de figuras existentes hasta
la fecha en un marco unico, co-
herente con la normativa de la
Comunidad Europea.

El desarrollo reglamentario de
la Ley clasifico el territorio nacio-
nal en zonas de acuerdo con su
nivel de desarrollo, utilizandose
como criterios basicos la renta
por habitante y la tasa de paro.
Para cada clase de zona promo-
cionable, se definen los limites
admitidos de intensidad de las
ayudas en funcion del principio
de especificidad.

El segundo instrumento basico
de politica regional a escala co-
munitaria y nacional esta consti-
tuido por los fondos estructurales
comunitarios. Entre ellos, desta-
ca el Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional (FEDER), creado el
dia 18 de marzo de 1975. Eldia 1
de enero de 1989 entré en vigor
la reforma de los fondos estructu-
rales comunitarios. Ello dio lugar
a un incremento sustancial de su
cuantia, asi como a una reestruc-
turacion de los sistemas de ayu-
day de su funcionamiento.

El nuevo Marco Comunitario
de Apoyo (MCA)} fundamenta
las acciones de la politica regio-
nal en las peculiaridades y pro-
blemas de las diferentes regio-
nes. El MCA traza las grandes
lineas de accion conjunta que
deberan llevar a cabo los esta-
dos miembros y la Comunidad,
a la vez que fundamenta la asig-
nacion de recursos comunitarios

a los distintos programas de ac-
tuacion. La aprobacion de los
MCA esparicles comenzo en el
ano 1989. En dicho ano, se
aprob¢ el MCA correspondiente
al objetivo 1 y en el ano 1990 los
MCA correspondientes a los ob-
jetivos 2 y 5b. Espana es el prin-
cipal pais beneficiario del FE-
DER (11).

La evidencia disponible permi-
te concluir que la reforma de los
fondos estructurales comunita-
rios ha tenido un efecto positivo.
La duplicacion de los fondos es-
tructurales entre 1987 y 1993 es
un buen indicador de la voluntad
comunitaria de convertirlos en un
instrumento basico para la elimi-
nacion de los desequilibrios re-
gionales.

Recientemente, la CE ha apro-
bado el Programa Operativo de
Incentivos Regionales en regio-
nes del objetivo 1 (POIR), lo que
ha supuesto una mejor dotacion
financiera para el trienio 1991-
1993. El POIR contempla la cofi-
nanciacién por el FEDER al 50
por 100 de parte de las ayudas
otorgadas en virtud de la Ley
50/1985. Aunque el POIR es un
instrumento limitado, en razon de
los recursos financieros disponi-
bles, se ha mostrado como una
medida de apoyo a la politica de
desarrollo regional.

En este apartado, no podemos
dejar de hacer una breve men-
cion a los fondos de cohesidn, ya
que, por sus caracteristicas, van
a tener gran incidencia en el de-
sarrollo regional. Su objeto es fi-
nanciar proyectos en el sector de
las infraestructuras de transpor-
tes y programas medioambienta-
les. La ayuda comunitaria conce-
dida a travées del Fondo de
Cohesion para el logro de los dis-
tintos objetivos previstos oscilara
entre el 85 y el 90 por 100 de los
gastos publicos.

De los recursos previstos en el
Consejo Europeo de Edimburgo
(diciembre, 1992) para los siete
anos del plan de ayuda financie-
ra, entre fondos estructurales y
Fondo de Cohesién, Espana pue-
de conseguir 5 billones de pese-
tas del Presupuesto Comunitario.
De esa cantidad, un billén proce-
deria del Fondo de Cohesion y
cuatro billones de los fondos es-
tructurales. Estas cifras dan una
idea de la relevancia que tendran
estos instrumentos de la politica
regional en favor de la promocion
de la base industrial de los territo-
rios en los que se apliguen.

V. OTRA CUESTION
RELEVANTE

Algunos indicadores de com-
petitividad y su evolucion recien-
te se resumen en el grafico 1y
en el cuadro n.f 2. El analisis de
los datos revela que la cuota es-
pafola en los mercados interna-
cionales de exportaciones ha ve-
nido incrementandose de forma
paulatina en los ultimos anos, es-
pecialmente a partir de la década
de los anos ochenta. Tal resulta-
do es reflejo de la integracion al-
canzada por la industria espano-
la en el comercio mundial, asi
como de una relativa competitivi-
dad de la misma.

En relacion con la evolucion
mas reciente de la competitividad,
cabe destacar la desaceleracion
registrada en el crecimiento de los
precios durante el segundo se-
mestre del ano 1992, medido por
el indice de precios de consumo
(IPC). No obstante, la tasa de in-
flacion continla siendo relativa-
mente elevada, en torno al 5,9 por
100, y ello a consecuencia del
elevado techo que alcanza la in-
flacion subyacente, asi como de
las cotas permanentemente ele-
vadas que registra la tasa de cre-
cimiento de los costes laborales.
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GRAFICO 1

CUOTA DE EXPORTACIONES MUNDIALES
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Por otro lado, el aumento con-
trolado de los precios industria-
les en estos ultimos anos, junto a
las tres recientes devaluaciones
de la peseta, abogan por un re-
forzamiento de la competitividad-
precio de los productos industria-
les espanoles en los mercados
internacionales. No obstante, las
devaluaciones y sus efectos so-
bre la evolucion de los precios de
las importaciones obligan a estar
atentos al curso seguido por los
precios industriales.

Si bien las empresas, a través
de la implantacion de estrategias
que relacionen eficientemente
los datos del entorno con su es-
tructura organizativa y de ges-
tion, son las responsables ulti-
mas de su competitividad, las
cifras presentadas ponen de ma-
nifiesto la necesidad de insistir

en el impulso de aquellos facto-
res que contribuyan a superar las
restricciones del entorno, tradu-
ciéndose en mejoras de la com-
petitividad para el conjunto del
sector industrial. Asi, ademas de
la P! en sentido estricto, la am-
pliacién de la competencia cons-
tituye un elemento de referencia
fundamental.

La historia de las modernas
economias desarrolladas revela
que la competencia es el princi-
pal motor que impulsa las trans-
formaciones de las empresas y
los ajustes necesarios para man-
tener las ventajas competitivas.
El paso de mercados interveni-
dos a mercados concurrenciales
ha generado tensiones y contra-
dicciones, pero siempre ha ido
acompanado de transformacio-
nes significativas que han incidi-

do tanto en la inversién como en
los procesos productivos y los
productos. En este contexto, re-
sulta reveladora la extension de
los efectos de la competencia: el
objetivo de una empresa para
mejorar su competitividad en un
mercado concurrencial y progre-
sivamente internacionalizado vy
globalizado exige que tanto sus
proveedores como los corres-
pondientes canales de distribu-
cion se incorporen al proceso de
mejora de la eficiencia y la com-
petitividad.

Lo que resulta significativo es
que, dado el amplio conjunto de |
elementos determinantes de la
competitividad de las empresas, el
elemento menos favorable acaba
convirtiéndose en un elemento li-
mitativo de la competitividad. Esta
razon es la que pone de manifies-
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INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA ESPANOLAS.

CUADRO N.-2

EVOLUCION RECIENTE. 1990-1992
B e

1990 1991 1992 1991 1992
Indice de precios de
EONBUMD () ..coensmesssssssiisimaisitivumens BUl 59 59 6.2 6.1 59 56 6.6 64 56 52
Inflacion subyacente T | 6.4 6.8 6.6 6.4 6,1 6,3 6.6 68 7.0 70
Indice de precios de consurno
de bienes industriales ........ccocceoeee. 4.9 54 49 6.2 58,9 53 42 44 48 48 55
Diferencial de inflacion (b)
frente al SME-BANDA
ESTRECHA ... 1.8 2.2 23 2 1,6 1.4 24 Z3 B2 19
frente 2 la CE . ! 9 16 7 1l 1.0 1.0 18 17 15 15
frente ala OCDE (c) e 1.5 2.7 = - 1,6 19 32 29 2.4 263
Precios de las exportaciones
de BIEnes (A} ........csrrereecrececeeee. 1085 1079 1085 1081 1080 1074 1076 1068 1077 108.0 1107
Precios de las importaciones de
biEnesi(d): i s ismnmmeamiie., 9900 922 89.4 926 90.9 916 90,5 88,3 87.4 g73 911
Relacion real de intercambie (d) ......... 1153 1170 1213 1168 1189 1173 1189 1210 1233 1236 1215
Ganancia media mensual por
trabajador (@) (8)icewsipanne. B9 8,5 8.2 8.2 9,0 84 85 85 85 79 -
Salarios pactados en
COMVENIO {8) s severisnsiimasmpmnms. Byl 79 7.1 75 78 79 79 7.0 71 7% 7.2
Nivel de ocupacion (a) ... 28 0.2 18 0.8 0.5 0,2 05 -1,0 1.3 21 33
Tasade paro {f) voeevceeecennisriirennn. 16,3 16.3 18,4 16,1 159 16,4 w7 17,5 171 183 20,1
Diferencial descubierto de la
PESEANO) ... e G0 55 6.0 6.4 55l 5.0 53 54 5.0 6.1 7.7
Tipo de cambio efectivo real de
los prec:os de censumo (h) {n)
OCDE .. e 132,3 1332 1350 1369 1310 1311 1336 1367 1368 1390 1274
BE. iomrimsoscovmesiimmmnemsnsas 1144 1174 1167 1172 1173 1177 1174 1194 1188 1170 1114
Indice de tendencia de
competitividad de la
exportacion (j)
Indice frente a la OCDE ................. 1000 1002 1009 1023 1005 1007 1013 1032 1025 1023 957
Indice frente ala CE ...cccccoovevvrve. 100,00 101,9 1006 1019 101,86 1020 1018 1033 1023 1009 958
Posicion competitiva
de la industria
Indice de precios
INGUSHTAIES () ..ocovvecvverirecsrcrrissniens 22 1.5 1.4 2,0 17 17 07 0,9 16 1.4
Coste laboral unitaric (a) ... 10,1 5.1 45 58 5.5 83 3.7 2.4 o ) 19
Ganancia media mensual por
B ATEAORE) s 940 9.2 8.7 8.4 95 9.7 9.0 9.0 8.6 B -
Productividad aparente del
HABA (8). st g T10 36 - 2,1 LT 4.3 4.5 55 14 24 =
Nivel de ocupacion (@) .....ccccccvccvereee. 2.8 -3.0 -3.0 2 -3,2 = 2.7 1.4 1.2 31 62
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CUADRO N.° 2 (conclusion)

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA ESPANOLAS.

EVOLUCION RECIENTE. 1990-1992

1990 1991 1992 1991 1992
i 1 ] v ! ] m w
Utilizacion de la capacidad
productiva (N) .....cocoeeeveneennnn 795 778 738 772 774 776 768 746 758 727 707
Tipo de cambio efectivo real de
los precios industriales {h)
[C16] = PSSR 17,1 1163 1148 11872 116,1 1151 1158 1171 1178 116,7 1085
BE o 107,7 108.0 1056 107.8 108.8 108,0 1075 1082 107,7 1057 1014

(a) Tasas de variacion respecto a igual periodo del ano anterior.
(b} Diferencia en puntos porcentuales entre las tasas interanuales de los precios de consumo en Espafia y en los distintos paises competidores.

(c) No incluye Turquia.

{d) Indice base 100 = 1986. Las variaciones tnmestral estan calculadas sobre series desestacionalizadas.

{e) Excluye las pagas extras y los pagos por atrasos.

(f) Porcentaje de la poblacién activa

(g) Diferencial respecto al tipo exterior medio, media de los tipos exteriores ponderada segun la importancia de cada moneda en la deuda exterior de Espana.
(h) Tipo de cambio de la peseta frente a los paises desarrollados y 1z CE. Indice base 100 = 1985. Un aumento del fipo de cambio efectivo significa una pérdida
de competitividad y viceversa.

(i) Los precios de consumo de Espana han sido corregidos del «efecto IVA».

(i) Indice base 100 = 1980. IPR ¢s el indice de precios refativos, que pondera las exportaciones espafolas respeclo a los paises de la OCDE. teniendo en cuenta
las siguientes variables: inflacion. porcentaje de las exportaciones a cada uno de esos paises. e importancia en el comercio mundial de cada uno de ellos. IPX es
el indice ponderado de la peseta. que se obtiene como media ponderada de los tipos de cambio de la peseta respectos alos 16 paises de la OCDE. De acuerdo
con esta definicion, la competitividad mejora cuando aumenta el indice de tendencia de competitividad (ITC).

ITC {(*) = 100 - (IPR x IPX) / 100 + 100

(k) Elindice de Cobertura simple se define como el cociente entre el total de exportaciones a la OCDE y el total de importaciones desde la OCDE.

(I) Alemania, Francia, Bélgica-Luxemburgo. Holanda y Dinamarca. paises que constituyen el

(m} Alemania, Francia, Reino Unido e Ralia.
(n) Porcentajes.

«nicleo duro» de la unidn econémica y monetaria europea.

Fuentes: Gabinete del Sector exterior. Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
Direccion General de Prevision y Coyuntura. Ministerio de Economia y Hacienda.
Secretaria de Estado de Industria, Ministerio de industria, Comercio y Turismo.
Subdireccién General de Estudios. Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
Elaboracion propia a partir de V. J. Montes y P. Ruiz (1993).

to la necesidad de que las admi-
nistraciones publicas colaboren,
aunque sea transitoria y excepcio-
nalmente, junto a las empresas
privadas, en el proceso dirigido a
la mejora de la competitividad em-
presarial, respetando la iniciativa
de las empresas. Las empresas,
por su parte, deben conceder una
permanente atencién a sus estra-
tegias —industriales y comercia-
les— para mejorar su posicion
competitiva en un mercado que,
necesariamente, sera progresiva-
mente ampliado, complejo y com-
petitivo.

El analisis de la economia es-
panola pone de relieve que en el
sector industrial, en los (ltimos

anos, se ha desarrollado significa-
tivamente la accion de los meca-
nismos de mercado. La apertura
exterior ha contribuido a ello. Los
empresarios industriales espano-
les, en general, han reaccionado
positivamente al reto de tener que
competir en un mercado mas am-
plio, en el que las empresas ex-
tranjeras disponian de una mayor
experiencia. Los efectos de una
mayor competencia se han tradu-
cido en tasas de crecimiento redu-
cidas de los precios industriales.

Las diferencias entre las tasas
de crecimiento del indice general
de precios al consumo (6,7 por
100, 5,9 por 100y 5,9 por 100 en
los anos 1990, 1991, y 1992 res-

pectivamente) y del indice de
precios industriales (2,2 por 100,
1,5 por 100 y 1,4 por 100, res-
pectivamente, en los mismos
anos) refleja la mayor competen-
cia en el sector industrial (12). Di-
chas tasas resultan particular-
mente relevantes si se tiene en
cuenta que los empresarios in-
dustriales deben frenar las alzas
de precios para mantener su po-
sicion competitiva a corto plazo,
aungue ello suponga el riesgo de
limitar su competitividad a medio
y largo plazo como consecuencia
de crecimientos salariales no
compensados por incrementos
de productividad, con el corres-
pondiente impacto negativo so-
bre la rentabilidad, primero, y
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sobre la inversion, mas tarde. Da-
da la progresiva internacionaliza-
cion y globalizacion de los merca-
dos, los desajustes entre costes y
precios deben corregirse, basica-
mente, a través de modificaciones
en los costes. Las empresas in-
dustriales espanolas deben ven-
cer la batalla de la competitividad
actuando a través de sus costes
(fundamentalmente, los costes la-
borales) con la finalidad de com-
petir en precios en el contexto del
MUE (13).

La competitividad traduce la ca-
pacidad de las empresas para
vender sus productos a un precio
aceptado por el mercado y, en
consecuencia, para crecer y am-
pliar la escala y/o la diversificacion
de su produccion. Se trata de una
cuestion fundamentalmente mi-
croeconomica. Sin embargo, la
actuacion de los gobiernos puede
influir en la competitividad de las
empresas industriales por dos
vias: en primer lugar, a través del
diseno y la aplicacion de politicas y
estrategias dirigidas a mejorar las
condiciones de los factores de
produccion (capital humano, | + D,
infraestructuras, entre otros), y en
segundo lugar, mediante el diseno
y la aplicacién de normas y reglas
de conducta que incidan sobre las
empresas y los mercados (politica
de defensa de la competencia, por
ejemplo).

La Pl en Espana —tal como se
ha acotado para los fines del pre-
sente articulo— se lleva a cabo,
fundamentalmente, por el MICYT.
Sin embargo, no se deben olvidar
otras estrategias cuyos efectos
inciden de forma decisiva sobre
el sector industrial y sobre la
competitividad de las empresas
industriales.

M. Porter ha planteado el tema
del alcance de las estrategias in-
dustriales, y ha puesto de relieve
gue la competitividad de una em-
presa industrial depende tanto de

la propia empresa como de las
condiciones de los factores de
produccion, de las condiciones de
la demanda y de la disponibilidad
de empresas industriales y de
servicios de acompanamiento. In-
puts, demanda, organizacion, en-
torno y competencia constituyen
los elementos de referencia fun-
damentales.

No cabe ninguna duda de laim-
portancia decisiva de la oferta.
Los factores de oferta deben
crearse tanto por la iniciativa pri-
vada como por el sector publico.
Tales factores, en muchos casos,
constituyen elementos fundamen-
tales del coste. Por ello, su dispo-
nibilidad en condiciones idoneas
contribuye a reducir el coste me-
dio de las empresas y, por tanto, a
mejorar su posicién competitiva.

Complementariamente, las con-
diciones de la demanda contribu-
yen a mejorar la eficiencia de las
empresas. En algunos sectores,
las relaciones contractuales en-
tre oferentes y demandantes es-
timulan la introduccion de mejo-
ras cualitativas en los productos,
la paulatina introduccién de tec-
nologia y los incrementos de pro-
ductividad con el fin de mejorar la
calidad y reducir el coste margi-
nal de los productos y, en conse-
cuencia, introducir rebajas anua-
les en sus precios nominales. La
experiencia pone de relieve que
aquellas empresas que acceden
a cubrir dichas obligaciones me-
joran su competitividad, tanto en
términos absolutos como relati-
VOS Yy, €N consecuencia, mejoran
su rentabilidad y su posiciona-
miento en el mercado (14).

La cooperacion empresarial
—entre distintos oferentes, y entre
demandantes y oferentes— com-
binada con la competencia inter-
empresarial en un determinado
territorio, 2 menudo se traduce en
incrementos de eficiencia y com-
petitividad como consecuencia de

la mayor fluidez de los flujos de in-
formacion, el conocimiento de los
resultados de los competidores
préximos, la cercania a los proce-
sos de introduccion de innovacio-
nes y la mejor dotacion de trabaja-
dores cualificados, entre otros
factores.

No se analizaran todos estos
factores. Sin embargo, dada su
incidencia sobre la competitivi-
dad de las empresas industriales
espanolas, se haréa referencia a
la necesidad de impulsar la com-
petencia en el mercado de servi-
cios.

Las estadisticas correspondien-
tes a los principales paises indus-
triales revelan que la estructura de
la poblacion activa civil ocupada
ha registrado cambios profundos
en los ultimos anos. Durante el pe-
riodo 1965-1990, la participacion
del empleo en el sector servicios
sobre el empleo total en el conjun-
to de paises de la OCDE aumento
significativamente, pasando del
46,0 por 100 al 62,1 por 100. Lo
mismo ha ocurrido en los paises
comunitarios.

La estructura de la ocupacion
en Espana también ha registrado
cambios relevantes. En relacion
con la poblacion activa civil ocu-
pada, se observa un incremento
notable del peso del sector servi-
cios y una reduccion del peso del
sector industrial (15). Tales cam-
bios sugieren que la economia
espanola se halla inmersa en la
fase de crecimiento «post indus-
trial», caracterizada por una pro-
porcion creciente del consumo
de servicios. Sin embargo, de ta-
les datos no debe inferirse que el
motor del crecimiento economico
resida en el sector servicios. El
sector industrial es la fuente prin-
cipal de las ganancias de pro-
ductividad y la plataforma sobre
la gue sostienen tanto las nuevas
profesiones como €l propio desa-
rrollo de una proporcion relevan-
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te de las actividades de servi-
cios.

Sin embargo, el comportamien-
to de los servicios tiene un impac-
to decisivo sobre el conjunto de la
economia espanola. Se registra
un proceso de retroalimentacion
entre los sectores industrial y de
servicios: la industria se terciariza
y el sector servicios requiere in-
puts industriales de forma cre-
ciente. Por esta razdn, se puede
hablar de la progresiva extension
de un sistema metaindustrial en el
que tiene lugar una articulacion
progresiva entre las actividades
industriales y de servicios. Dicha
articulacion se ha convertido en
uno de los elementos destacados
de las modernas sociedades de-
sarrolladas.

El andlisis de la evolucion de la
ocupacion en el sector terciario re-
vela que su crecimiento se explica,
en gran medida, por el crecimiento
de la demanda de servicios inter-
medios, procedente, sobre todo,
de las empresas y, en particular,
de las empresas industriales. El
incremento de la demanda de
servicios se explica, entre otras
causas, por: a) el aumento de la
flexibilidad del trabajo, la multilo-
calizacion de las actividades por
las grandes empresas industria-
les y la redistribucién de las acti-
vidades de las empresas con el
fin de reducir sus costes medios;
b) la proliferacion de PYME espe-
cializadas en la oferta de servicios
avanzados a las empresas, y c) el
desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y de las te-
lecomunicaciones.

Las empresas industriales de-
mandan una galaxia de servicios
especializados (| + D, ingenieria,
asesoramiento, seguridad indus-
trial, publicidad, formacién, servi-
cios informaticos, disefo, gestion
de la informacion, entre otros) y
no especializados (limpieza, por
ejemplo). El coste estimado de

los servicios se acerca al 20 por
100 de los costes de la industria.
De ahi la relevancia de la compe-
titividad del sector servicios so-
bre la competitividad del sector
industrial.

Los servicios requeridos por
las empresas industriales pueden
ser cubiertos en algunas casos
por las propias empresas indus-
triales, o pueden ser demanda-
dos a empresas especializadas.
En otros casos, las propias em-
presas industriales diversifican
sus actividades generando unida-
des de servicios independientes.
De esta forma, la externalizacion
y el aprovechamiento de las eco-
nomias de diversificacion consti-
tuyen elementos relevantes de
las modernas economias de mer-
cado desarrolladas.

La importancia del sector servi-
cios y su incidencia sobre el sec-
tor industrial ponen de manifiesto
la relevancia de mejorar la com-
petitividad del sector servicios
con el fin de trasladar los efectos
de dichas mejoras al sector in-
dustrial. La CE ha sugerido que la
Pl deberia ofrecer unas condicio-
nes marco para la expansion de
los servicios a las empresas con
el fin de contribuir a reforzar la
competitividad industrial. De esta
forma, la Pl debe contemplar tan-
to la mejora de las condiciones
en que se llevan a cabo las activi-
dades industriales como la exten-
sion de los servicios a las empre-
sas. El desarrollo de un sector
servicios competitivo constituye
una condicién necesaria, y es el
efecto del desarrollo de un sector
industrial competitivo. Pero la
competitividad del sector servi-
cios exige introducir competencia
en el sector con el fin de mejorar
su oferta y reducir sus precios.

Tras la adhesion de Espana a
la CE, la competitividad del con-
junto de la economia espanola
ha salido reforzada como conse-

cuencia de la evolucidon del sec-
tor industrial. En este caso, la
competencia exterior se ha tra-
ducido en una fuente de ventajas
competitivas. Sin embargo, no
ha ocurrido lo mismo con el sec-
tor servicios. En dicho sector, la
falta de competencia y el incre-
mento de la demanda —conse-
cuencia directa de las elevadas
tasas de crecimiento de la eco-
nomia— se han traducido en fuer-
tes incrementos salariales, no
compensados por incrementos
de productividad, que se han
trasladado a los precios debido a
la poca competencia en el sector.
En consecuencia, los costes rea-
les —y los precios— de los servicios
han crecido por encima de los co-
rrespondientes a los productos in-
dustriales. Los incrementos de
precios de los servicios han incidi-
do en el comportamiento de los
precios industriales directamente,
a través de los precios de los fac-
tores de produccion adquiridos
por las empresas industriales, e in-
directamente, a través de la trans-
mision de los efectos de las nego-
ciaciones salariales.

Junto a los incrementos de
precios de los servicios, las em-
presas industriales han acusado
la insuficiencia de oferta de algu-
nos servicios (telecomunicacio-
nes, por ejemplo).

Una via para reducir el impac-
to negativo del sector servicios
sobre la competitividad del sec-
tor industrial es el incremento de
la competencia en aquél. Con el
incremento de la competencia, la
oferta mejora y los precios se re-
ducen. Sin embargo, la introduc-
cion de competencia en el sector
servicios es mas dificil que en el
sector industrial. Ademas de la
necesaria articulacion entre com-
petencia y regulacién, es nece-
sario hacer una aproximacion ca-
so a caso. Pero las dificultades
no deben impedir la eliminacion
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de la rigidez en algunos merca-
dos de servicios.

VI. CONCLUSIONES

La Pl emprendida en Espana a
lo largo de los ultimos anos se ha
armonizado con las Pl de los pai-
ses de la OCDE, y ha respondido
a los requisitos del marco institu-
cional comunitario. Como resulta-
do de ello, las medidas de Pl han
perseguido como objetivo funda-
mental a largo plazo la internacio-
nalizacion de las empresas indus-
triales espanolas sobre la base de
una mayor competitividad indus-
trial. A medio plazo, la Pl se ha
orientado al establecimiento de
condiciones en el marco macroe-
conomico y microeconémico, diri-
gidas a impulsar la competitividad
de las empresas en el contexto de
una economia globalizada, respe-
tando las reasignaciones inter-
sectoriales de recursos orientadas
por el mercado.

Los medios para el desarrollo
de dicha politica se han referido,
en primer lugar, a la adecuacion
del marco institucional al comuni-
tario; en segundo lugar, al desa-
rrollo de planes horizontales dirigi-
dos fundamentalmente a mejorar
las dotaciones de factores, asi co-
mo a la promocién de nuevos sec-
tores con caracter estratégico pa-
ra el desarrollo de la industria,
tales como el medioambiental y el
de automatizacién; en tercer lugar,
a facilitar el ajuste positivo de sec-
tores especificos; en cuarto lugar,
al desarrollo de politicas dirigidas
a neutralizar las carencias de las
PME; y, por ultimo, el interés se ha
dirigido al desarrollo regional, de
acuerdo con la estrategia marco
comunitaria, y en consideracion
de sus efectos favorables a la pro-
mocion de la base industrial del te-
rritorio.

Complementariamente, y de
forma adyacente, se ha impulsado

la politica de defensa de la com-
petencia. Sin embargo, la compe-
titividad del sector industrial exige,
ademas de continuar con la libera-
lizacién de los mercados de bie-
nes industriales, una extension de
la competencia en los mercados
de servicios y de trabajo, dada su
incidencia en el desarrolio de los
procesos de produccion de bienes
industriales.

NOTAS

(*) Agradecemos los comentarios de M.”
Angeles Guerediana y Rodrige Vazquez. Por
otro lado. debidoe a la reciente restructuracion
ministerial. el antiguo Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (MICYT) ha pasado a de-
nominarse Ministerio de Industria y Energia
(MIE). No obstante, dado que la redaccion del
presente articulo se concluyod en el mes de ju-
nio de 1993, et contenido del mismo hace refe-
rencia al MICYT y no al actual MIE.

(1} Atitulo de ejemplo. pueden citarse los
trabajos monograficos sectoriales para identi-
ficar factores de competitividad realizados por
el MICYT y por la Consejeria de Industria de la
Generalidad de Cataluna.

(2) Como sefala la OCDE (1992): «Este
articulo sobre fa competitividad instaura, por
primera vez, una base juridica especifica que
permite a los estades miembros la adopcién
de medidas coordinadas con el fin de alcanzar
un cierto numerc de objetivos relacionados
con la industria en el contexto de un mercado
abierto y competitivo. Estos objetivos son la
mejora de la respuesta de la industria a los
cambios estructurales; el impulso de un con-
texto favorable a la industria y al desarrollo de
las empresas, especialmente las pequenas y
medianas empresas (PME); el impulso de un
contexto que favorezca la cooperacion empre-
sarial y, por Gltimo, la incitacion a la mejor ex-
plotacion posible del potencial industrial de in-
novacién. de investigacion y desarrollo».

(3) Se debe senalar la aprobacion de una
Ley de Defensa de la Competencia en ltalia,
dado que éste era el Unicc pais comunitario
que carecia de dicho precepto legal.

(4) Cabe sefalar, a este respecto, la re-
ciente constitucion del MUE, el Acuerdo Gene-
ral de Libre Cambio en América del Norte, el
acuerdo comercial entre Australia y Nueva Ze-
landa, el Mercasur, y las medidas adoptadas
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por paises del Sureste asidtico para reforzar
los instrumentos de cooperacion econémica.

(5) Reflejc de estas divergencias son, sin
duda, las dificultades para lograr acuerdos en
la Ronda Uruguay sobre aspectos tales como
la liberalizacion del comercio textil, la apertura
de los mercados de compras publicas, el de-
sarrollo de normas mas estrictas y rigidas en
la aplicacion de medidas de proteccion comer-
cial (antidumping, antisubvencion y salvaguar-
das) y la proteccion de los derechos de propie-
dad industrial.

(6) En este sentido, el énfasis puesto a
escala comunitaria (y también de la OCDE),
en el término ajuste estructural. como concep-
to vertebrador de la P\, refleja que el principio
basico de la estrategia de Pl es conseguir la
supervivencia de las empresas y los sectores
no mediante medidas proteccionistas y contra-
rias a la competencia, sino facilitando y posibi-
litando un ajuste industrial continuado. cuyo
resultade debe ser la canalizacion de recur-
sos, capital y trabajo, fundamentalmente, des-
de los sectores maduros hacia sectores emer-
gentes y de alta tecnologia.

(7) Consultese, sobre este punto. el estu-
dio «Impacto del mercado unico sobre los sec-
tores industriales espafioles», MICYT {en cur-
so de edicion).

(8) Este espiritu de la Ley en favor de la
apertura y la colaboracion se manifiesta, asi-
mismo, en otros contenidos legislativos de es-
te texto legal. Se trata. en concreto. de la crea-
cion del Consejo de Coordinacion de la
Seguridad Industrial, de la Comisién de Com-
pefitividad y del Registro de Establecimientos
Industriales, de ambito estatal, sustentado so-
bre la base de los registros de las comunida-
des autonomas.

(9) De hecho, la Ley 21/1992 contempla
el concurso del sector privado y de las comuni-
dades autonomas en numerosas funciones re-
feridas a la normalizacién (calidad) y al control

de productos del mercade (seguridad). res-
pectivamente.

{10) Como datos relevantes, cabe senalar
que las empresas industriales manufactureras
entre 10 y 200 trabajadores representaban, en
el afio 1990, el 97,3 por 100 del total de em-
presas manufactureras. daban ocupacion al
61,7 por 100 del empleo en el sector manufac-
turero y generaban el 53,6 por 100 det valor
anadido de este sector.

(11) Los objetivos definidos en el Regla-
mento-Marco hacen referencia a seis grandes
objetivos: Objetivo n.° 1: Fomentar el desarro-
llo y el ajuste estructural de las regiones me-
nos desarrolladas. Objetivo n.° 2: Reconvertir
las regiones fronterizas, o parte de regiones
gravemente afectadas por el declive industrial.
Objetivo n.? 3: Combatir el pare de larga dura-
cion. Objetivo n.° 4: Facilitar la insercién profe-
sional de los jovenes. Objetivo n.° 5a: Acelerar
la adaptacion de las estructuras agrarias. Ob-
jetivo n.® Bb: Fomentar el desarrollo rural.

{12) ElIPC incorpora precios de bienes in-
dustriales y precios de actividades de servi-
cios. El examen de las tasas de crecimiento de
los precios de los sectores productivos inclui-
dos en el proceso de elaboracion del IPC reve-
la el menor impacto de los bienes industriales
en relacion con las actividades de servicios en
el ritmo de crecimiento del IPC.

(13) La «=Nota sobre productividad indus-
trial» n.3, correspondiente al tercer trimestre
del ano 1992, realizada por la Secretaria de
Estado de Industria, alertaba sobre estos ries-
gos. Tras referirse a los desequilibrios de la in-
dustria espanola afirmaba: «No por ello deja
de resultar urgente un cambio sustancial en
las pautas de comportamiento de los agentes
sociales a la hora de negociar sus rentas a tra-
vés de la negociacion colectiva. Preservar la
posicion de competitividad exterior depende
de una negociacion de rentas responsable.
Pero, ademas, los desequilibrios entre costes
y precios industriales no quedan corregidos

con la modificacion en el tipo de cambio, y et
restablecimiento del equilibrio resulta crucial
para que las empresas reemprendan una di-
namica inversora que permita recuperar el
crecimiento de la produccion y el empleo».

{14) Hay ejemplos de empresas locales
que. iras aceptar el reto impuesto por sus
clientes, han modificado sus estructuras pro-
ductivas y su organizacion reduciendo costes
y precios nominales y, en consecuencia. se
han convertido en empresas exportadoras y
perfectamente competitivas a escala interna-
cional. En estos casos. la competencia se ha
convertido en un factor de competitividad fun-
damental.

(15) Tomando. también, como referencia
el periodo 1965-1990, se observa como el por-
centaje de la poblacion activa civil ocupada en
el sector servicios ha pasado del 35.4 por 100
al 53.1 por 100.
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