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l. INTRODUCCION

L municipio de Melilla tie-

ne una extension superfi-

cial de 12,33 Km’. Esta si-
tuado en la costa septentrional
del continente africano y frente
a la costa de Andalucia corres-
pondiente al Mar de Alboran. De
sus 20 Km. de perimetro, 11 co-
rresponden a limites terrestres y
9 a limites maritimos, condicio-
nando totalmente su actividad y
evolucion, tanto la situacion geo-
grafica que ocupa como la cli-
matologia y el entorno econo-
mico, lo cual se manifiesta en una
singular dependencia de su eco-
nomia de actividades centradas
en el sector servicios, que, por
otra parte, son enormemente de-
pendientes de dicho entorno, fluc-
tuando atipicamente en funcion
del grado de permeabilidad de
los controles fronterizos.

Histéricamente, la ciudad ha
pasado por multitud de vicisitu-
des que, a lo largo del presente
siglo, la han llevado a marcar dos
claras tendencias en su pobla-
cion. En la primera mitad de si-
glo, llegd casi a multiplicarse por
nueve, sucediéndose tres déca-
das en las que la tendencia se
invirtio, llegando a una pérdida
de casi 20.000 habitantes. No obs-
tante, en la ultima década la di-
namica demografica ha sido po-
sitiva, llegando en 1991 a una
poblacion de derecho de 56.600
habitantes, lo cual indica una tasa
de crecimiento intercensal del 5,7
por 100, llegando la poblacion de
hecho en 1991 a 63.670 habitan-
tes (cuadro n.° 1).

La importante decadencia que,
en términos de poblacion, se ad-
vierte en la década de los arnos
setenta parece haberse reducido
sensiblemente, y de forma par-
ticular en la segunda mitad de
los afios ochenta, fruto, particu-
larmente, del crecimiento vege-
tativo, que ha compensado las
sucesivas perdidas de poblacion
obtenidas en los saldos migrato-
rios. De hecho, el nUmero de na-
cimientos ha evolucionado al alza
a partir de comienzos de los afios
ochenta, para estabilizarse en ci-
fras proximas a los 1.000 naci-
mientos anuales, lo que equivale
a que se estan obteniendo en la
ciudad tasas de natalidad del 15,5
por 1.000 de la poblacion de he-
cho (17,4 por 1.000 para la po-
blacion de derecho), tasas que
contrastan notablemente con las
que se dan en el ambito nacional.

Esta evolucion lleva a una es-
tructura de la poblacion por eda-
des con una importante carga de
poblacion juvenil, pero que, al
mismo tiempo, va registrando un
continuo proceso de envejeci-
miento debido a los intensos ni-
veles de natalidad alcanzados en
los afios sesenta y setenta, en los
que el numero de nacimientos
llegdé a duplicar a los actuales.

Sin embargo, y a pesar de es-
tos comportamientos poblaciona-
les, la principal singularidad de
la poblacion de Melilla la consti-
tuye el hecho del importante nu-
mero de extranjeros que residen
en la ciudad, fundamentalmente
marroquies, que es continua-
mente creciente, pasando del

19,81 por 100 en 1965 al 30,95
por 100 en 1986, y al 31,17 por
100 en 1991. De este modo, la
poblacion musulmana empadro-
nada se eleva a la cifra de 16.747,
constituyendo el grupo mayori-
tario en determinadas zonas y ba-
rrios, y llegando a suponer en al-
gunos de ellos mas de las dos
terceras partes de la poblacion.

Il. PRODUCCION Y EMPLEO

1. Aspectos generales

La evolucion de la produccion,
medida por el valor afiadido bruto
al coste de los factores (VABCcf),
muestra una evolucion radical-
mente diferente entre Melilla y el
conjunto nacional. Esta evolucion
puede observarse con més deta-
lle si tomamos como referencia
lo ocurrido desde 1983. En el bie-
nio 1983-85, la produccion de la
ciudad crece un 4,45 por 100 en
términos reales, consiguiendo un
mejor comportamiento que la
economia espafiola, sumergida
entonces en una importante crisis
economica; de tal modo que el
porcentaje de participacion de la
produccion de Melilla en el to-
tal nacional logro incrementarse
desde el 0,120 por 100 al 0,124
por 100. Sin embargo, este com-
portamiento contrapuesto surge
tambien en el periodo expansivo
de la economia espafiola, de tal
modo que ahora es la economia
de la ciudad quien se ve afectada
por un crecimiento mucho mas
deébil. Asi, en el periodo 1986-89
su produccion tan solo crece un
6,83 por 100 (1,67 por 100 en tasa
media anual), cuando en el con-
junto espaniol estas cifras son, res-
pectivamente, del 26,88 por 100
y del 6,13 por 100, cantidades evi-
dentemente muy diferentes y que
suponen un comportamiento es-
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CUADRO N7 1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE MELILLA. 1900-1991
-

Pobiagicn Foblacit G
GEISE P g ey deonglgii)n
1900 ... 10.182 8.956 726
1910 ... .. 40.929 39.852 3.232
1920 ... 53 577 50.170 4.069
1930 ... 62614 69.133 5.078
1940 . oo aoe 69.384 67.192 6.260
1950 ... . 76.247 81.182 6.584
1960 ... 72430 79.056 6.411
1970 .. 60.843 64.942 5.267
1981 .. 53.593 58.449 4.740
1991 56.600 63.670 5.167

Fuente: INE

casamente favorable para la eco-
nomia melillense.

A lo largo del bienio 1990-91,
las diferencias se reducen sensi-
blemente, aun cuando continuan
siendo muy intensas, estiman-
dose el crecimiento real de la ciu-
dad en el 1,57 por 100, equiva-
lente a una tasa media anual del
0,78 por 100, mientras que en el
caso nacional las cifras respecti-
vas fueron del 6,09 por 100 y del
3 por 100 para la tasa media
anual. En cuanto al ano 1992, la
estimacion de la Fundacion FIES
ha concluido que el conjunto for-
mado por Ceuta y Melilla es la
region con mayor crecimiento
real, si bien probablemente haya
que imputar la mayor parte de
esta positiva evolucion al com-
portamiento registrado en Ceuta,
puesto que no existen cifras que
avalen mas gque un sostenimiento
de la actividad para el caso de
Melilla y, por tanto, su evolucidn
no ha debido ser esencialmente
diferente de la observada en los
dos anos anteriores.

Se puede afirmar, por lo tanto,
que, practicamente desde el in-
greso de Espafia en la CE, la eco-
nomia de Melilla ha entrado en
una fase de crecimiento ralenti-

zado, con una variacion anual
real ligeramente por encima del
1 por 100 (1,37 por 100 para el
periodo 1986-91), que, aunque su-
pone una evolucion positiva, no
es suficientemente intensa para
generar empleo en cantidad su-
ficiente como para evitar los
sucesivos incrementos del paro
y, sobre todo, para acortar dis-
tancias con los habituales indi-
cadores per capita que indican o
miden el nivel de desarrollo com-
parado, mientras que, al mismo
tiempo, la economia de Melilla
pierde peso significativa y paula-
tinamente desde el 0,123 por 100
de la economia espariola en 1985,
al 0,101 por 100 en 1991 (cuadro
numero 2).

Desde este punto de vista, la
evolucion seguida por la produc-
cion por habitante no ha podido
resistir el ritmo de la economia
espafnola, marcandose una pro-
funda desviacion en dicho indi-
cador entre ambos espacios. De
este modo, y practicamente des-
de 1985, su valor comparativo ha
sido decreciente, perdiendo mas
de diez puntos con respecto al
indice medio espafiol. Asi, mien-
tras que la produccion por habi-
tante alcanzo en 1987 el 80,6 por
100 de la media espanola, en
1991 esta cifra se redujo por de-
bajo del 70 por 100, para situarse
en el 69,5 por 100. No es de ex-
tranar, por lo tanto, que se haya
acentuado notablemente el de-
sequilibrio existente con el valor
medio comunitario, que, con da-
tos de 1991, se ha situado en este
afio en el 53,2 por 100 de la me-
dia comunitaria.

En paralelo con esta evolucion,
el empleoc ha mostrado un claro
perfil de debilidad, sin que se
pueda hablar mas que de un prac-
tico sostenimiento en niveles algo
superiores a los de 1983, mante-
niendo una situacion similar a la
de 1985. Contrastan estos resul-
tados con los obtenidos en 1a eco-
nomia espanola, pero no dejan
de estar en consonancia con la
evolucion mostrada por la pro-
duccion. Con ello, obtenemos

CUADRO N.” 2

EVOLUCION DEL VABcf

Porcentaj Indice

vag Melila/Esparia VA(;pc

1983 .. 26.736 0,119 83,26
1985 . 34.492 0,123 85,59
1987 ... 42 705 0117 80,67

- 1989 ... ... 48.932 0,105 73,00
1990 ... 53.055 0,103 70,80
1991 ... ... 57.300 0,101 69,50

Fuente: BBV, y elaboracion propia.
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que la productividad aparente del
factor trabajo ha tenido un rela-
tivo crecimiento global, pero de
todo punto insuficiente para mejo-
rar su posicion de partida. En con-
creto, y en términos comparati-
vos con la media espanola, el
indice de productividad global de
la economia melillense se situa
siempre por encima del 90 por
100, si bien con una clara ten-
dencia a la baja, hasta el punto
de que ha descendido en casi
seis puntos, pasando a tomar el
valor del 93,84 por 100, frente al
99,25 por 100 que se obtuvo en
1983 (cuadro n.” 3).

2. Estructura y evolucion
sectorial

La estructura sectorial, a escala
de macrosectores, muestra la im-
portante ferciarizacion que exis-
te en la economia de la ciudad,
tradicionalmente dedicada a los
servicios y con una escasa base
agraria e industrial, si bien, en
este sentido, hay que considerar
que la evolucion seguida por la
economia melillense, y los pro-
blemas derivados tanto de su lo-
calizacion geografica como de su
no integracién en el territorio
aduanero comun, han intensifi-
cado este proceso no por la via
de la potenciacion de los servi-
cios, sino por la practica desapa-
ricion de actividades primarias y
secundarias que en otros momen-
tos existian en la ciudad. Tanto
en téerminos de produccion como
de empleo, se observa un com-
portamiento similar, de tal modo
que el peso del valor afadido exis-
tente en el sector servicios define
casi totalmente la produccién de
la ciudad. Su aportacion se ci-
fra sistematicamente por encima
del 86 por 100, con escasas fluc-
tuaciones motivadas por la inten-
sificacion de la actividad cons-

CUADRO N." 3

EVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD. 1983-1989
e e ™ |

Empleo 1983 1985 1987 1989
Agricultura 212 223 194 91
Industria ... 814 784 768 735
Construccién ... 906 1.240 1.211 1.030
Servicios 12.378 12.688 13.212 13.028

TOTAL ... 14.310 14.935 15.385 14,884

Indices de productividad 1983 1985 1987 1989
Agricultura ... ... ... 190,04 121,96 136,79 139,84
Industria ............... ... 80,57 99,87 88,24 95,31
Construccion . ... 126,93 85,78 90,63 116,34
Servicios ... 85,08 86,55 85,76 84,91

TOTAL ... 99,25 98,20 95,56 93,84
Fuente: BBV, y elaboracidn propia.

CUADRO N.° 4

APORTACIONES SECTORIALES AL VAB
i R e e e e S T8

1985 1987 1989 1990 1991
Agricultura ......... i 0,72 0,67 0,37 0,36 0,35
Industria ............... 5,85 5,24 5,90 5,86 579
Construccion ............... 5,56 6,03 7.54 777 7.90
Servicios .............. —— 87,77 88,06 86,18 86,01 85,87

Fuente: BBV, y elaboracibn propia.

tructora en algunos momentos,
aungue se observa una leve dis-
minucién de su importancia en
los ultimos afos, motivada por
la disminucién de la actividad co-
mercial particularmente, con lo
que la importancia del sector se
ha situado en 1991 en el 85,97
por 100, disminuyendo en casi
dos puntos desde 1985 (cuadro
numero 4).

En el lado contrario, destaca
la muy escasa representacion del
sector primario, que apenas llega
al 1 por 100, la estabilidad de las
aportaciones de la industria y la
relativamente creciente influencia
de la construccion, que es prac-

ticamente el unico sector en el
que se observa una evolucion al
alza. En comparacion con el con-
junto nacional, es evidente la in-
tensa orientacion hacia el sector
servicios, en tanto que se da una
situacion relativamente proxima
en la construccion, mientras que
los dos sectores resultantes dan
lugar a una muy acusada dife-
renciacion, mucho mayor en el
caso de la industria. En términos
de empleo, se repite casi total-
mente la situacién, con la salve-
dad principal de que en este caso
el sector servicios aumenta lige-
ramente su participacion, en de-
trimento ahora de la construc-
cion.
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El sector primario

Un analisis sectorial méas desa-
gregado nos indica que el sector
primario muestra una trayectoria
descendente a lo largo del tiem-
po, debido fundamentalmente a
las dificultades del subsector pes-
quero, donde se observa una pro-
gresiva desaparicion delaflotae
industria pesqueras, a pesar de
que Melilla presenta grandes re-
cursos potenciales en acuicultura
marina. Analizando las cifras so-
bre evolucién del peso y valor de
la pesca desembarcada, se pone
de manifiesto que la situacion del
sector pesquero es sumamente
grave, pasando de 8.788 Tm. en
1978 a 548 Tm. en 1987, y a solo
12 Tm. en 1991. Las causas de
este descenso son de diversa in-
dole: asi, las embarcaciones son
de reducido tamarno y bastante
antiguas, lo que les impide ir a
faenar a aguas lejanas, necesidad
motivada por la escasez de pesca
en los caladeros habituales; tam-
bién se deja sentir el efecto ne-
gativo del aumento de las aguas
territoriales de soberania marro-
qui y el menor coste que supone
la adquisicion de la pesca captu-
rada en aquella zona.

Por razones obvias de condi-
cionamiento fisico y climatico, la
agricultura, dentro de este sector,
tampoco tiene un peso significa-
tivo, siendo los cultivos fundamen-
tales la cebada, algunas especies
forrajeras, hortalizas y flores. La
infraestructura de riego es defi-
ciente y las captaciones de agua
potable realizadas para el abas-
tecimiento de la ciudad han ago-
tado 1a mayoria de los pozos des-
tinados al riego. Los recursos
ganaderos carecen de significa-
cion, reduciéndose a escasas ex-
plotaciones familiares. En todo
caso, y dado el reducido tamarno
de la superficie disponible, tan
solo se puede hablar de explota-
ciones agrarias marginales o de

autoconsumo, no siendo signi-
ficativas economicamente otras
orientaciones.

Esta situacion y evolucion se
ve reflejada por el empleo en el
sector, que tiene cada vez menor
importancia, puesto que en 1985
se generaban 223 empleos, mien-
tras que, actualmente, los datos
aportados por el avance del
Censo de Poblacion de 1991 tan
solo asignan 80 empleos a la agri-
cultura y 43 a la pesca; en to-
tal, el 0,8 por 100 del empleo
de la ciudad. Ni que decir tie-
ne que estas cifras son muy dife-
rentes de las que se registran en
el ambito nacional y apenas tie-
nen repercusion en los mismos
subsectores. Hablar de produc-
tividad aparente en este caso es
simplemente orientativo, pero es
preciso hacer constar que las
estimaciones existentes le asig-
nan un valor superior a la media
nacional, si bien continuamente
decreciente, lo que puede orien-
tarnos a pensar en gue las posi-
bilidades del subsector pesquero
pueden ser interesantes ante una
explotacion tecnificada y contro-
lada.

La industria

Se puede decir que el sector
secundario se ha visto influido
negativamente por la integracion
espanola en la CE y por la no
integracion de Melilla en el Terri-
torio Aduanero Comun, lo cual
ha originado la desaparicion de
las industrias de transformacion
de derivados de la pesca y de
vegetales, puesto que el Re-
glamento CEE n.” 1135/88 del
Consejo, relativo, entre otras cues-
tiones, a la definicion del con-
cepto de «productos originarios»
de Melilla, impide en la practica
la adquisicion del origen Melilla
para los transformados de la
pesca y los vegetales, a la vez
que grava dichos productos con

los aranceles propios para un
pais tercero, frente a los prefe-
renciales que aplica a Marruecos,
competidor natural de Melilla.
Esta situacion se refleja en un
incremento de la produccion in-
dustrial que, en tasa nominal, se
cifra en el 61,7 por 100 para el
periodo 1985-91, inferior al del
conjunto de la economia de la
ciudad.

En consonancia con el escaso
impulso de la construccion, las
cifras de empleo en el sector evo-
lucionan a la baja, con un empleo
de 735 personas en 1989, cuando
en 1983 se elevaba a 814 perso-
nas. Con datos de 1991, el em-
pleo se sitia en 626 personas,
cifra que, a pesar de la homoge-
neidad de las fuentes, da una
idea de la situacion del sector,
en préactica desaparicion y tan
solo con actividades especificas
para el abastecimiento de la ciu-
dad, y ademas no competitivas
con las existentes en Marruecos.
De hecho, los datos del Censo
de Poblacion indican que el em-
pleo se distribuye fundamental-
mente en las industrias manufac-
tureras (448), energia y agua
(130), extraccion de minerales
(17) y otras actividades (31), con
lo que se ratifica el anterior co-
mentario, ya que a excepcion de
algunas actividades de aprovisio-
namiento, tan sélo tienen cierta
importancia la produccion de
energia eléctrica (mediante la cen-
tral térmica) o las relacionadas
con el gas (en la planta de GLP)
y el agua (explotacion de los po-
zos existentes, distribucion y al-
macenamiento). En cuanto a la
productividad, tan solo se puede
hablar con propiedad de unos re-
sultados claramente inferiores a
la media espafiola, aunque de di-
ficil comparabilidad.

La dimension de las empresas
industriales radicadas en la ciu-
dad es, evidentemente, pequefia,
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predominando las de caracter fa-
miliar. Un sector de cierta impor-
tancia, tanto por el nimero de
establecimientos (alrededor de
50) como por el de su empleo,
es el representado por los talleres
de automoviles en sus tres ramas
principales, el cual agrupa, junto
con la venta de vehiculos, un total
de 223 empleos.

El desarrollo de la industria en
Melilla encuentra enormes difi-
cultades, debido a la carencia de
recursos basicos para ello (suelo,
energia y agua); pero, ademas,
tanto los gastos de transporte
como los de personal, debido al
plus de residencia, encarecen no-
tablemente la produccion, cons-
tituyendo, en consecuencia, un
freno a la instalacion de nuevas
industrias con vocacion de am-
pliar su mercado enviando los
productos tanto a la Peninsula
como a los mercados exteriores.
Pero a estas dificultades también
hay que anadir el reducido ta-
mano del mercado que supone
la ciudad para una potencial in-
dustria y el escaso poder adqui-
sitivo de los mercados exteriores
mas cercanos a Melilla, asi como
la escasa cualificacion existente
tanto entre los obreros como en-
tre los empresarios, que evitan
en muchas ocasiones iniciativas
deseables y necesarias.

La construccion

El sector que mejor comporta-
miento ha registrado en los ulti-
mos anos ha sido la construc-
cion, con un crecimiento nominal
del 135,9 por 100, entre 1985 y
1991, que le ha hecho ganar im-
portancia en la economia de la
ciudad, con un valor afiadido ge-
nerado en el Ultimo afno de 4.526
millones de pesetas, lo que su-
pone el 7,9 por 100 de la produc-
cion total de Melilla. Asimismo,
el empleo se ha visto favorecido

por esta dindmica, aunque con
diversos altibajos asociados al ca-
racter inestable del sector, esti-
mandose en 1991 un total de
1.095 empleos.

Sus actividades son muy re-
ducidas, encontrandose un nu-
meroso colectivo de pequefios
empresarios. Por otra parte, es
frecuente que Melilla sufra la ca-
restia, e incluso la indisponibili-
dad, de determinadas materias
primas para la construccion de
viviendas y carreteras, por no dis-
poner de aridos debidamente cla-
sificados y de la calidad ade-
cuada, asi como de otros ele-
mentos prefabricados, como son
los productos ceramicos (ladri-
llos, bovedillas, etc.), existiendo
una gran dependencia en cuanto
a estos productos del vecino Rei-
no de Marruecos. Esta dependen-
cia exterior de los inputs para el
sector, unida a los costes de trans-
porte para los abastecimientos
que proceden de la Peninsula, es
una de las causas principales que
coartan su actividad, la cual, por
otra parte, se centra mas en la
obra civil y publica que en el sub-
sector de la vivienda. Asi, sin mas
que analizar las cifras de los cen-
sos de viviendas de 1981 y 1991,
vemos un crecimiento del parque
de tan solo 589 viviendas en el
periodo, lo que supone un creci-
miento del 3,85 por 100, eviden-
temente escaso si tenemos en
cuenta la situacion de antiguedad
de las viviendas y la gran necesi-
dad de éstas que padece la ciu-
dad.

Los servicios

Las actividades terciarias cons-
tituyen el nicleo fundamental de
la economia de la ciudad, y entre
ellas destacan las correspondien-
tes al sector publico. E! valor afia-
dido generado alcanza en 1991
los 49.259 millones de pesetas,

con un incremento nominal en
el periodo del 62,7 por 100, ba-
sado ante todo en la evolucion
de las distintas administraciones
publicas. En este sector se ge-
nera mas del 85 por 100 del
empleo de la ciudad, si bien no
ha mostrado una capacidad seria
de creacion de empleo, habida
cuenta de que ha padecido fluc-
tuaciones que no han dado lugar
a su estabilizacion.

Las actividades principales, en
funcién del valor afadido que ge-
neran, son las correspondientes
a los servicios publicos, con el
37,5 por 100 del VAB del sec-
tor, el comercio (17,8 por 100), y
los transportes y comunicaciones
(10,2 por 100), indicadores que
se repiten en términos de empleo,
aungue mostrando una mayor in-
tensidad, ya que a este respecto
los servicios publicos ocupan el
44 por 100 del empleo y las acti-
vidades comerciales el 20,2 por
100. En todo caso, es de desta-
car como el comercio estéd mos-
trando un serio declive, perdien-
do importancia tanto en VAB
como en empleo, mostrando un
tipo singular de problemas.

Los problemas de este subsec-
tor se pueden considerar muy re-
lacionados con la repercusion del
ingreso de Espana en la CE, ya
que se reducen las ventajas que
Melilla ofrecia al visitante penin-
sular. Esta situacion ha repercu-
tido también en otros ambitos de
la economia local, como el mer-
cado de trabajo, donde en 1991
el comercio emplea a 2.400 per-
sonas (540 en el comercio mayo-
rista y 1.860 en el minorista), a
las que hay que unir parte de las
ya citadas que desarrollan su ac-
tividad en la venta y reparacion
de vehiculos, cifras que contras-
tan con los 3.394 empleos en el
comercio existentes en 1985.

En intima relacion con estas
actividades, se encuentran las co-
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rrespondientes al comercio ex-
terior, en el que se observa un
crecimiento de las importaciones
que no repercute en el comercio
al por menor de Melilla ni, por
supuesto, en el mercado laboral,
ya que las importaciones se con-
centran en unos cuantos grandes
importadores que se limitan a aco-
piar la mercancia en grandes al-
macenes hasta su salida hacia
Marruecos.

La competencia creada por el
rapido crecimiento de Nador, que
afecta no solo al comercio, sino
tambien a las pequenas indus-
trias, como panaderias, tintore-
rias, talleres de reparacion de
automoviles, etc., esta llevando a
este sector a replantearse su su-
pervivencia. Los bajos salarios
de los trabajadores marroquies
y el tipo de cambio peseta/dir-
ham hacen que alli los precios
sean inferiores. Habria que bus-
car posibles soluciones en la
mejora del servicio, una oferta
atractiva, la formacion del empre-
sariado, la potenciacion turistica
melillense como atractivo com-
plementario y el decidido apoyo
de la Administracion.

Otro aspecto destacable es el
impacto a medio y largo plazo
de la finalizacion de las exencio-
nes temporales de los productos
generados dentro de la ciudad,
gravados por el arbitrio sobre la
produccion y la importacion en
la ciudad de Melilla, creado en
sustitucion del antiguo «aforo»
por Ley 8/91, de 25 de marzo.

La productividad del comercio,
sin embargo, no es particular-
mente baja, situandose muy pro-
xima a la media espariola, pro-
bablemente por el alto peso que
en el tienen actividades escasa-
mente intensivas en empleo, en
contraposicion con lo observado
en otras localizaciones geografi-
cas, al igual que ocurre, aungue

por diferentes circunstancias, con
los sectores mas representativos.

La importancia cuantitativa del
subsector de transportes y co-
municaciones viene inducida por
la situacion geografica de la ciu-
dad, y su necesaria integracion
con la Peninsula. Las comunica-
ciones son tanto maritimas como
aéreas, constituyendo ademas el
puerto de Melilla una infraestruc-
tura de caracter esencial para la
ciudad, tanto en lo econdémico
como en lo social.

Desde el punto de vista del
transporte maritimo de mercan-
cias, operan habitualmente bu-
ques procedentes de Hamburgo,
Bremen, Rotterdam y otros de
compafias con sede en Ingla-
terra y Europa central, existien-
do logicamente los traficos habi-
tuales con los puertos espano-
les de Almeria y Malaga. Des-
de este punto de vista, destacan
los problemas que presentan las
instalaciones portuarias, con un
puerto marroqui adyacente, y las
deficiencias existentes, asi como
la inexistencia de lineas de trans-
porte rapido de viajeros, para las
que hay una demanda estacional
que se produce fundamental-
mente al inicio y fin de los perio-
dos vacacionales.

La evolucion del trafico por-
tuario ha sido positiva a partir de
1987, observandose incrementos
continuados del numerc de pa-
sajeros y vehiculos, con un fuerte
componente estacional, habien-
do aumentado el numero de pa-
sajeros en un 24,6 por 100 entre
1985 y 1991, alcanzando la cifra
de 436.945. Los ultimos datos del
trafico portuario indican una
cierta recuperacion, con incre-
mentos en 1992 del nimero de
travesias con la Peninsula (1.056,
frente a 886), del numero de pa-
sajeros en un 4 por 100 y del de
vehiculos en un 8,7 por 100. El
volumen de mercancias, particu-

larmente el de mercancia general,
ha seguido una tonica similar, e
incluso con crecimientos mas in-
tensos; de tal modo que en el
mismo periodo han aumentado
las toneladas manipuladas en el
puerto un 69 por 100.

Por el contrario, la actividad
portuaria de abastecimiento y los
servicios no relacionados con 1as
comunicaciones y la actividad de
la ciudad han mostrado una cier-
ta desaceleracion. De hecho, y
aungue el nimero de bugues en-
trados se encuentre estabilizado
0 con una cierta y ligera tenden-
cia a aumentar, con excepcion
de 1991, lo cierto es que las can-
tidades son muy inferiores a las
de hace una decada, habiendo
caido el numero de entradas en
mas de un 20 por 100, aspecto
en el que ha tenido particular in-
cidencia la construccion del puer-
to de Nador y la consiguiente des-
viacion de traficos que se ha
producido. Del mismo modo, el
avituallariento a buques ha mos-
trado un perfil claramente regre-
sivo, con pérdidas continuadas
desde 1982, que han situado el
numero de toneladas de avitua-
llamiento al 41 por 100 de las ma-
nejadas un ano antes.

Al igual que ocurre con el tra-
fico maritimo, el tréfico aéreo esta
en continuo crecimiento, con un
numero de operaciones de ate-
rrizaje y despegue con la Penin-
sula que durante 1992 ha sido
de 6.379, lo cual ha significado
un incremento del 8,1 por 100
respecto al afo anterior, siendo
el numero de pasajeros transpor-
tados de 231528, que ha su-
puesto un incremento del 11 por
100. A pesar de ello, la oferta es
singularmente deficiente, tanto
en calidad como en equipamien-
tos, lo que repercute en un uso
ineficiente de este medio de trans-
porte que podria potenciarse sin-

gularmente.
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En definitiva, y en lo que con-
cierne al sector servicios, es bien
claro que su sostenimiento se
basa esencialmente en el sector
publico, que sin duda alguna ha
sido quien ha contribuido mayo-
ritariamente a la evolucion de la
actividad, tanto directa como in-
directamente, via consumo e in-
version, ya que el sostenimiento
del resto de actividades por si mis-
mas es muy escaso Y dificil.

3. El mercado de trabajo

En cuanto al mercado de tra-
bajo, podemos esbozar sus lineas
béasicas considerando esencial-
mente su situacion actual. Con
datos del Censo de Poblacion de
1991, sus variables basicas se con-
figuran en una poblacién en edad
de trabajar (16 0 mas anos), cons-
tituida por un total de 41.002 per-
sonas, de las cuales se declaran
activas 20.427, dando, por tanto,
lugar a una tasa de actividad en
la ciudad evaluada en el 50,32
por 100, indicador que es similar
al registrado a escala nacional
(50,24 por 100). Sin embargo, la
discrepancia basica entre ambos
casos surge en la diferenciacion
por sexos, ya que en Melilla la
tasa de actividad masculina se
eleva al 71,07 por 100, mientras
que la femenina desciende al
30,67 (68,49 y 33,14 por 100 en el
caso espanol). El nimero de em-
pleados asciende a 15.295, con
lo que el saldo de parados resul-
tante se eleva a la cifra de 5.132
personas, equivalentes a una tasa
de paro del 25,12 por 100, seis
puntos y medio mas elevada que
la media espanola. Este impor-

en el 19,66 por 100 (14,77 por
100 en Espafa) y la femenina se
eleva a un nivel excepcional-
mente elevado del 37,10 por 100
(26,83 por 100), que sin duda con-
tribuye a explicar la menor in-
corporacion de la mujer al mer-
cado de trabajo ante la clara falta
de oportunidades de empleo;
pese a lo cual, su importancia ha
ido creciendo de forma intensa,
sobre todo en el ultimo quinque-
nio. Asi, las cifras evolutivas del
empleo, en fechas censales, in-
dican como la presencia de la
mujer se ha hecho particular-
mente efectiva en estos ultimos
anos, en los que ha llegado a su-
poner el 26,29 por 100 del em-
pleo, aumentando en seis puntos
su presencia. Los datos mas re-
cientes, referidos a 1992, apuntan
a un empeoramiento del mer-
cado de trabajo, con la tasa de
paro en el 26,1, superando en
mas de siete puntos a la media
nacional (cuadro n.° 5).

Las caracteristicas fundamen-
tales del empleo en Melilla se de-
finen con base en la existencia
de un importante empleo depen-
diente; de tal modo que la pro-
porcion de empleo asalariado so-
bre el empleo total se sitia en el
78 por 100, cuatro puntos por en-
cima de la del conjunto nacional,
mientras que la situacion es la
contraria en cuanto a presen-
cia de empresarios (14 por 100,

frente al 18,7 por 100), aspectos
ambos que explican en gran me-
dida la debilidad de la economia
de la ciudad. Internamente, am-
bos grupos se encuentran igual-
mente diferenciados, ya que el
asalariado fijo constituye el 57,3
por 100 del empleo de la ciudad
(49,4 por 100 en Espana) y el
eventual el 20,7 por 100 (24,79
por 100), mientras que la exis-
tencia de pequenos empresarios
sin empleo es muy escasa en la
ciudad (7,79 por 100, frente al
13,45 por 100 en el ambito na-
cional).

Finalmente, es preciso indicar
que, en estos momentos, un 35,4
por 100 de los parados estan en
busca del primer empleo, porcen-
taje muy superior al promedio na-
cional (21,3 por 100), y el 44,5
por 100 son de larga duracion,
superando en 17 puntos al con-
junto nacional, cuestiones que tie-
nen ambas la natural incidencia
tanto en la demanda de una po-
litica de empleo juvenil como en
la de la necesidad de actuacion
en programas especificos de rein-
sercion, cualificacion y reciclaje
de demandantes de empleo.

lll. PROBLEMAS ESPECIFICOS

La singularidad econdémica y
social de Melilla trae consigo toda
una amplia gama de problemas,

CUADRO N.° 5

-

.= S

EVOLUCION INTERCENSAL DEL EMPLEO

tante desequilibrio, que podria =S Varores  waeres o O e
aguaizarse afim mas sl |a Ingoer- 1970 13142 3002 16144 8140 1860
poracion al mercado de trabajo 1975 12250 2850 15100 8113 1887
fuera similar en ambos casos, 1981 10.975 2.790 13.765 79,73 20,27
trae consigo que las diferencias 1986 10.278 2630 12.908 79,63 20,37
en tasa de paro por sexos sean 1991 ... ... . 11.274 4.021 15295 73.71 26,29

igualmente intensas, ya que la
tasa de paro masculina se situa

Fuente: INE (censos y padrones).
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muchos de ellos especificos y de-
rivados de su situacion geogra-
fica, escasas conectabilidad e in-
tegracion territorial y situacion
politico-administrativa. A las cues-
tiones ya apuntadas de su no in-
tegracion en el territorio adua-
nerc comunitario y la aplicacion
de las reglas de origen para los
productos elaborados en Melilla,
se unen las cuestiones adiciona-
les de su lejania con respecto a
la Peninsula, la falta de integra-
cion con su entorno econémico
y social —que, a pesar de todo,
constituye uno de los puntos vi-
tales de la ciudad— y la situacion
administrativa, que provoca una
importante incertidumbre, que es,
por otra parte, el peor enemigo
de la inversion privada. Pese a
ello, la ciudad, junto a Ceuta, se
encuentra declarada como re-
gion objetivo numero 1 por la CE,
actuando en ella los fondos es-
tructurales europeos, y particu-
larmente el FEDER, al mismo
tiempo que se aplica la Ley de
Incentivos Regionales en ella,
con un techo maximo de sub-
vencion para las inversiones fi-
nanciables del 50 por 100, pese
a lo cual ha tenido aln escaso
éxito su aplicacion. Con todo,
existen posibilidades para lograr
mejorar sensiblemente la econo-
mia de la ciudad y su calidad de
vida, aspecto este ultimo que de-
beria ser considerado prioritario,
puesto que en algunos aspectos
se aprecian situaciones de clari-
simo retraso con respecto a mu-
chas otras zonas de Espana. En
lo que sigue, haremos un resu-
men de la situacion general en la
que se encuentran los equipa-
mientos e infraestructuras de la
ciudad, haciendo hincapié en al-
gunas posibilidades para su me-
jora basadas en el contenido del
Plan de Desarrollo Regional 1994-
1999, actualmente en fase de es-
tudio por parte de las autoridades
espanolas.

1. Transportes
y comunicaciones

La integracion territorial es, sin
lugar a dudas, uno de los princi-
pales puntos débiles de la ciudad
de Melilla. Su situacion geogra-
fica como territorio aislado del
conjunto nacional le confiere un
caracter de practica insularidad,
no solo por su aislamiento con
respecto a la Peninsula, sino por
la intensa diferenciacion socioe-
conomica y cultural con el en-
torno marroqui, y la dificultad de
las relaciones economicas y co-
merciales con él. Por ello, es pre-
ciso reconocer que la insularidad
con respecto a la Peninsula es
total, siendo este hecho, ademas,
uno de los maximos condicionan-
tes para su posible desarrollo.
Desde este punto de vista, es pre-
ciso analizar la situacion de las
comunicaciones aéreas y mari-
timas, cuyos rasgos principales
describimos a continuacion.

Las comunicaciones aéreas se
realizan mediante el uso del ac-
tual aeropuerto, el cual adolece
de antiguedad y precariedad en
sus instalaciones y edificios, cues-
tion a la que hay que unir los
problemas derivados de la longi-
tud de la pista, que no permite el
uso por reactores, en tanto que
su accesibilidad aérea encuen-
tra complicaciones eventuales
cuando las aeronaves no pueden
acceder en buenas condiciones
desde el espacio aéreo nacional.
En estas condiciones, la remo-
delacion de la pista para permitir
el uso de reactores permitiria ex-
tender el radio de accion y la in-
terconexion con todo el territorio
nacional, aumentando la seguri-
dad de los vuelos, su frecuencia,
el establecimiento de lineas es-
tables de mayor radio de accion,
mejorar la oferta turistica de la
ciudad y potenciar su moderni-
zacion y su papel de centro avan-

zado en el Norte de Africa. Por
otra parte, esta mejora deberia
venir complementada con el equi-
pamiento apropiado tanto en ins-
talaciones complementarias co-
mo de control y ayuda al vuelo
de aeronaves, equipos terrestres
de apoyo al vuelo, etcétera.

Desde la perspectiva de la do-
tacion de infraestructura portua-
ria, la oferta actual puede con-
siderarse suficiente para deter-
minadas demandas; pero, sin em-
bargo, carece de equipamientos
minimos para dar satisfaccion a
flujos de traficos mas en conso-
nancia con los traficos actuales,
como es el caso de los contene-
dores, o que eviten la peligrosi-
dad que supone el desembarco
de productos derivados del pe-
troleo o combustibles en general.
Igualmente, los actuales muelles
son muy estrechos y ofrecen
grandes dificultades para la ope-
racion en general, del mismo
modo que la existencia de una
sola Estacion Maritima no per-
mite atender mas de un atraque
simultaneo. Por ello, se requieren
actuaciones en la linea de resol-
ver la carencia de superficies para
almacenamiento y manipulacion
de contenedores, junto con la
construccion especifica de un di-
que monoboya que evite la des-
carga de combustibles por tube-
ria 0 una rampa ro-ro para el
embarque y desembarque rapido
de trafico rodado. Complemen-
tariamente a estas demandas, los
servicios portuarios deben mejo-
rar considerablemente, al objeto
de que la posicion competitiva
del puerto pueda ganar posicio-
nes en la captacion de los traficos
actuales, habida cuenta de su es-
tratégica posicion geogréfica.

Estas infraestructuras contribui-
rian notablemente a mejorar la
integracion territorial de la ciu-
dad, tanto con la Peninsula como
con su entorno geografico pro-
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ximo. En este aspecto, la infra-
estructura de comunicaciones te-
rrestres tiene claras insuficien-
cias, de entre las que destaca
la necesidad de construir una
carretera de circunvalacion, asi
como de mejorar las actuales en
diversos tramos, puentes y vias.
Con todo, la mejora de este tipo
de infraestructuras hay que in-
cardinarla dentro de lo que cons-
tituye el equipamiento y la oferta
de la ciudad, que contribuyen a
elevar tanto la calidad de vida de
los residentes como la oferta de
accesos Yy la intercomunicabili-
dad entre los distintos puntos de
la ciudad.

Finalmente, dentro de las co-
municaciones, €s necesario in-
dicar que la red de telecomuni-
caciones es insuficiente, y en
estos momentos no satisface ade-
cuadamente una previsible de-
manda de comunicaciones me-
diante lineas telefonicas de alta
velocidad y capacidad de trans-
mision de informacion, lo que
constituye un importante déficit
para conseguir una oferta razo-
nable de localizacién de empre-
sas.

2. Equipamientos sociales

Los equipamientos sociales
constituyen, a su vez, una seria
debilidad de la ciudad, pese a los
avances registrados en los ulti-
mos anos. En lo que se refiere a
la vivienda, las necesidades son
muy elevadas, hasta el punto de
que los estudios realizados en el
actual PGOU estiman unas ne-
cesidades de siete mil viviendas
para finales de esta década, por
lo que no solo son precisas las
necesarias actuaciones de pro-
mocion, sino que también resul-
tan fundamentales las de crea-
cion y liberacion de suelo al
efecto de generar la correspon-

diente oferta, cuestion que, en el
caso de Melilla, reviste especial
singularidad ante la afectacion
del suelo a actividades especifi-
cas y su titularidad.

La oferta educativa y su equi-
pamiento no revisten, en térmi-
nos generales, problemas espe-
cificos, existiendo un equilibrio
adecuado entre oferta y demanda
dentro de los niveles de escolari-
dad obligatoria y en la ensefanza
secundaria. Sin embargo, los pro-
blemas que se cbservan y la in-
suficiencia existente se derivan
de la estructura de edades, y con-
cretamente de la escasa escola-
ridad que se consigue en los
nifios de menor edad, esencial-
mente por cuestiones culturales
y de origen de la poblacion, ya
que esta situacion viene gene-
rada por la poblacién residente
de origen bereber, que, al mismo
tiempo, presenta un elevadisimo
nivel de analfabetismo en las eda-
des adultas. Por tanto, se dan
aqui problemas especificos cuyas
raices son esencialmente cultu-
rales, y que, sin embargo, seria
preciso resolver en el marco de
una integracion a las lineas edu-
cativas existentes en todo el Es-
tado espanol. Con todo, las me-
joras de la infraestructura edu-
cativa deben proseguir con la
creacion de nuevas unidades y
la dotacion de nuevas técnicas
de ensenanza, asi como con las
previsiones necesarias para sa-
tisfacer las futuras demandas pré-
ximas en ensenanza secundaria.

En cuanto a la dotacion de in-
fraestructura sanitaria, el desequi-
librio existente se concentra en
dos puntos. De una parte, la ina-
decuacion a la demanda del ac-
tual Centro de Salud y, de otra,
la situacion en la que se prestan
los servicios de urgencias. Por el
contrario, la medicina ambulato-
ria alcanza un aceptable nivel,
que se ve incluso mejorado en la

dotacion y los servicios que se
prestan en el Hospital Comarcal.

Igualmente, son precisas ac-
tuaciones intensivas en la red de
saneamiento, fundamentalmente
en todo lo que concierne al en-
cauzamiento y desembocadura
del rio de Oro, su tratamiento de
margenes y la adecuacion de la
actual planta depuradora de
aguas residuales.

3. Recursos basicos

La actividad economicay la ca-
lidad de vida de una sociedad
requieren de la existencia y abas-
tecimiento de dos recursos esen-
ciales: agua y energia; recursos
que, por otra parte, aparecen
como habituales en gran parte
del territorio espariol, por lo que
sus problemas especificos en una
localizacién como Melilla pueden
llamar la atencion. Sin embargo,
en la actualidad, el abastecimien-
to de agua potable depende casi
en su totalidad de las aguas sub-
terraneas, y se realiza a base de
la explotacién de diez pozos que
dan lugar a un volumen de 15.500
metros clbicos diarios. Este abas-
tecimiento se complementa por
la llegada de un escaso caudal
que procede de Marruecos, me-
diante tuberia, con una aporta-
cion de 10 litros por segundo;
pero, en todo caso, resulta evi-
dente que no existe un abasteci-
miento garantizado tanto para la
poblaciéon como para una oferta
adecuada de localizacion de in-
dustrias ni de abastecimientos
portuarios.

Ante esta situacion, el abas-
tecimiento de agua en la ciudad
se reduce a tan solo diez ho-
ras diarias, que en determinadas
épocas se reduce aun mas, lo
que requiere de un sistema de
abastecimiento, almacenamiento
y distribucion que satisfaga ade-

380




cuadamente la demanda. Con res-
pecto al abastecimiento, las prin-
cipales actuaciones se habrian de
centrar en la construccion de una
planta potabilizadora, o alterna-
tivamente captar nuevos pozos,
o bien transbordar agua en bu-
ques tanque procedentes de
otros puntos, principalmente pe-
ninsulares. En todo caso, cual-
quiera de estas actuaciones debe
ir acompanada de la necesaria
gestion del agua conseguida,
para lo que resulta primordial po-
der disponer de los adecuados
depdsitos reguladores y de alma-
cenamiento, lo que en estos mo-
mentos no se encuentra resuelto,
ya que los tres depositos exis-
tentes en la actualidad tan soélo
tienen una capacidad de 21.000
metros cubicos, si bien se encuen-
tra en fase de construccion un
cuarto deposito con una capaci-
dad de 50.000 metros cubicos,
que elevara notablemente la ca-
pacidad de almacenamiento. Sin
embargo, el problema principal,
y el primer consumidor de agua
de la ciudad, es la red de distri-
bucién, que no soélo presenta
unas pérdidas evaluadas en el 20
por 100, sino que resulta inade-
cuada para las demandas actua-
les de la ciudad, cuestion a la
que hay que unir la deficiente si-
tuacion derivada de la antigledad
del actual parque de viviendas.

En definitiva, la situacion del
abastecimiento de agua es un pro-
blema que es preciso tratar de
forma integral, puesto que actua-
ciones aisladas solo darian lugar
a pequerios logros, mientras que,
por otra parte, en cuanto al abas-
tecimiento propiamente dicho,
cabe la posibilidad de llegar a
acuerdos con la poblacion fron-
teriza de Nador para la adquisi-
cion de este bien.

La produccion y distribucion
de energia eléctrica se realiza a
partir de una central térmica lo-

calizada en la zona centro de la
ciudad, y proxima a la Delega-
cion del Gobierno y al Club Ma-
ritimo. Esta ubicacién genera pro-
blemas tanto de peligrosidad
como de contaminacion ambien-
tal, en virtud de la propia activi-
dad de la central y del almace-
namiento de combustible (un
millén de litros de fuel-oil) que
en ella se realiza. Sin embargo,
la produccion de energia elec-
trica ha quedado garantizada con
la reciente instalacion de un gru-
po movil de 14.000 kw, si bien la
dependencia en cuanto a los
inputs necesarios sigue siendo
total.

4. Actividades economicas

Aungue ya se han ido ponien-
do de manifiesto aspectos con-
cretos de las actividades econo-
micas que se desarrollan o pue-
den desarrollarse en Melilla, es
necesario contemplar ahora di-
versas necesidades que afectan,
en mayor o menor medida, al con-
junto. La falta de cualificacion de
mano de obra es una constante
en todos los sectores que se une
a la falta de una oferta de forma-
cion profesional reglada y no re-
glada acorde con las necesidades
del mercado de trabajo. En este
sentido, la iniciativa correspon-
deria al Instituto Politécnico de
Melilla, en el cual pueden mon-
tarse un importante numero de
cursos de capacitacion profesio-
nal, fundamentalmente, y como
ya hemos advertido con anterio-
ridad, para satisfacer las deman-
das complementarias a las que
se ofertan con menor coste en la
vecina localidad de Nador. Es
éste el caso de la formacion en
instalaciones eléctricas, frigoris-
tas, fabricacion de materiales de
construccion, oficios relaciona-
dos con la construccion, etcétera.

Las actividades industriales y

de distribucion y almacenamien-
to se verian mejoradas y poten-
ciadas con su concentracion en
el nuevo poligono industrial, para
lo cual es imprescindible contar
con un adecuado programa de
ayudas a las empresas. En este
mismo sentido, la infraestructu-
ra energética, y en concreto la
planta de almacenamiento y lle-
nado de gases licuados del pe-
troleo, presenta problemas de
todo tipo, pero fundamentalmen-
te los derivados de su ubicacion,
préxima a zonas habitadas, y que
requiere que su abastecimiento
se realice mediante camiones cis-
terna procedentes del puerto, pro-
blemas que son, en cierto modo,
similares a los que se generan
con la central termica antes men-
cionada. En su virtud, la mejora
del abastecimiento energético do-
méstico e industrial pasaria por
un traslado de ambas plantas a
una ubicacion mas ventajosa y
menos peligrosa, que al mismo
tiempo provocaria una liberacion
de suelo bien situado y necesario.

En lo referente al turismo, la
cuestion principal es la escasa
infraestructura disponible, con
aproximadamente 1.100 plazas
hoteleras distribuidas en 29 es-
tablecimientos, lo que supone
que la dinamica del sector sea
muy escasa y limitada a cuestio-
nes puntuales. Sin embargo, sus
posibilidades son altas, siempre
y cuando se incardinen dentro
de un conjunto global de medi-
das de potenciacion de la ciudad
y del turismo en general. La libe-
racion del suelo antes mencio-
nado puede contribuir notable-
mente a este fin, junto con la
mejora de la oferta complemen-
taria, hoy dia muy deficiente. Por
ello, las actuaciones previstas,
como las de construccion de un
puerto deportivo, politicas de ofer-
ta de suelo hotelero y adecuacion
a la demanda, ampliacion del pa-
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seo maritimo, aportacion de are-
na y acondicionamiento de las
playas, y recuperacion de recur-
sos turistico-culturales, todas ellas
en fase de proxima realizacion,
pueden contribuir notablemente
a mejorar la actividad econémica
de la ciudad.

El sector del comercio precisa
de una urgente reordenacion y
reestructuracion —lo que se
pone de manifiesto en los indi-
cadores que hemos manejado—
que mitigue definitivamente el im-
pacto de nuestro ingreso en la
CE. En estos momentos, la acti-
vidad comercial, que era impor-
tante, ha dejado de serlo, y se
deben buscar otras alternativas
mas atractivas, tanto para la de-
manda local como desde el pun-
to de vista del atractivo turistico.

En definitiva, se hace precisa
una intensa actuacion en relacion
con el apoyo a las PYME, parti-
cularmente en aquellas empresas
y sectores que contribuyan a pro-
piciar el establecimiento de una
base solida para la economia de
la ciudad, primando aquélias que
modifiquen su orientacion hacia
actividades mas tecnificadas que
vengan a complementar a todas
las intensivas en mano de obra
que ya se realizan en territorio
marroqui, y contra las que es prac-
ticamente imposible competir.

Todo lo dicho en las paginas
anteriores conduce a una refle-
xion final, que no es otra que la
consideracion de que la econo-
mia de Melilla se encuentra en
una fase critica que requiere un
impulso por parte de la iniciativa
privada de modo que se esta-
blezca una nueva orientacion en
su actividad econémica, dentro
del marco de la integracion co-
munitaria y de una futura libera-
lizacion del comercio mundial y
comunitario. Por ello, no sera po-
sible avanzar en lo econdémico a

menos que se busquen alterna-
tivas competitivas, intensivas en
capital y tecnologicamente ade-
cuadas, abandonando progresi-
vamente aquellas otras en las que
se use la mano de obra de forma
importante o en las que la de-
pendencia de los recursos natu-
rales sea muy elevada. Del mismo
modo, es necesaria la especiali-
Zacion en el sector primario —fun-
damentalmente en la acuicultu-
ra— y en el sector terciario,
conformandolo como un entra-
mado de abastecimiento local al
que es necesario interconectar
con una oferta de servicios co-
merciales y a las empresas que
satisfaga las demandas de las em-
presas modernas. Naturalmente,
todo ello debe estar interconec-
tado con una politica publica de
formacion, equipamientos e in-
versiones que dote a la ciudad
de Melilla de la necesaria plata-
forma para que sobre ella se rea-
lice la actividad economica ne-
cesaria y los equipamientos so-
ciales que sus habitantes deben
demandar.
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