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INTRODUCCION

o

A ciudad de Ceuta posee

numerosas peculiaridades

de todo orden que la ha-
cen ser especiaimente atractiva
para su estudio y conocimiento.
En la vertiente economica y so-
cial, se puede afirmar que es una
gran desconocida, cuando lo
cierto es que existen en ella im-
portantes singularidades que ha-
cen interesante su estudio. Su-
poniendo tan sélo el 0,17 por 100
de la poblacién espariola, sus im-
portaciones llegan a alcanzar el
30,2 por 100 de lo que importan
la Peninsula y Baleares desde Ve-
nezuela, o suponen el 8,39 por
100 de las importaciones de Co-
rea del Sur y el 7,57 por 100 de
las procedentes de China. Por su
puerto transitan anualmente mas
de 2.500.000 pasajeros, 400.000
vehiculos y mas de 7.000 buques,
y en el ultimo afo la Fundacién
FIES ha estimado que el conjunto
de Ceuta y Melilla ha sido la re-
gién espanola con mayor creci-
miento economico. No posee el
marco juridico de Comunidad
Auténoma, pero sin embargo
esta declarada region objetivo nu-
mero 1 por la Comunidad Eco-
nomica Europea, existiendo en
la ciudad un Programa Operativo
que se financia con recursos del
FEDER, y en el que participa ac-
tivamente la Administracion local,
siendo el Unico Ayuntamiento
que, junto con Melilla, tiene re-
conocida esta capacidad. Posee
la declaracion de territorio franco,
pero persisten en ella el impuesto
sobre el trafico de empresas y

los arbitrios municipales, la prin-
cipal fuente de ingresos de su
Ayuntamiento. Es ciudad fronte-
riza con Marruecos, con quien
se comunica a través del paso
fronterizo del Tarajal, por el que
solo pueden transitar personas,
y no mercancias, pese a lo cual
los mejores clientes de la ciudad
son los habitantes de la zona ma-
rroqui adyacente, cuestion que,
desde luego, no se recoge en las
estadisticas oficiales, pero que si
viene avalada por la «evidencia
empirica». En fin, todo un cumulo
de aspectos que al menos hacen
atractivo intentar aproximarse a
su peculiar idiosincrasia. Tal ha
sido el objetivo de este trabajo,
que esperamos contribuya a dar
a conocer mejor la economia de
esta ciudad.

|. POBLACION

Ceuta tenia 67.615 habitantes
en 1991, segun el ultimo Censo
de Poblacion, lo que, en términos
relativos, supone el 0,17 por 100
del total nacional, cifra logica-
mente baja, pero gue unida a los
19 Km’ de la superficie del muni-
cipio, lleva a una densidad de po-
blacion de 3.521 hab/Km®, muy
superior a la media espanola (76
habitantes/Km?), aunque ambas
sean dificilmente comparables.
La evolucion en los ultimos afos
ha sido positiva, e incluso mas
dinamica que para el conjunto
nacional, ya que en el decenio
comprendido entre los dos Ulti-
mos censos la poblacion de
Ceuta se incrementa un 3,6 por

100, mientras que en el conjunto
nacional esta variacion fue del
3,16 por 100.

Este diferente comportamiento
se ha debido a un crecimiento
vegetativo mas intenso en la ciu-
dad, basado en una mayor tasa
de natalidad, que ademas se vie-
ne dando sistematicamente des-
de mediados de los afnos setenta,
con diferenciales superiores a los
cinco puntos en algunos anos.
Concretamente, y para el ultimo
ano del que se dispone de infor-
macion, 1989, la tasa de natalidad
de Ceuta fue del 14,51 por 100,
frente al 10,4 por 100 nacional.
Con esta evolucion, no es de ex-
trafar que la poblacion menor de
quince anos suponga en Ceuta
el 24,99 por 100 del total (19,37
por 100 a escala nacional), mien-
tras que en el extremo superior
de la piramide de poblacion apa-
recen 6.391 habitantes mayores
de 64 anos, un 9,45 por 100 del
total, porcentaje inferior en mas
de tres puntos al que se da en el
conjunto nacional. Esta diferente
estructura poblacional trae con-
sigo la existencia de unos pro-
blemas particularmente diferen-
tes en ambos casos. Mientras que
a escala nacional tienen mayor
intensidad los problemas de aten-
cion a la tercera edad y los deri-
vados de la presion en el mer-
cado de trabajo de la paulatina
incorporacion de generaciones
de mayor tamano, en Ceuta son
todavia los problemas educativos
y de atencion a los jovenes los
que marcan la pauta.

Un hecho claramente distintivo
es la existencia en el municipio
de Ceuta de una importante co-
lonia de poblacion extranjera re-
sidente (el 6,3 por 100 de su po-
blacién), fundamentalmente de
procedencia marroqui, ya que del
total de 4.263 extranjeros que re-
siden en la ciudad, 3.961 tienen
la nacionalidad marroqui (1). A
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este respecto, hay que sefalar
que es la poblacién residente en
Ceuta y procedente de Marrue-
cos la que, en gran medida, da
lugar a la alta proporcion de ju-
ventud en la poblacion, asi como
a las elevadas tasas de natalidad
que se obtienen en la ciudad, as-
pecto éste que debe merecer par-
ticular atencion, maxime si tene-
mos en cuenta que en este grupo
de pobilacion el 52 por 100 tienen
menos de 15 afos (cuadro n.° 1).

ll. PRODUCCION, EMPLEO
Y PRODUCTIVIDAD

En cuanto a la produccion, la
economia de Ceuta ha tenido
una evolucion que cabe calificar
de positiva (2), ya que, en el pe-
riodo 1985-91, el VAB a precios
de mercado ha aumentado un
74,8 por 100 en términos nomi-
nales, con lo que su participacion
en la produccion total espafola
supone el 0,12 por 100 del total,
porcentaje que contrasta particu-
larmente con el calculado para
la poblacion. En comparacion
con el conjunto nacional, sin em-
bargo, esto supone un crecimien-
to medio anual para Ceuta del
9,75 por 100, significativamen-
te menor que el alcanzado para
el conjunto nacional (12,58 por
100), por lo que podemos afirmar
que ha continuado ampliandose
la brecha entre los niveles de
desarrollo obtenidos en ambos
casos, ya que el crecimiento de
la produccion de la ciudad en
el periodo 1980-85 fue del 74,25
por 100, en tanto que a escala
nacional la variacion alcanzada
llegb a ser del 78,88 por 100. Se
puede decir, por tanto, que la eco-
nomia ceuti no ha sido capaz de
seguir el ritmo de crecimiento de
la economia nacional, cuestion
particularmente negativa si tene-
mos en cuenta que la etapa de
crisis econémica de principios de

CUADRO N7 1

POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN CEUTA
[a——— e e ST s

i GRUPOS DE EDAD
Total Varones Mujeres -
<15 16/64 > 65
AFRICA . 4007 1.938 2.069 2.081 1.807 419
Marruecos .....  3.961 1910 2.051 2.060 1.484 417
OTROS . 256 121 135 73 149 34
TOTAL ... 4263 2.059 2.204 2.154 1.656 453

Fuente: Ayuntamiento de Ceuta, Padron municipal de babitantes, 1991,

CUADRO N.” 2

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MACROMAGNITUDES
R R e e e s P e

VABpm 1991 (millones de pesetas) ...

Porcentaje variacion 1991/85 ..

VABpc 1991 (miles de pesetas) ...

Porcentaje variacion 1991/85 ...
Indice media espanola 1991

Indice media CE 1991 ..._......... ...

Ceuta Esparia
67.881,00 56.591.718,00
74,80 10360
1.003,90 1.455,30
66,46 100,31
68,96 100,00
..... . 52,82 76,60

Fuente: Fundacion FIES para datos nacionales; elaboracion propia para datos de Ceuta.

los ochenta afecto a la economia
de Ceuta con mas intensidad (cua-
dron’ 2).

Sin embargo, tanto la estruc-
tura productiva de Ceuta como
la evolucién del IPC en esta ciu-
dad, significativamente menor
que en el conjunto nacional, su-
gieren una cierta convergencia
real en las tasas de crecimiento
de la produccion global, habida
cuenta de que la economia ceuti
descansa esencialmente en el sec-
tor terciario, cuyo deflactor debe
ser muy proximo al indice de pre-
cios de consumo. Los datos del
ultimo afio avalan incluso un
mejor comportamiento de la eco-
nomia de Ceuta, que parece estar
afrontando mejor la actual crisis
economica.

Con esta evolucion, el indice

del VAB por habitante ha seguido
una senda de casi continuado
descenso, con leves salvedades,
de tal modo que, en la ultima fe-
cha disponible, se situa en el
68,96 por 100 (3) de la media es-
panola, y en el 52,8 por 100 de la
media comunitaria, mostrandose
asi de forma clara el atraso exis-
tente en el nivel de desarrollo re-
lativo de Ceuta respecto del con-
junto de las regiones espariolas
y europeas, que incluso se ha
agudizado en el quinguenio ex-
pansivo de la economia espariola.

Descendiendo a una pormeno-
rizacion sectorial, se observa una
orientacion especifica en funcion,
Iégicamente, de las caracteristi-
cas socioeconémicas de la ciu-
dad. El sector primario es de una
importancia muy escasa, ya que
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practicamente no existen la agri-
cultura ni la ganaderia, y es uni-
camente la pesca la que lo cons-
tituye. Su influencia en el VAB
local estd siempre en las proxi-
midades del 1 por 100, y con fluc-
tuaciones internas marcadas por
la evolucion y coyuntura de la
pesca maritima. El sector secun-
dario posee una importancia su-
perior, pero aun asi muy escasa
frente a lo que podria conside-
rarse una economia media de
nuestro entorno, variando siem-
pre su aportacion en algo mas
del 5 por 100 y mostrando una
sensible debilidad, si bien en el
periodo que analizamos se han
producido algunos signos que in-
dican una estabilidad del sector,
rompiendo con ello el importante
deterioro de afios anteriores, en
los que desaparecio de la ciudad
todo un conjunto de industrias,
fundamentalmente de conservas
de pescado, de una importante
dimension. De este modo, la in-
dustria en Ceuta se orienta, en
su practica totalidad, hacia aque-
llos sectores que son practica-
mente indispensables para el
abastecimiento de la ciudad; fun-
damentalmente, energia y alimen-
tacion.

La construccion es un sector

con un peso particularmente ba-
jo, que ha evolucionado de for-
ma creciente y sostenida, debién-
dose su baja posicion de partida
(3,23 por 100 del VAB en 1987)
a la gran debilidad del sector de
la vivienda, que en los ultimos
anos ha mostrado un relativo im-
pulso, si bien claramente insufi-
ciente para las necesidades rea-
les de la ciudad. En cuanto al
sector servicios, es, con mucho,
no ya el mas importante, sino el
que define la economia de la ciu-
dad, volcada tanto a los servicios
destinados a la venta —comercio
y transportes, principalmente—
como a los no destinados a la
venta, ante la amplia implanta-
cion que poseen en la ciudad
tanto la Administracion local co-
mo la central. La reciente etapa
de bonanza econdémica ha pro-
piciado un comportamiento po-
sitivo del sector, que a pesar de
ello ha perdido parte de su im-
portancia, al verse constrefido su
crecimiento por el importante
peso de los servicios no destina-
dos a la venta y la cierta expan-
sion que ha mostrado el sector
secundario en su conjunto. Aun
asi, podemos comprobar como
este sector presenta una partici-
pacion en la economia de la ciu-
dad préoxima al 89 por 100, que

define por si sola la orientacion
econdmica de ésta y que, al mis-
mo tiempo, es la principal dife-
rencia con la estructura produc-
tiva nacional (cuadro n.° 3).

El empleo se eleva, en 1992, a
17.475 personas (4), el 0,14 por
100 del empleo espaniol, cifra a
la que se llega tras una positiva
evolucion de esta variable, si bien
diferenciada claramente en dos
etapas. En el periodo 1987-89, se
crean un total de 968 empleos,
permitiendo un incremento de
esta magnitud en términos rela-
tivos del 6,2 por 100, que, com-
parado con el 6,8 por 100 regis-
trado a escala nacional, sita la
tasa de variacion del empleo en
Ceuta por debajo de la media es-
panola. Sectoriaimente, estas ci-
fras muestran un estancamiento
del empleo en el sector primario
y un crecimiento general en el
resto de sectores. La mayor in-
tensidad de generacion de pues-
tos de trabajo tuvo lugar en el
sector de la construccion, con
una variacion del 29,32 por 100,
seguida, de lejos, de los servicios
(5,11 por 100) y la industria (3,8
por 100); de tal modo que es la
construccion quien toma un claro
protagonismo en la generacion
local de empleo, siendo ademas

Espana
Empleo 1991 .

Espafia

VABpm 1991, millones de pesetas ...
Estructura 1991 (porcentaqe) Ceuta..

Estructura 1991 (porcenta;e) Ceuta

Productividad 1991, millones de pesetas ...
Indice media espafiola ........................ .

CUADRO N* 3

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VAB Y DEL EMPLEO
e e P G e e e

Agricuttura Industria Construccion Servicios Total
712,00 3.477,00 3.730,00 59.962,00 67.881,00
1,04 512 545 88,33 100,00
o 4,21 23,95 8,78 63,06 100,00
...... 128,00 1.051,00 1.124,00 15.172,00 17.472,00
,,,,,,, o 073 6.01 6,43 86,82 100,00
10,88 23,37 1030 57,42 100,00
5,36 3,31 354 395 3,88
302,60 70,59 90,74 78,60 86,45

Fuente: Fundacion FIES para datos nacionales; elaboracion propia para datos de Ceuta.
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el unico sector en el que ha sido
mas intensa que a escala nacio-
nal. Alo largo de 1990y 1991, ha
continuado el crecimiento sos-
tenido y generalizado, y ahora de
forma més intensa que a escala
nacional, con una tasa de varia-
cion para el bienio de un 5,85
por 100, frente al 2,86 por 100. El
comportamiento mas positivo lo
ha seguido mostrando la cons-
truccion, con una tasa de creci-
miento del 11,28 por 100, a la que
se ha unido la industria (10,05
por 100), con lo que ambos sec-
tores ganan peso en la estructura
sectorial del empleo en la ciudad,
superando ya la cifra del 6 por
100. El sector servicios logra cre-
cer a una tasa del 5,2 por 100, en
tanto que el primario crece lige-
ramente.

Sectorialmente considerado, €l
empleo refleja una distribucion
similar a la del VAB, como era
de esperar, destacando sobrema-
nera el peso del sector servicios,
que se situa habitualmente por
encima del 86 por 100 del empleo
total. Por el lado contrario, des-
taca el sector primario, con nive-
les de participacion inferiores al
0,7 por 100, mientras que indus-
tria y construccién alcanzan ni-
veles similares entre si, con una
clara tendencia al alza en el caso
de este ultimo sector. La compa-
racion de la estructura sectorial
del empleo entre Ceuta y Espana
nos indica una relativa similitud
en el caso de la construccion, en
tanto que las diferencias en el
resto de los sectores son nota-
bles, destacando, como es habi-
tual, el caso del sector servicios,
que supera en importancia al
dato nacional en mas del 55 por
100.

La productividad aparente del
factor trabajo es siempre inferior
tanto a escala global como sec-
torial (5), dada la participacion de
Ceuta en la produccion y el em-

pleo nacionales. Aparece aqui un
cierto contrasentido, ya que el
predominio absoluto del sector
servicios, que habitualmente ge-
nera una alta productividad, de-
beria empujar al alza este indica-
dor. Sin embargo, esto no es asi,
probablemente por la conjuncion
de dos factores. Por un lado, los
costes salariales, mas altos en
Ceuta por la existencia de un
plus de residencia (del 25 por 100
en contratacion laboral) y el alto
peso de los servicios no destina-
dos a la venta, y, por otro, un
importante componente de acti-
vidad econémica comercial, im-
posible de cuantificar y de eva-
luar con estandares habituales,
que imputan a los servicios, y en
particular al comercio, una pro-
ducciéon mucho mas baja de la
gue realmente deben tener (6).

El sector primario muestra, ha-
bitualmente, las mayores produc-
tividades, si bien con variaciones
un tanto coyunturales y depen-
dientes de las capturas pesque-
ras, tanto en cantidad como en
calidad, que se producen cada
ano. Con todo, este indicador no
senala una buena situacion del
sector, sino tan sélo que en el
se ha ido produciendo a lo largo
del tiempo una disminucion ge-
neralizada de su tamano, hasta
situarse en practicamente el mi-
nimo indispensable para el abas-
tecimiento local. Sin embargo, las
cuotas alcanzadas en producti-
vidad no proceden tanto de la
pesca tradicional como de la
puesta en marcha de nuevas téc-
nicas de captura y alimentacion
en cautividad de peces para en-
gorde, lo que apunta hacia lo que
puede ser una interesante activi-
dad en la ciudad.

El sector industrial registra pro-
ductividades moderadamente cre-
cientes, pero que, al mismo tiem-
po, no le permiten acortar dis-
tancias con el conjunto del sector

en el ambito nacional, que le su-
pera ampliamente afno a ano, si-
tuandose habitualmente el ceuti
en el 70 por 100 de la media es-
panola. En el caso de la cons-
truccidén, se observa una evolu-
cion sensiblemente positiva que
ha generado un acercamiento a
los niveles medios nacionales.
Asi, el incremento nominal en la
productividad del sector le ha per-
mitido recortar diferencias con la
media espanola, debiéndose es-
ta situacion tanto a la reactiva-
cion del subsector de la vivienda
como a la recuperacion de la
inversion en obra civil en la ciu-
dad. En cuanto al sector servicios,
mantiene una linea relativamente
estable en su evolucion compara-
da con el conjunto nacional, de
forma que su productividad es in-
ferior a la media espafiola, si bien
con una gran sensibilidad a las
fluctuaciones de la actividad eco-
nomica, y con las limitaciones en
su medicion ya apuntadas.

1. Sector primario

El reducido espacio territorial
de Ceuta y su elevada concen-
tracion poblacional no permiten
practicamente la existencia de
agricultura y ganaderia. Segun el
ultimo Censo Agrario (INE, 1989),
el numero de explotaciones agra-
rias era de 73, con una superficie
agricola utilizada total de 159 hec-
tareas. El subsector ganadero es,
igualmente, de reducido tamario,
y los recursos ganaderos apenas
si han variado en los ultimos
anos, existiendo un total de 5.396
cabezas de las distintas especies.
Se deduce, a la luz de estos da-
tos, que la agricultura y la gana-
deria son practicamente inexis-
tentes en Ceuta, con una casi
nula relevancia en términos eco-
noémicos, siendo su orientacion
principal el autoconsumo.

Como es natural, es la pesca
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quien define y delimita el com-
portamiento del sector, aunque
su incidencia en el volumen glo-
bal de actividad economica de la
ciudad es muy escasa. El empleo
estimado en el sector primario
supone una cifra aproximada de
125 personas en los ultimos anos,
de las cuales mas del 70 por 100
realizan su actividad en la pesca,
generando un valor afadido que
puede estimarse en torno al 78
por 100 del total del sector. En
los ultimos anos, el sector ha te-
nido un crecimiento sostenido,
pero escasamente asentado en
una estructura solida, ya que
viene en gran parte condicionado
por la evolucion de los recursos
pesqueros de la zona, los flujos
de paso de las especies migrato-
rias y los niveles finales de pre-
cios que se logran, aspecto éste
en el que la influencia de la proxi-
midad de Marruecos y la entrada
de pescado fresco procedente de
alli, a menores precios, desvirtua
notablemente las cifras finales del
sector. La actividad pesquera de
la ciudad se concentra en dos
grupos o actividades de orienta-
cion muy diferenciada. El primer
grupo es el correspondiente a la
actividad pesquera tradicional, ha-
bitualmente de bajura. Esta mo-
dalidad de pesca ha dado lugar
a un volumen total de pesca ma-
nipulada en la lonja de Ceuta que
en el afo 1992 fue de tan solo
470 toneladas, cantidad que viene
a marcar una importante tenden-
cia a la baja que se ha producido

chos casos la pesca capturada
realmente se vende en los puer-
tos peninsulares proximes, don-
de alcanza mejor cotizacion, al
mismo tiempo que pueden no
contabilizarse en otras ocasiones
las entradas de pescado captu-
rado en aguas marroquies y de-
sembarcado en el puerto de
Ceuta, aspecto éste que ha te-
nido particular incidencia en las
cifras de 1992.

En todo caso, es preciso indi-
car que aunque los recursos pes-
queros naturales existentes en la
zona son importantes, en canti-
dad y calidad, no permitirian una
explotacion intensiva con técni-
cas tradicionales mas que en
forma muy limitada, habida cuen-
ta de la reducida extension de
las aguas territoriales espariolas
en la zona. Por otra parte, esta
actividad pesquera se realiza me-
diante una flota de reducido ta-
mano y capacidad operativa, mo-
tivos que no permiten faenar en
lugares muy lejanos, centran-
dose, por tanto, la actividad en
las costas proximas, lo que no
carece de problemas, puesto que
la extension de las aguas territo-
riales marroquies y la falta de de-
finicion de los limites maritimos
de ambas naciones en esta zona
es fuente de no pocos conflictos.

En lo que se refiere al segundo
grupo, la pesca capturada en al-
madraba, la evolucion del volu-
men de capturas se mantiene re-
lativamente estable en los ultimos
tiempos: en torno a las 305 tone-
ladas/ano durante la década de
los ochenta. La pesca capturada
en almadraba posee un peso sig-
nificativo en el conjunto de la
pesca de Ceuta, si bien sus cap-
turas son bastante heterogéneas
en cuanto a cantidad a lo largo
del tiempo. Desde un punto de
vista casi historico y proximo, se
puede afirmar que ha decrecido
sensiblemente el volumen de esta
actividad, dada la continua es-
quilmacion que han sufrido los
tunidos en todas las costas, y en
particular la actuacién de las al-
madrabas de la costa Sur es-
panola, que se han constituido
en proveedoras de las fabricas
de conservas de pescado que an-
teriormente se encontraban situa-
das en Ceuta y que han ido
desapareciendo a lo largo del
tiempo, situandose la mayoria de
ellas en la zona de Tarifa (cuadro
numero 4).

Sin embargo, Ceuta, como lu-
gar de paso de estas especies,
presenta unas excelentes posi-
bilidades para su explotacién,
bien sea en granjas especiales

CUADRO N 4

LA PESCA ENTRE 1987 Y 1992

en los dos ultl_rpos anos. De he- o ——— Py
cho, la evolucion del peso de la

pesca desembarcada indica que Peso s Peso s
en el ultimo afo su volumen ape- (rral deptas)  (Ptas/Kg) L de ptas)
nas superaba el 50 por 100 de lo - ' . — P— ) P i
conseguido en 1967, aunque, en 1988 79200 15087 19049 312 11024
términos monetarios, su valor su- 1989 838,45 14514 173,10 238 164,40
pera en un 12,18 por 100 al con- 1980 .. ... 862,11 171,79 199,27 345 246,51
seguido en la fecha antedicha. 1991 73690 19784 26841 247 218,75
Con todo, cabria calificar la evo- 1992 ... . .. . 469,79 85,63 182,26 s.d. s.d.

lucién de estas cifras de tan solo
orientativa, puesto que en mu-

Fuente: Cooperativa del Mar y Junta del Puerto de Ceuta.
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o modernizando y regulando
adecuadamente este tipo de
pesca. Es éste el caso de lo que
se conoce habitualmente como
el engorde de atunes en piscina,
modalidad de cultivo marino me-
diante la cual se capturan los atu-
nes a su paso por la costa ceuti
y se engordan dentro de piscinas
hechas con redes localizadas en
la costa. Con este método, se con-
siguen rendimientos muy altos,
logrando ganancias de peso im-
portantes en las capturas reali-
zadas y exportandose la pesca
generada en fresco, en su prac-
tica totalidad, al mercado japo-
nés. Las cifras de capturas me-
diante esta especialidad indican
excelentes posibilidades de ge-
neracion de valor anadido, dado
el escaso uso de mano de obra
que requieren y la sencillez de
la técnica utilizada, lograndose
unas cifras de produccion que
superan los doscientos millones
de pesetas anuales. Esto ha da-
do lugar a que existan en estos
momentos iniciativas interesantes
para aprovechar las posibilidades
de las bahias de Ceuta para la
instalacion de granjas marinas de
engorde, posibilidades que se in-
crementan al haberse instalado
una planta productora de alevi-
nes que suministraria la materia
prima basica para propiciar la ins-
talacion de este tipo de cultivos
marinos y recrientar asi el sector
hacia actividades de mayor valor
afiadido.

2. Industria

La industria en Ceuta se ca-
racteriza, esencialmente, por es-
tar dirigida casi exclusivamente
a suministrar a la ciudad y, en
todo caso, a los bugues que re-
calan en su puerto, careciendo
de otro tipo de orientacién. Esto
se ha traducido a lo largo del
tiempo en una desinversion con-

CUADRO N.° 5

ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO INDUSTRIAL
R i R S ]

Empleo Porcentaje E;Zijgc; Porcentaje

Productos energéticos ......... 313 28,02 13 6,47
Minerales y productos no me-

talicos ................ 3,40 14 6,97
Industria quimica ....... 7.25 8 398
Productos metélicos ........ 121 10,83 a5 17.41
Alimentacion . - 380 34,02 79 39,30
TeRI oo i omsmns - 483 21 10,45
Papel, artes graficas y edicion. 6,80 8 3,98
Otras industrias manufacture-

ras . 4383 23 11,44

I | S —

1117

201

Fuente: Censo de Poblacion de 1991 y Censo del IAE (1992)

tinua, junto con la natural cbso-
lescencia de sus medios de pro-
duccion, aunque en el ultimo
quinquenio hemos asistido a una
cierta dinamizacion del sector, 16~
gicamente escasa en terminos ab-
solutos, dado su tamario. Aun asi,
el desarrollo de la industria es
muy dificil en Ceuta debido a la
carencia de los tres recursos que
son basicos para ello: suelo, ener-
gia y agua, a los que hay que
anadir tanto los gastos de trans-
porte, que repercuten en los in-
puts (Que es necesario traer en
su practica totalidad del exterior),
como los de personal, encarecien-
dose notablemente la produc-
cion, lo que constituye un freno
a la instalacion de nuevas indus-
trias con vocacion de enviar los
productos tanto a la Peninsula
como a los mercados exteriores
(ver cuadro n.° 5).

Segun el censo del impuesto
de actividades econdmicas de
1992, existen en la actualidad tan
solo 201 establecimientos indus-
triales, correspondientes en su
mayoria a industrias manufac-
tureras, y dentro de ellas a las
de alimentacion (40 por 100 de
los establecimientos, y esencial-

mente panaderia y confiteria), tex-
til (21 establecimientos, el 10,45
por 100) y productos de indus-
trias diversas (23 establecimien-
tos, 12 relacionados con la in-
dustria de la madera). En defini-
tiva, orientacion dirigida hacia el
mercado local, donde se observa
un cambio claro con respecto a
etapas anteriores, con la desapa-
ricion o disminucion de aquellas
actividades mas intensivas en em-
pleo, como es el caso de la in-
dustria de la madera (21 estable-
cimientos en 1978) o la cons-
truccion naval y el mantenimiento
de buques, practicamente inexis-
tentes en estos momentos. Desde
el punto de vista del empleo (con
datos del Censo de Poblacion de
1991), éste se concentra en ali-
mentacion (34 por 100), produc-
tos energéticos (28,02 por 100),
productos metalicos (10,83 por
100), industria quimica de bienes
para el consumo final (7,25 por
100) e industria del papel, artes
graficas y edicion (6,8 por 100).

La produccion industrial ha cre-
cido, entre 1987 y 1991, un 32,55
por 100, con una tasa media
anual del 7,3 por 100. Indepen-
dientemente de su cuantificacion
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real, no cabe duda de que esta
tasa de crecimiento pone de ma-
nifiesto que se ha roto claramente
la tendencia regresiva que ha ca-
racterizado la evolucion industrial
en Ceuta desde la década de los
sesenta, y logra, por otra par-
te, que la importancia del sec-
tor en la economia de la ciudad
se haya mantenido. Al mismo
tiempo, ha ido acompanada de
una cierta generacion de empleo,
que aumenta un 14,2 por 100 en
este periodo, aspecto éste que
tiene particular importancia en
nuestro caso por las razones his-
toricas ya apuntadas. A pesar de
que tan solo disponemos de es-
timaciones por ramas para el pe-
riodo 1987-89, se observa clara-
mente que son dos de ellas las
que definen la industria local (cua-
dro n.° 6). De una parte, aparece
la industria relacionada con la pro-
duccién energética y, de otra,
con una importancia relativa-
mente menor, la relacionada con
la elaboracion de productos ali-
menticios; de tal manera que en-
tre ambas ramas recogen el 82,5
por 100 de la produccion indus-
trial de 1989. La primera de ellas
supone el 49,10 por 100 de la in-
dustria, en tanto que la segunda
supone algo mas de la tercera
parte del VAB industrial. Sin em-
bargo, su evolucion ha sido me-
nos positiva que la del conjunto
de la industria, aun cuando las
inversiones asociadas al sector
permiten pensar en un sosteni-

miento de su actividad en anos
mas recientes, con las consiguien-
tes mejoras en la productividad.
La tercera rama en importancia
(minerales y productos no meta-
licos) ha sufrido un importante
auge en los ultimos afios al am-
paro de la demanda generada
por la construccion, de tal modo
que incluso se han instalado nue-
vas empresas de extraccion de
aridos y fabricacion de materiales
para la construccién, contribu-
yendo con ello a un abarata-
miento de los costes de la cons-
truccion, al poder disponer en €l
mercado local de los necesarios
abastecimientos. El resto de las
ramas industriales apenas tiene
peso significativo, estando cons-
tituidas por pequenas instalacio-
nes que satisfacen demandas lo-
calizadas.

El empleo se concentra en el
sector energético (18,8 por 100)
y la alimentacion (33,8), si bien
con porcentajes motivados, logi-
camente, por las diferentes pro-
ductividades que se alcanzan en
ellos. En concreto, el sector con
mayor nivel de productividad es
el energético, con 8,17 millones
por empleo en 1989, en tanto que
la alimentacion, con 3,11 millo-
nes, posee una productividad
muy alejada de la anterior, pero
similar a la alcanzada por el con-
junto de la industria (3,14 millo-
nes/empleo). Los demas sectores
generan, en todos los casos, pro-

ductividades inferiores, que, por
otra parte, vienen afectadas por
su escaso tamafo, aspecto éste
que perturba notablemente las es-
timaciones obtenidas. En com-
paracion con los niveles alcan-
zados por la industria nacional,
y pese a la alta productividad que
en ella se obtiene, la industria
energética tan solo se situa en
algo mas del 65 por 100 de la
media nacional. Igualmente, la
elaboracién de productos alimen-
ticios sitlia su indice de produc-
tividad en el 67,9 por 100. Se
pone asi de manifiesto de forma
evidente la gran debilidad de la
industria local, afectada por su
estructura de costes, a lo que hay
que unir las consecuencias deri-
vadas de su escasa dimension y
tecnificacion.

La inversion industrial que se
ha registrado en la ciudad entre
1987 y 1992 se eleva a 2.007,1
millones de pesetas, y marca cla-
ramente la dindmica que ha pro-
vocado la recuperacion del sec-
tor que hemos apuntado. Las
principales inversiones en amplia-
cion (1.124,25 millones) se diri-
gen hacia la fabricacion de pro-
ductos alimenticios (fundamen-
talmente panaderia, fabricacion
de cervezas y refrescos, deriva-
dos de la leche y sucedaneo de
chocolate), reparaciones, extrac-
cion de aridos, y ampliacion y
mejora del almacenamiento y dis-
tribucion de petroleo y sus deri-

CUADRO N.° 6

PRODUCCION Y EMPLEO INDUSTRIAL POR RAMAS

Productos energéticos ...
Alimentacion .
Otros sectores

VAB Variacion Emplec Variacion Indice
1989 1989/87 1989 1989/87 productividad
1.471,66 17,64 180 8,43 65,69
1.004,83 8,22 323 487 67,93
520,51 17,37 452 1,35 54,94

Fuente: Elaboracion propia.
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vados, reflejo claro de la actividad
industrial predominante en la ciu-
dad. En lo referente a las nuevas
industrias, con 882,8 millones de
inversion, el hecho de que la
construccion cobre un sensible
impulso, unido a la repercusion
en los costes del transporte de
los materiales, motiva la creacion
de una serie de empresas cuya
orientacion es la fabricacion de
hormigon y materiales para la
construccion. Junto a este tipo
de empresas, se instalan nuevas
industrias de reparacion, car-
pinteria metalica, carpinteria de
madera, textil, y artes graficas y
edicion. En definitiva, se puede
hablar de una generacion de ac-
tividad industrial ligada, de una
parte, a la demanda generada por
la construccion y, de otra, tanto
al abastecimiento del mercado lo-
cal como a la satisfaccion de las
demandas provocadas por la me-
jora general del nivel de vida en
la ciudad (cuadro n.° 7).

3. Construccion

La evolucién reciente del sec-
tor ha venido aparejada a los
avances conseguidos en el equi-
pamiento y dotacion de infraes-
tructuras en la ciudad, que han
tenido una importancia significa-
tiva. De una parte, la construc-
cion de viviendas ha seguido una
linea de actividad mas o menos
continuada, de tal modo que alo
largo del periodo 1987-92 se han
terminado en la ciudad un total
de 1.434 viviendas, contribuyen-
do con ello a paliar significativa-
mente el déficit existente en este
equipamiento basico, que a co-
mienzos del pericdo se cifraba
en mas de 3.000 viviendas (cua-
dro n.° 8). Al mismo tiempo, en
el subsector de obra civil se aco-
meten diversas obras que con-
tribuyen a dinamizar el sector,
evaluandose la inversion publica
en el periodo en una cifra supe-

CUADRO N-° 7

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION INDUSTRIAL
(1987-1992)

Distribucion y alimacenamiento de petroleo
Extraccion de minerales (canteras)
Fabricacion de materiales para construcc:on
Talleres mecanicos . —
Productos ahmenucnos beb:das y tabaco i
Industria textil .
Madera y mueble de madera P ———
Papel, artes gréficas y edicion ...

Otras industrias manufactureras

TOTAL (millones de pesetas)

Ampliacién P r?ét f;‘;a
25,98 —
8,46 1,39
33,65 32,10
4,96 32,96
12,15 1,58
0,02 7.78
— 410
474 14,97
217 513
1.124,50 882,80

Fuente. Elaboracion propia, basada en el Boletin Econémice de Ceuta

CUADRO N.” 8

INDICADORES DEL SUBSECTOR DE LA VIVIENDA
bemr— e R G i S il R R

VIVIENDAS TERMINADAS

Viviendas

Paro

it VPO Total rehabilitadas registrado
1987 22 148 170 58 1.059
1988 .. 6 125 131 26 843
1989 67 287 354 192 632
1990 ... 137 16 163 193 574
1991 264 147 411 16 560
g L° 2 —— 215 0 215 11 582

Fuente: Boletin Econémico de Ceuta

rior a los 20.000 millones de pe-
setas (7).

A escala de macromagnitudes,
la evolucion 1987-91 indica un
crecimiento en tasa nominal del
valor anadido del sector del 143,8
por 100, reflejo indudable de todo
lo sefalado, que, al mismo tiem-
po, genera un considerable cre-
cimiento del empleo, cifrado en
el 43,9 por 100. Sin embargo, la
ausencia de empresas construc-
toras de envergadura en la ciu-
dad hace que la mayor parte de
las adjudicaciones de obras se
realicen a empresas peninsulares,
lo que sin duda constituye un fac-

tor negativo para la existencia de
una estructura econémica esta-
ble y saneada en la ciudad. En
todo caso, la repercusion que la
actividad constructora tiene en
la industria local es ya, en si
misma, un paso importante que
contribuye a modernizar y dina-
mizar la actividad econémica en
general, como ya hemos indi-
cado al hablar de la industria.

4. Servicios

Los servicios constituyen, de
forma indudable, el nucleo eco-
nomico de la ciudad, tanto des-

363




de la vertiente orientada hacia la
venta como desde la de los ser-
vicios prestados por las adminis-
traciones publicas. La reciente
etapa de expansion economica
ha permitido que el sector crezca,
en términos nominales, en el pe-
riodo 1987-91, un 40,18 por 100,
lo que equivale a una tasa me-
dia anual del 8,81 por 100. Aten-
diendo al comportamiento regis-
trado por los precios de los bie-
nes de consumo (que crecen un
18,5 por 100 en igual pericdo),
que son basicamente los que
componen el destino final de la
produccion del sector, se deduce
con claridad que estamos en un
crecimiento real de importante in-
tensidad. Este aspecto se corro-
bora por la generacion de em-
pleo, que aumenta en paralelo un
10,59 por 100, situando el valor
de esta variable en 1991 en los
15.172 puestos de trabajo.

En el caso de Ceuta, los servi-
cios prestados por las adminis-
traciones publicas tienen un peso
fundamental, de tal modo que
aportan el 49 por 100 de la pro-
duccion del sector en 1989, mien-
tras que en el caso nacional esta
cifra tan solo es del 30,23 por 100.
En el resto de subsectores, des-
tacan igualmente las actividades
de recuperacion, comercio y hos-
teleria, que llegan a alcanzar el
55 por 100 de los servicios desti-
nados a la venta (42,84 por 100
en el caso espanol). En términos
de empleo, y tan solo a modo
indicativo, podemos decir que 45
de cada 100 empleos existentes
en Ceuta pertenecen a las ad-
ministraciones publicas y 27 de
cada 100 puestos de trabajo es-
tan en el comercio y la hosteleria.

Como en casos anteriores, las
productividades que se alcanzan
en Ceuta son mas bajas que en
el conjunto nacional. Con todo,
se alcanzan mejores resultados
en los servicios destinados a la

venta, y particularmente en el co-
mercio, si bien no por motivos
técnicos, de gestion o especiali-
zacion, sino por la tipologia de
productos que se comerciali-
zan en la ciudad, que al mismo
tiempo que generan un gran va-
lor anadido en su venta, poseen
una alta volatilidad y fragilidad
por el lado de la demanda, ya
gue no son, por norma general,
productos de primera necesidad
y se encuentran, por otra parte,
muy expuestos a la coyuntura de
los mercados internacionales, los
tipos de cambio, la apertura de
fronteras y la situacion econo-
mica externa a la ciudad. Por el
contrario, cuando se analiza el
caso de la productividad en los
servicios prestados por las ad-
ministraciones publicas, aparece
un diferencial de productividad
favorable al caso de Ceuta, con
respecto a la media nacional, a
la que supera en un 25,4 por 100.
Aunque pueda llamar la atencion,
ésta es una situacion que emana
de la propia metodologia de cuan-
tificacion de su produccion (8).

Con base en la informacion
aportada por el censo del IAE de
1992, y en la derivada del empleo,
obtenida del Censo de Poblacion
de 1991, podemos aproximarnos
a la situacion actual del sector.
El comercio minorista da lugar

al 17,89 por 100 del empleo, sien-
do el subsector de mayor pre-
sencia el correspondiente a las
administraciones publicas, que
abarca el 33,2 por 100 del em-
pleo, si bien a esta cifra seria ne-
cesario anadir la correspondiente
al empleo publico en educacion
y sanidad. Dentro de los servicios
destinados a la venta, el segundo
sector en importancia es el de
transportes y comunicaciones,
con el 7,64 por 100, seguido de
la hosteleria, con el 6,03 por 100.
En cuanto a establecimientos,
existen un total de 3.656, siendo
el grupo mas numeroso, de nue-
vo, el del comercio minorista, con
1.840, siguiéndole en importancia
el comercio mayorista, con 465,
y los transportes y comunicacio-
nes, con 379, grupo en el que se
incluyen todos los servicios ane-
xos al transporte, como es el
caso de las agencias de viajes y
de transporte de mercancias, los
transportes en si mismos y todo
lo relacionado con las companias
navieras que operan en la ciudad
(cuadro n.° 9).

5. Mercado de trabajo

La poblacion activa de Ceuta
se puede estimar en el 0,14 por
100 del total nacional, porcentaje
que ha sufrido escasas fluctua-

CUADRO N-° 9

Empleos

ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS

Estableci-

Porcentaje .
mientos

Porcentaje

Comercio mayorista 867
2.626
Hosteleria y restaurantes ... 885
.............. 263
1121
Crédito y seguros ............... 353
8.562

Comercio minorista ...

Reparaciones . ..
Transportes y comunicaciones.

Otros

591 465 12,72
17,89 1.840 50,33
6,03 303 8,29
1,79 100 2,74
7,64 379 10,37
24 213 5,83
58,34 356 9,74

Fuente: Censo de Poblacién de 1991, y Censo del IAE (1992)
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ciones durante los ultimos anos
y que contrasta con el peso que
la poblacion de la ciudad tiene
sobre la espariola, un 0,17 por
100, lo que pone de manifiesto
un evidente desequilibrio entre
su potencial humano y su fuerza
de trabajo. Esto supone que su
tasa de actividad es inferior a la
nacional, cifrandose en el 47,84
por 100 de la poblacion con 16 0
mas anos, segun el dato obtenido
del Censo de Poblacion de 1991,
y que asigna para Espana una
tasa del 50,24 por 100. Con ello,
la poblacion activa alcanzaba la
cifra de 21.697 personas, 2.531
personas mas que en 1981, lo
que equivale a un crecimiento del
13,35 por 100 entre los dos afos
considerados, mas de dos puntos
porcentuales por debajo del que
se experimento en el conjunto na-
cional durante el mismo periodo.
Esta menor propension global a
la incorporacion al mercado de
trabajo se corrobora con la es-
casa presencia de la mujer como
fuerza de trabajo, ya que segun
la misma fuente, la tasa de acti-
vidad femenina de Ceuta, con un
25 por 100, se encuentra, eviden-
temente, alejada de la media na-
cional del 33,14 por 100.

Con respecto al empleo, y a la
misma fecha, existian en Ceuta
17.675 (17.454 segun el dato es-
timado) personas ocupadas, |0
que da una tasa de ocupacion
del 75,31 por 100, casi seis pun-
tos porcentuales menos que el
conjunto nacional. Por sexos, los
varones representaban el 76,58
por 100 del total del empleo en
Ceuta, y las muijeres el 23,42 por
100 restante, porcentajes que di-
fieren en gran medida de los co-
rrespondientes a la media nacio-
nal, que eran del 69,28 y 30,72
por 100, respectivamente. Logi-
camente, con esta situacion los
niveles de desempleo en la ciu-
dad de Ceuta son bastante preo-

cupantes. Si observamos la evo-
lucion de las tasas de paro,
comprobamos como a partir de
1985 éstas siempre son superio-
res al 20 por 100, resaltando de
forma especial el afio 1987, en el
que el paro afectaba a mas del
26 por 100 de las personas que
deseaban trabajar. A partir de en-
tonces, la tasa de paro desciende,
quedando establecida en 1992,
segun estimaciones propias, en
el 18,95 por 100 de la poblacion
activa (9).

Por lo que al paro registrado
se refiere, se ha incrementado de
forma continua hasta 1987, ano
en el que se alcanzd su maximo
con 5.400 personas, en media
anual. Desde esa fecha, y hasta
1992, el paro registrado ha des-
cendido hasta 4.185 personas.
Por sexos, los varones represen-
taban en 1992 el 48,88 por 100
de las personas desempleadas,
descendiendo su participacion
desde 1983 de forma progresiva.
Por contra, y como fruto del pro-
ceso de incorporacion de las mu-
jeres al mercado de trabajo, éstas,
que en 1983 tan sélo participaban
en un 30,28 por 100 del paro re-
gistrado en Ceuta, superan ahora
el 51 por 100. En funcion de la
edad, el paro afecta de forma im-
portante a los jovenes, con un
numero medio de parados con
menos de 25 anos cifrado en el
36,2 por 100 del total, que en el
caso de las mujeres asciende al
41,4 por 100. Esta juventud de
los desempleados lleva aparejada
de forma inmediata una escasa
formacion, ya que, por su edad,
en muchos casos no han podido
adquirirla. En este sentido, la cua-
lificacion de los demandantes de
empleo es escasa, pues el 31,6
por 100 de ellos solo tiene el cer-
tificado escolar, el 253 por 100
apenas tiene estudios primarios
y el 0,88 por 100 son analfabetos,
con lo cual se puede afirmar que

el 57,81 por 100 de los deman-
dantes de empleo carece de for-
macién para acceder al mercado
de trabajo.

lll. EL COMERCIO EXTERIOR

La especial idiosincrasia del co-
mercio de la ciudad, lo que sin
duda ha sido y es uno de sus
principales atractivos, dado su ca-
racter de territorio franco, hace
que el andlisis de las cifras del
comercio internacional deba ha-
cerse practicamente desde una
perspectiva contraria a los datos
nacionales. En el caso de Ceuta,
al estar volcada hacia el comercio
de productos procedentes de ter-
ceros paises, el hecho de que las
importaciones se incrementen va
intimamente unido a la buena sa-
lud tanto de los servicios comer-
ciales como de los transportes y
comunicaciones y, en gran me-
dida, a la propia economia de la
ciudad. El comercio exterior de
Ceuta se caracteriza por un alto
volumen de importaciones, con
un superavit continuado ano tras
ano, de tal modo que la tasa de
cobertura no solo es baja, sino
que ha evolucionado negativa-
mente a lo largo del tiempo. De
hecho, mientras que en 1985 di-
cha tasa se situaba en el 47,25
por 100, en 1991 tan solo supuso
el 13,39 por 100. Sin embargo,
es necesario matizar esta situa-
cion, puesto que tales cifras vie-
nen muy condicionadas por el
comportamiento del comercio (y
abastecimiento) de productos pe-
troliferos en el puerto de la ciu-
dad, desde el que actuan como
exportaciones.

Prescindiendo de la evolucion
de los productos ya indicados,
se observa que los articulos que
suponen el comercio tradicional
de la ciudad han ido ganando
peso, y reorientandose hacia bie-
nes mas atractivos y rentables,

365




en la medida en que se ha ido
produciendo nuestra integracion
comunitaria. De esta forma, las
importaciones no energéticas
han ido creciendo de forma pau-
latina y continuada, superando
en este momento en mas del do-
ble a las realizadas en 1986. Asi,
la maquinaria y el material eléc-
trico y electronico esta supo-
niendo practicamente el 33,5 por
100 de las importaciones (10.098
millones de pesetas) no energé-
ticas, con una leve disminucién
ano a ano en cuanto a su impor-
tancia en el volumen global del
comercio (en 1985 supusieron el
36,7 por 100 de las importacio-
nes). Por otra parte, se ve clara-
mente como existen bienes de
importacion alternativos que van
ocupando un lugar en el inter-
cambio de bienes de la ciudad.
Es el caso de los textiles y la con-
feccion, productos que en 1985
tenian una presencia no excesi-
vamente importante (2.150 millo-
nes de pesetas y el 17,16 por 100
de las importaciones no ener-
géticas) y en estos momentos
han multiplicado por cuatro su
volumen, suponiendo, en 1991,
8.718 millones de pesetas y el
28,9 por 100 del comercio no
energetico. En definitiva, se ob-
serva una clara sustitucion de
comercio en las importaciones,
disminuyendo sensiblemente, tan-
to en volumen como en porcen-
taje, las importaciones energéti-
cas y teniendo cada vez una
mayor presencia en ambos casos
laimportacion de textil y confec-
cion, en tanto que el producto
tradicional de bazar, aunque ha
mas que duplicado su volumen
monetario de importaciones, pier-
de presencia en el volumen glo-
bal importado.

Como es natural, la sustitucion
de comercio que se ha producido
ha provocado que una serie de
paises tengan ahora una presen-

cia mas significativa. Destaca so-
bre todo el caso de China, pais
del que en 1985 se importd mer-
cancia por valor de algo mas de
1.000 millones de pesetas y que
en 1991 alcanz6 los 9.583. Por el
contrario, Japon, en otros mo-
mentos principal proveedor de la
ciudad (en 1985 supuso el 35,6
por 100 de las importaciones no
energéticas), esta generando en
estos momentos menor volumen
de mercancia que antano, y ape-
nas supone el 15 por 100 de las
importaciones. Asimismo, la nue-
va orientacion comercial de la ciu-
dad ha supuesto que los paises
del Sureste asiatico gocen de
mayor presencia, como es el
caso de Corea del Sur (que mul-
tiplica por 20 sus importaciones)
o Taiwan (que las multiplica por
4,6). Con respecto al comercio
con los paises europeos, la ob-
servacion principal es la de una
caida paulatina en las importa-
ciones procedentes de estos pai-
ses, de tal modo que han pasado
a suponer el 16 por 100 del total,

cuando el afio previo a nuestro
ingreso en la CE, supusieron el
24,12 por 100. Sin embargo, la
contrapartida ha sido un incre-
mento sensible de las exporta-
ciones a los paises comunitarios,
puesto que mientras que en 1985
las exportaciones a la CE fueron
tan solo de 5,6 millones de pese-
tas, en los Gltimos anos han su-
perado los 1.000 millones, y en
1991 han supuesto 2.932 millones
de pesetas (cuadro n.° 10).

Esta evolucion, al mismo tiem-
po que pone de manifiesto la in-
quietud del comercio ceuti por
buscar nuevos mercados de abas-
tecimiento y adaptar su oferta
para hacerla mas competitiva con
respecto a la de su entorno, es
también una muestra de la debi-
lidad de éste. Si la estructura co-
mercial de la ciudad gira en torno
a la comercializacion de estos pro-
ductos, es claro que le hace muy
sensible e inestable frente a cual-
quier medida de liberalizacion del
comercio internacional o de dis-

CUADRO N-° 10
PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE CEUTA

e e ™ S e B g R, W e

1985 1986 1967 1991
Importaciones ... .. 41.73160 27.49710 20.360,20 36.265,90
Exportaciones ............. . 1971790 1244560 3.032,10 4.855,20
Comunidad Europea
Importaciones (porcentaje). 2412 25,69 36,92 16,22
Expontaciones(porcentaje). 0,03 063 26,38 60,39
Importaciones no energéticas. 1252710 14.147,10 16.653,20 30.128,80
Paises (importaciones)
China ... ... 107900 160270 255120 958320
Japon ... 446680 5.164,20 5536,10 4.42020
Corea del Sur 275,40 31280 1.02420 424180
Taiwan ... . 566,40 787,70 947,30 2.600,10
Holanda .................... 981,70 119770 155610 1.670,30
Productos (importados)
MME () ... 460810 500246 566334 10.09838
Textil, confeccion ..., .. 215080 319260 457208 871820
Combustibles ... 2920450 1334050 3.82380 6.137,10

(") Magquiraria y material eléctrico y electronico.

Fuente: Direccién General de Aduanas y elaboracion propia
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minucion de aranceles comuni-
tanos frente a terceros paises. Asi-
mismo, en estos momentos, es
conocido que el mercado de
Ceuta es el principal proveedor
de toda una serie de productos
en el Norte de Marruecos, cues-
tion que tiene lugar debido a la
normativa del pais vecino que no
permite la libre entrada de aque-
llos productos. Evidentemente,
ésta es una situacion que no po-
dra perdurar de manera indefi-
nida y que, desde luego, muestra
la debilidad del comercio ceuti,
altamente dependiente de todo
lo que acontece en su entomo y,
por tanto, no asentado en bases
solidas.

IV. LA ACTIVIDAD
PORTUARIA

El puerto de Ceuta constituye
la infraestructura de mayor im-
portancia de la ciudad en practi-
camente todos los sentidos. En
estos momentos, es la Unica via
de comunicacion con la Penin-
sula y, por tanto, con el territorio
espanol, de tal forma que todo
tipo de suministros, abastecimien-
tos y comunicaciones estan su-
peditados a él. Por otra parte,
esta actividad es generadora de
recursos para la ciudad, tanto di-
recta como indirectamente, lo
que permite calificar al puerto
como el eje estratégico sobre el
que gira la economia de Ceuta.

En términos de volumen, su im-
portancia se pone de manifiesto
sin mas que decir que a lo largo
del afo sirve de acceso para la
entrada/salida de mas de 2,5 mi-
llones de pasajeros y mas de
400.000 vehiculos. En el puerto
de Ceuta han entrado, en 1992,
7.793 buques, con un montante
de 22,2 millones de toneladas de
registro bruto, moviéndose a tra-

vés de él un millon de toneladas
de mercancias. Estas cifras ha-
blan por si solas de su importan-
cia, y tambien de su potenciali-
dad, puesto que el puerto de
Ceuta es capaz de ofrecer servi-
cios a los buques que transitan
por el Estrecho de Gibraltar y con-
seguir con ello un atractivo mas
para la ciudad. En cuanto a su
evolucion, el puerto ha tenido un
positivo comportamiento en los
ultimos anos. A lo largo de 1992,
han utilizado el puerto un total
de 2.390.000 personas, lo que lo
sittia en los primeros lugares de
Espafa en este tipo de traficos.
Estas cifras, con ser importantes,
soOlo se situan al 95,9 por 100 de
las manejadas en 1987, habiendo
flexionado a la baja a partir del
comienzo de la crisis econdmica,
ya que en 1989, el ano de mejor
comportamiento, llegaron a ser
2,89 millones de personas, la
mayoria de las cuales correspon-
den a inmigrantes magrebies, lo
que, sin duda, es un dato inquie-
tante, pues muestra un punto dé-
bil de esta actividad. El trafico de
vehiculos ha evolucionado, sin
embargo, de forma contrapuesta,
puesto que los datos del pasado
afio han sido los maximos del
periodo 1987-92, con un total de
413.287 vehiculos, cifras simila-
res, pero ligeramente superio-
res, a las alcanzadas en 1989 y
1990, mientras que el afo ante-
rior no se superaron los 350.000
vehiculos.

El trafico de buques va muy
ligado a la existencia de una de-
manda estable y al alza para el
cruce del Estrecho, ya que la
mayoria de los buques que utili-
zan el puerto son transbordado-
res (3.035 en 1992) o embarca-
ciones rapidas para trafico de
pasajeros (1.839), con un total de
7.793 buques. Con ello se ob-
serva que el numero de buques
atracados o fondeados, no rela-

cionados con la anterior activi-
dad, ascendié en 1992 a 2.919,
un 13,96 por 100 menos que en
el ano anterior. Su evolucion tem-
poral ha venido relacionada con
el trafico de pasajeros, de tal
forma que el maximo de buques
entrados se consigue en 1990,
con 11.019, registrandose a partir
de entonces una continuada dis-
minucion. Este trafico, medido en
TRB, se situa en cantidades re-
lativamente menores. El trafico to-
tal ha supuesto, en 1992, 22,2 mi-
llones de toneladas, un 15,6 por
100 menos que el afo anterior,
siendo el afio 1990 el de mayor
registro, con 28,9 millones de to-
neladas.

En cuanto a mercancias, la evo-
lucion ha sido continuamente cre-
ciente desde la perspectiva de las
mercancias desembarcadas, par-
ticularmente las que provienen
del exterior, en consonancia con
los datos de comercio exterior,
de tal modo que este tipo de mer-
cancias, en volumen, han dupli-
cado alas de 1987. La mercancia
desembarcada procedente de na-
vegacion de cabotaje aumenta un
44 8 por 100, supcniendo 596.000
toneladas, y la del exterior crece
un 113,02 por 100, llegando a las
65.000 toneladas. En cuanto a la
mercancia embarcada, es forzo-
samente menor, dado que Ceuta
es importadora neta de mercan-
cia, pero aun asi en 1992 se em-
barcan 332.000 toneladas de gra-
neles solidos y mercancia general
(un 31,9 por 100 mas que en
1987) en su practica mayoria des-
tinados a navegacion de cabo-
taje. Los graneles liquidos han
mostrado también evoluciones si-
milares, si bien con mayores alti-
bajos motivados por el caracter
de este tipo de mercancias, pero
siempre dando lugar a compor-
tamientos positivos, por lo que
se puede afirmar que, a lo largo
de los ultimos afios, el puerto de
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Ceuta ha adquirido una carta de
naturaleza altamente positiva que
le permite abrigar esperanzas de
futuro basadas en su propia ofer-
ta, siempre y cuando mantenga
su linea de competitividad en los
servicios que presta tanto en ca-
lidad como en precio, siendo este
un factor estrategico a considerar
detalladamente.

V. SITUACION,
ACTUACIONES
Y PERSPECTIVAS

El desarrollo de la ciudad de
Ceuta ha venido condicionado,
histéricamente, por su situacion
geogréfica, a caballo de dos con-
tinentes, punto de enlace entre
Europa y Africa, y situada, estra-
tégicamente, en la orilla Sur del
Estrecho de Gibraltar. A finales
de los afos cincuenta y comien-
zos de los sesenta, la ciudad co-
noce su Ultima etapa de auge,
cuando, tras la desaparicion del
Protectorado espariol de Marrue-
cos, se trasladan a la ciudad un
importante numero de personas,
antiguos residentes del Protec-
torado, y se incrementa nota-
blemente la presencia de la Ad-
ministracion publica, tanto civil
como militar. Esto supuso un re-
vulsivo para la economia de la
ciudad y, al mismo tiempo, una
intensa demanda de equipamien-
tos basicos (vivienda, educacion,
sanidad, etc...), que fue necesario
satisfacer. A partir de finales de
los sesenta, y conforme se inicia
el desarrollismo econémico es-
parfiol, comienza, en paralelo, el
declive de la ciudad, disminuye
su poblacion, empiezan a desa-
parecer empresas (sobre todo,
las de de mayor tamario, las de
conservas de pescado) y, paula-
tinamente, la ciudad se va reorien-
tando hacia las actividades basi-
cas de abastecimiento de su

poblacion, el comercio de bazar
y la actividad portuaria, en la que
una importante cuota la suponian
los buques en transito a través
del Estrecho.

Las crisis petroliferas provocan
un cambio en la economia es-
panola, que entra en una fase cri-
tica tanto en lo politico como en
lo economico, lo cual tiene un
doble reflejo en la ciudad. De una
parte, aparece con gran intensi-
dad la incertidumbre sobre el fu-
turo de la ciudad, se ralentiza la
inversion publica y se entra en
un proceso que genera una total
falta de confianza en el futuro.
De otra, aparece una impresio-
nante demanda de los bienes que
se comercializan en la ciudad,
tanto por el atractivo de sus pre-
cios como por su inexistencia en
la Peninsula. Esto provoca la pre-
sencia de centenares de miles de
personas que acuden a la ciudad
con el unico objetivo de comprar
y genera un crecimiento explo-
sivo del comercio de bazar. La
conjuncion de la incertidumbre
con el exceso de demanda re-
convierten la economia de la ciu-
dad, abandonandose casi de for-
ma definitiva todas las actividades
que requerian un plazo medio de
amortizacion. Entramos, pues, en
los afios ochenta con una ciudad
en la que la inversion y la mo-
dernizacion han sido muy esca-
sas, tanto desde la perspectiva
privada como desde la publica, y
donde la dependencia econo-
mica es total y orientada casi en
exclusiva hacia el comercio o el
sector publico, mientras que el
redimensionamiento de las flotas
mercantes y del tamario de sus
buques hace que disminuya sen-
siblemente la demanda de servi-
cios portuarios.

El comienzo del periocdo ex-
pansivo de la economia espafiola
y su ingreso en la CE nos mues-
tran a la ciudad de Ceuta en un

momento critico. La fuerte de-
manda de afos anteriores ha co-
menzado a decaer sensiblemen-
te, y no existe una orientacion
economica alternativa clara para
la ciudad. Por otra parte, la fal-
ta de inversion publica y privada
se hace sentir fuertemente en la
importante deficiencia de todo
tipo de infraestructuras bésicas.
El diagnostico que se hace en
aquellos momentos, en el PDR
86/88, basa los principales dese-
quilibrios socioeconémicos que
padece la ciudad en su atipica
estructura sectorial y en el evi-
dente desfase entre poblacion y
produccion, con un sector servi-
cios en fase contractiva, graves
problemas tanto territoriales co-
mo de dimension en la pesca y
una excesiva dependencia eco-
nomica del entorno. Las necesi-
dades de viviendas en la ciudad
son muy altas y el parque exis-
tente no s6lo es insuficiente, sino
que esta anticuado y mal equi-
pado, la red de saneamiento de
la ciudad estd obsoleta y no
existe ningun sistema de depu-
racion de aguas residuales, el
abastecimiento de agua potable
a la ciudad sigue sin resolverse,
e incluso la propia planta potabi-
lizadora construida afios antes ha
de dejar de funcionar (10). Exis-
te un fuerte déficit en infraestruc-
tura educativa, sobre todo desde
el punto de vista de la situacion
fisica de sus instalaciones, la sa-
nidad es insuficiente tanto en ca-
mas hospitalarias como en es-
pecialidades médicas, y no esta
garantizado eficientemente el su-
ministro de energia eléctrica que
se produce en la ciudad; no hay
suelo urbano libre y mucho me-
nos suelo industrial, la tasa de
paro en la ciudad supera el 25
por 100 y la tasa de actividad fe-
menina solo alcanza el 14,7 por
100. La integracion territorial es
casi nula, con una dependencia
total de las comunicaciones ma-
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ritimas, tanto para el abasteci-
miento como para la circulacion
de personas, y sobre todo conti-
nua la indefinicién politica y la
incertidumbre que rodea a la ciu-
dad, agravando con ello la falta
de confianza y de atractivos ne-
cesarios para la inversion. En de-
finitiva, en una sociedad con el
nivel de desarrollo de mediados
de los anos ochenta, la ciudad
de Ceuta se encuentra inmersa
en una situacion de aislamiento,
de préactica insularidad, sin atrac-
tivos de permanencia y con un
entorno geogréfico con el que no
existen mas relaciones que las
puramente personales, registran-
do los servicios publicos en la
ciudad un nivel sensiblemente
menor que la media nacio-
nal (11).

La etapa de expansiéon ha ve-
nido a corregir en parte la situa-
cion de fuerte desequilibrio. En
lo econdmico, la ciudad crece a
una tasa aceptable, menor que
la nacional, pero comienza a
reorientar su actividad. Dismi-
nuye el comercio de bazar, redi-
mensionandose hacia la nueva es-
tructura de la demanda, surgen
otros tipos de actividades comer-
ciales hasta entonces muy esca-
sas, dada la diferente rentabili-
dad que se alcanzaba; se aprue-
ba el PGOU, comenzandose a
liberar suelo y registrandose di-
versas actuaciones en dotacion
de suelo industrial, no en cuan-
tia suficiente, pero con un éxito
inmediato; la reactivacion de la
construccion logra el objetivo
de reducir sensiblemente el défi-
cit de viviendas, al que se une la
dinamizacion del sector, provo-
cando la instalacion en la ciudad
de industrias auxiliares de la cons-
truccion; se corrigen en gran ma-
nera las deficiencias en infraes-
tructura educativa y sanitaria; se
declara a Ceuta zona asistida por
el FEDER, y maés tarde region de

objetivo numero 1, con lo que se
ponen en marcha en Ceuta tanto
el Plan de Desarrollo Regio-
nal (12) como la aplicacion en la
ciudad de la Ley de Incentivos
Regionales, al ser declarada Zona
de Promocidn Econdmica con el
techo maximo de subvenciones
del 50 por 100, lo que se puede
considerar sin duda como la pri-
mera medida de politica regional
que se pone en marcha en Ceuta
durante mucho tiempo.

Este proceso de mejora gene-
ralizada de los equipamientos e
infraestructuras se alcanza gra-
cias a las inversiones que realizan
las distintas administraciones pu-
blicas que operan en la ciudad, y
que se elevan a una importante
cuantia. Asi, y tan solo entre 1988
y 1992, la Administracion cen-
tral invierte 11.343,9 millones de-
pesetas, con distinta orientacion
pero con el objetivo general de
la mejora de equipamientos (13),
como son, entre otros, la promo-
cion publica de viviendas, la crea-
cion de un Centro de Salud, las
fuertes inversiones en ensefian-
zas medias y EGB, las actuacio-
nes en la mejora de la red de
distribucion de agua potable y la
captacion de recursos pluviales
(para lo cual se ha acometido la
realizacion de una presa en el
Arroyo del Infierno para recoger
tales aguas, estableciendo una es-
tacion de impulsion de éstas ha-
cia el Embalse de El Renegado y
su posterior distribucién), etcé-
tera. En cuanto al puerto de
Ceuta, las inversiones se elevan
a la cifra de 2.131,8 millones de
pesetas, de las que gran parte se
deben al equipamiento del nuevo
muelle de Poniente y a la mejora
en general de la infraestructura
y los servicios portuarios. Asi-
mismo, comienza ya el proyecto
de construccion del nuevo puerto
deportivo y se realizara en fechas
proximas el del nuevo muelle pes-

quero, con lo que mejorara sig-
nificativamente tanto la infraes-
tructura como la oferta portuaria.

Desde la perspectiva de la Ad-
ministracion local, durante el pe-
riodo 1987-92 se contraen gastos
para inversiones por una cuantia
global de 9.539 millones de pe-
setas, siendo el principal desti-
natario todo lo relacionado con
vivienda y urbanismo, a lo que
se ha orientado el 40 por 100 de
la inversion, en tanto que el res-
to se reparte en actuaciones de
mejora de equipamientos. Por
otra parte, el Ayuntamiento de
Ceuta, a través de la sociedad
municipal de fomento (PRO-
CESA) interviene activamente en
la promocion empresarial, y en
la captacion y realizacion de in-
versiones, a través de diversos
programas de apoyo a las PYME,
que propician inversiones priva-
das por una cuantia de 2.174,57
millones de pesetas, dando lugar
a la generacion de 441 nuevos
empleos. Se ponen en marcha
diversas iniciativas de caracter in-
novador y estratégico para el de-
sarrollo economico de la ciu-
dad, con la construccion de una
planta de produccion de alevines
de dorada y lubina que propicia
la generacion en Ceuta de un in-
putbasico para la localizacion de
granjas de engorde de peces,
dando lugar a lo que puede ser
una reorientacion de la actividad
del sector pesquero de la ciudad.
Asimismo, la iniciativa mas volu-
minosa realizada por el Ayunta-
miento corresponde a la creacion
del Parque Maritimo del Medite-
rraneo, parque ludico, de expan-
sion de la ciudad y comercial, si-
tuado sobre una extension de
50.000 metros cuadrados en te-
rrenos del puerto, y en el que,
con una inversion de 2.700 mi-
llones de pesetas, se pretende
crear un factor de atraccion tu-
ristica y comercial de la ciudad
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ubicado en terrenos colindantes
al nuevo puerto deportivo.

Pese a estas actuaciones de
mejora, la ciudad de Ceuta con-
tinba presentando numerosos
puntos débiles, aun cuando al-
gunos de ellos se encuentren en
fase de resolucion, o al menos
de mejora sustancial. La deficien-
cia fundamental de la ciudad si-
gue siendo su dependencia exo-
gena para el abastecimiento de
agua potable, cuestion que pa-
rece encontrarse en vias definiti-
vas de solucion, ya que en el Plan
Hidrologico Nacional y en el pro-
yecto del PDR 94/99 se contem-
pla la construcciéon de una tube-
ria submarina que, procedente de
la Peninsula, garantice el sumi-
nistro de la ciudad. El aislamiento
y la dependencia de las comuni-
caciones maritimas es otra cues-
tion que sigue sin resolverse. Se
ha hablado desde hace afos de
1a construccion de un aeropuerto
en la ciudad, contemplado in-
cluso en el FCI-84, pero que fi-
nalmente no se ha realizado. Sin
embargo, en el Programa Ope-
rativo actualmente vigente, y por
iniciativa del Ayuntamiento, se
introdujo la realizacion de un
enlace aéreo con la Peninsula me-
diante un servicio de helicopte-
ros, actuacion que, por proble-
mas administrativos, no ha sido
posible llevar adelante, pero que
en estos momentos tiene una alta
viabilidad, hasta el punto de que
forma parte principal del nuevo
PDR y podria funcionar a lo lar-
go del aio proximo. Del mismo
modo, la produccion de energia
electrica, y sobre todo la garantia
de suministro de electricidad in-
dustrial, puede resolverse a corto
plazo si ENDESA lleva adelan-
te su actual proyecto de am-
pliacion de la potencia en la cen-
tral que posee en la ciudad. En
cuanto a suelo industrial, existen
también algunas iniciativas de in-

terés, particularmente de SEPES
y PROCESA, que pueden llegar
a ofertar mas de 100.000 metros
cuadrados.

Todas estas actuaciones pue-
den llegar a resolver de forma
casi definitiva los problemas in-
dicados, pero aun asi sigue sien-
do necesario contar con una es-
trategia complementaria que di-
namice la economia de Ceuta y
adecue sus equipamientos a los
estandares medios espanoles,
cuestion que no es solo de inte-
rés para los propios habitantes
de la ciudad, sino para mejorar
la oferta de esta. En tal sentido,
la debilidad que supone aun el
déficit de viviendas puede y debe
resolverse, lo que ocurrira si se
concreta la inversion prevista por
el MOPT para construir 2.200 vi-
viendas en los préximos cinco
anos. La oferta educativa debe
continuar su mejora en calidad,
y sobre todo entrar en una estra-
tegia de aumentar la oferta en
formacion profesional, e incluso
intentar la localizacion de algu-
nos estudios universitarios de
grado medio (14) que sirvan no
solo para la demanda de titulados
de la ciudad, sino de atractivo
para estudiantes del entorno. La
sanidad publica esta también en
fase de solucion con las actua-
ciones de mejora del Hospital de
la Cruz Roja, ya iniciadas, y se
preveén, asimismo, importantes in-
versiones en las redes de sanea-
miento, depuracion y eliminacion
de residuos sélidos urbanos.

Desde el punto de vista de la
dinamizacion de la economia de
la ciudad, hay que contar con al-
gunos puntos fuertes que posee.
E!l primero y principal es su loca-
lizacién geogréfica, cuestion que
la hace ser un enclave espariol y
comunitario en territorio africano,
colindante con un pais en vias
de desarrollo, aspecto éste que
se convierte tanto en una opor-

tunidad como en una amenaza.
Oportunidad desde la perspectiva
de que desde Ceuta pueden y
deben prestarse numerosos ser-
vicios a los residentes en las zo-
nas turisticas del Norte de Ma-
rruecos, tanto comerciales como
sanitarios o financieros. Del mis-
mo modo, hoy dia Ceuta es el
principal proveedor para esta
zona proxima de numerosos pro-
ductos que en estos momentos
tienen limitada su entrada en el
pais vecino por las vias habituales
del comercio internacional, ge-
nerando un intenso intercambio
de mercancias que, sin embargo,
puede calificarse de temporal y
volatil, ya que tanto el previsible
desarrollo de la zona como las
sucesivas decisiones que se to-
men sobre la liberalizacion del
comercio internacional marroqui
pueden afectarle seriamente. Y
amenaza, porque estas decisio-
nes eliminaran una actividad im-
portante y lucrativa que incluso
puede llegar a competir con la
oferta de la ciudad a medio plazo.
Por ello, parece mas interesante
lograr acuerdos de colaboracién
que garanticen el futuro a medio
plazo que continuar con la misma
dindmica seguida en anos ante-
riores de dejar que la demanda
genere la oferta.

Asimismo, las posibilidades tu-
risticas de la ciudad son muy im-
portantes si se aprovechan todas
las oportunidades derivadas tanto
de la localizacién préxima a nu-
cleos turisticos de gran dimen-
sion (la Costa del Sol), del afri-
canismo de la ciudad, su oferta
comercial y el exotismo que su-
pone estar en Europa dentro de
Africa. Por ello, una estrategia
esencial en la ciudad es la dota-
cion de equipamientos turisticos
en cantidad y calidad suficiente,
evitando el deterioro que ha su-
frido la oferta hotelera en aros
anteriores y complementandola
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adecuadamente, como es el caso
del Parque Maritimo ya mencio-
nado, el nuevo puerto deportivo
y la reforma de las estructuras
comerciales de la ciudad.

No cabe duda de que todas
las actuaciones que estamos co-
mentando van a lograr que en
los proximos anos la ciudad de
Ceuta dé un salto adelante en
todos los ordenes, recuperando
su atraso historico. Asistiremos
a un importante grado de mo-
dernizacion que vendra acompa-
sado con el de su estructura pro-
ductiva, en tanto en cuanto exista
una clara decision politica sobre
el futuro de la ciudad. La con-
fianza es la principal exigencia
para realizar inversiones que re-
quieren un periodo medio de
amortizacion, y esta garantia co-
rresponde darla, en nuestro caso,
a las autoridades publicas. Una
clara politica inversora publica y
la decision definitiva sobre el
marco juridico que regule la auto-
nomia de la ciudad seran, con
toda probabilidad, los mejores
mensajes para su reactivacion
economica. Finalmente, es pre-
ciso entender una cuestion para
hablar del futuro de la ciudad.
Se puede hablar de planes estra-
tégicos y de planes de actuacion,
con probable mayor o menor
éxito, pero es nuestra opinion
que la ciudad y su actividad tie-
nen que intentar complemen-
tarse, en la medida que sea posi-
ble, con el desarrollo del Norte
de Marruecos. En este sentido,
hay que jugar las bazas mas im-
portantes, y en él las cuestiones
normativas y administrativas cons-
tituyen la clave.

NOTAS

(1) A esterespecto, hay que hacer notar la
practica imposibilidad de identificar y medir la
poblacion de nacionalidad marroqui que reside,
mas 0 menos permanentemente, en la ciudad,
y que probablemente es muy superior a la cifra
indicada.

(2) ElIVAB de Ceuta solo ha sido estimado
por el BBV; sin embargo, dada la discrepancia
que hemos observado entre sus cifras y las
que aporta el INE para el conjunto de Ceuta y
Melilla en la serie de Contabilidad Regional,
hemos recurrido a estimaciones propias tanto
de este agregado como de su distribucion sec-
torial. Estas estimaciones pueden verse con mas
detalle en el Plan de Desarrollo Regional de
Ceuta 1994-99, que hemos elaborado para el
Ayuntamiento de Ceuta.

(3) Aparece aqui una importante discrepan-
cia si se utilizan datos del INE para la economia
espariola, ya que en este caso la produccion
por habitante de Ceuta se situaria en el 81,65
por 100 de la media espafola.

(4) Los datos sobre el empleo son estima-
ciones propias, dada la escasa coherencia que
muestra la EPA (INE) con otras estadisticas
oficiales.

(5) En relacién con la productividad apa-
rente del factor trabajo, se pueden dar situa-
ciones similares a las de la nota 3, ya que con
datos del INE la productividad media de Ceuta
es superior a la espanola.

(6) EI intenso comercio, tanto minorista
como mayorista, que se realiza en Ceuta es
imposible de cuantificar, ya que tan sdlo se
puede disponer de datos de la mercancia que
entra en la ciudad. La comercializacion de esta
mercancia se realiza por muchos cauces, in-
cluso intensamente con Marruecos, a pesar de
que la actual aduana no permite el paso de
mercancias, con lo cual solo se puede hablar
orientativamente del valor afadido en el sector
COMErcio, y en ningun €aso con precision.

(7) Tan sélo en el periodo 1988-92 la Ad-
ministracion central invierte mas de 11.000 mi-
llones de pesetas, superando la cifra de 9.000
los gastos de inversion comprometidos por el
Ayuntamiento.

(8) Segun la Contabilidad Nacional, la pro-
duccion de estos servicios se mide por los cos-
tes incurridos —es decir, por la suma de con-
sumo intermedio, remuneracion de asalariados,
consumo de capital fijo e impuestos ligados a
la produccion, excluido el IVA— pagados por
las ramas que no producen para la venta. En el
caso de Ceuta, el diferencial viene dado por la
via impositiva (en Ceuta persisten el impuesto
sobre el trafico de empresas y el arbitrio muni-
cipal, pero no el IVA), y porque existe un im-
portante plus de residencia para los asalariados
del sector publico, cuya incidencia en la remu-
neracion de asalariados, y por tanto en los cos-
tes del sector, es muy alta.

(9) Segun el Avance del Censo de Pobla-
cion de 1991, esta cifra, en 1991, se elevo al
24,7 por 100, diferencia logica al estar basada

la primera estimacion indicada en el paro re-
gistrado y la segunda en la propia declaracién
de los individuos sobre su situacion laboral.

(10) El abastecimiento de agua a la ciudad
se realiza a partir de manantiales de titularidad
espanola situados en Marruecos, junto con el
agua de lluvia que se recoge en el embalse de
El Renegado. El resto del abastecimiento se
realiza por barco, y concretamente en 1992 fue
necesario transportar mas de dos mil toneladas
de agua a la ciudad.

(11) Este epigrafe ha sido realizado con la
informacion aportada por la Delegacion del Go-
bierno de Ceuta y sus direcciones provinciales
para elaborar el PDR 94/99, asi como por el
Ayuntamiento de Ceuta, a través de la Conce-
jalia de Hacienda, la Intervencion Municipal y
el Centro de Proceso de Datos.

(12) Se elaboran en Ceuta sucesivos pro-
gramas, como el PDR 86/88 y el PDR 88/93,
que se concretan en la aparicion definitiva del
MAC 89/93 para Ceuta, con un submarco re-
gional especifico para actuaciones de la Admi-
nistracion local, a partir del cual se puso en
marcha el Programa Operativo actualmente vi-
gente, con una cuantia total de 7.140 millones
de pesetas. El FEDER aporta a este programa
3.357 millones, de los cuales 1.650 cofinancian
proyectos del Ayuntamiento.

(13) La distribucion de las inversiones se
puede ver con detalie en el PDR 94/99, presen-
tadc por el Ayuntamiento de Ceuta en marzo
del presente afio.

(14) La oferta educativa en FP se concentra
en la rama administrativa y en las especialidades
de electronica, frigorista, electricidad y meca-
nica del automovil. En Ceuta ha existido desde
antiguo una Escuela Pericial de Comercio, trans-
formandose posteriormente en el soporte de
las ensenanzas de la rama administrativa. En
otros casos, la conversion habitual se orientd
hacia una Escuela de Estudios Empresariales,
que no existe en la ciudad, siendo los unicos
estudios universitarios los que se imparten en
la Escuela de Formacion del Profesorado de
EGB y en la E.U. de Enfermeria.
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