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1. El quinquenio expansivo

URANTE el periodo 1985-

1992, la economia valen-

ciana experimenta dos
fases bien diferenciadas. En la pri-
mera (1985-1989), su dinamica de
crecimiento econémico, plena-
mente insertable dentro de las
economias del Arco Mediterra-
neo, ostenta un claro liderazgo
dentro de Espafia, su tasa de in-
cremento anual acumulativo del
PIB (5,4 por 100) solo es supe-
rada por Baleares y Canarias. En
cambio, en los ultimos cuatro
anos (1989-1992), los resultados
se situan sistematicamente por
debajo de la media nacional (cua-
dro n.° 1), mostrando sintomas
de debilidad que tienen actual-
mente su mas claro reflejo en el
preocupante deterioro del mer-
cado de trabajo valenciano (1).

Tal como sosteniamos en an-
teriores trabajos (2), la economia
valenciana se ha visto severa-
mente afectada por las dificiles
condiciones que imponia nuestro
proceso de integracion en la CE
a través de una doble via. Por
una parte, la base exportadora
sufre las consecuencias de una
politica monetaria antiinflacio-
nista muy restrictiva, que llevo
COoNsigo una persistente y signi-
ficativa sobrevaloracion de nues-
tro tipo de cambio. Posterior-

mente, tras nuestra integracion
en el Sistema Monetario Euro-
peo, la disciplina cambiaria, uni-
da a nuestra inflaciéon diferencial,
comporta una seria pérdida de
competitividad en las distintas ver-
tientes de nuestro comercio ex-
terior: agricultura, industria y tu-
rismo (3). La condicion historica
de economia exportadora —no
en balde es la unica region es-
panola con saldo positivo en
nuestro comercio exterior— le
hace extremadamennte sensible
a estos factores, lo que ralentiza
significativamente su dinadmica ex-
pansiva.

Esta pérdida de competitivi-
dad se ve acompanada, parale-
lamente, por una sustancial re-
duccién de nuestra proteccion
exterior y por las dificultades de
un sistema productivo donde la
pequena y mediana empresa pre-
dominante y los sectores in
dustriales mas tradicionales en-
cuentran serias dificultades para
asumir los nuevos retos (cambios
tecnologicos, internacionaliza-
cion, disminucion de la tradicio-
nal dependencia comercial, intan-
gibles, innovacion en sentido
«porterianor...). Todo esto en un
contexto donde la rentabilidad
del activo neto de las empresas
se sitda sistematicamente por de-
bajo de los costes financieros so-
bre recursos ajenos; paralela-
mente, la rentabilidad del capital
propio se situa muy por debajo
de la rentabilidad de la deuda pu-
blica a mas de dos afos (Torrero,
1992).

Por ultimo, el predominio en
la economia valenciana de sec-
tores intensivos en mano de obra
le confiere una repercusion di-
ferencialmente negativa de las
alzas salariales, mermando con
esto ventajas competitivas tra-
dicionales de nuestra industria.
Asi, durante 1992, las tasas de
crecimiento de los salarios valen-
cianos han sido superiores al pro-
medio nacional, tanto en conve-
nios como en los demas registros
estadisticos existentes. Esta ten-
dencia es tanto mas preocupante
cuanto que los salarios reales ale-
manes o de otros paises euro-
peos experimentan en la actuali-
dad variaciones reales negativas,
por una parte, y, por otra, la pro-
duccion de bienes manufacture-
ros de los paises asiaticos inun-
dan los mercados con precios
cada vez mas bajos.

Razones suficientes para re-
traer las decisiones de inversion
y modernizacion de un tejido eco-
noémico donde, como hemos di-
cho, predomina la pequefia y me-
diana empresa y los sectores
tradicionales manufactureros. Es-
tas limitaciones quedan pues-
tas de relieve a través de lo que
hemos denominado crisis de
inversion —nivel de inversion
registrada muy por debajo de
la inversion potencial, especial-
mente en determinadas zonas y
sectores— (4), en un periodo en
el que la modernizacion de las
estructuras empresariales es de
suma importancia, habida cuenta
de los retos que implica la confi-
guracion de un mercado UGnico
€uropeo.

Estos factores confluyen en
subrayar las limitaciones actua-
les del crecimiento econémico tra-
dicional valenciano y la necesi-
dad de impulsar lo que hemos
denominado un nuevo modelo
de crecimiento (Con mayores ni-
veles de diversificacion intrain-
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CUADRO N-° 1

EVOLUCION DEL PIB

(Tasa real de val

riacion anual)

Comunidad

Valenciana Expifie

47 3.0
54 52
6.7 56
49 53
3,6 37
28 (1) 25
05 07

(*} Ver nota (1).
Fuente: Fundacion FIES.

dustrial, sectores de demanda
fuerte, terciarizacion, capacidad
innovadora, competitividad de las
empresas en sectores tradiciona-
les...) plenamente insertable den-
tro del espacio europeo y en las
coordenadas de la politica eco-
nomica en las que necesaria-
mente ha de desenvolverse nues-
tro pais en los proximos anos
(Pedrefio, 1992a).

2. La recesion de 1992 y sus
antecedentes

La tasa real del crecimiento
economico valenciano estimada
por la Fundacion FIES para 1992
se situa en un exiguo incremen-
to del PIB del 0,5 por 100 res-
pecto al afo anterior. Pese al
generalizado impacto de la des-
favorable coyuntura intermacional
y nacional en todas las comuni-
dades autonomas, los resultados
de la economia valenciana soélo
logran superar a los de Castilla
y Leén (5), region muy afecta-
da por una negativa coyuntura
agricola.

Tales resultados tienen su pro-
yeccion en numerosas vertientes
de la actividad economica de la
Regién. Quiza merezca la pena

destacar que la evolucion de cré-
ditos y débitos de las entidades
financieras agrupadas en torno
a la Federacion Valenciana de Ca-
jas de Ahorros se situd cinco y
cuatro puntos porcentuales por
debajo de los de las entidades
agrupadas en la Confederacion
Espariola de Cajas de Ahorros,
diferencial desfavorable que ya
arranca desde mediados de 1991.
Dentro de esta linea de indica-
dores, la Comunidad Valenciana
fue la segunda region auténoma
espafnola en numero de empre-
sas que suspendieron pagos du-
rante los tres Ultimos anos.

Los componentes sectoriales
de tan pobre comportamiento
también han sido reiteradamente
sefialados en anteriores trabajos,
donde se subrayaban los factores
ya mencionados. Sin embargo,
durante la primera fase del quin-
guenio, esta situacion era paliada
o disimulada, en buena medida,
por el extraordinario auge de la
construccion y sus efectos mul-
tiplicadores sobre un elevado con-
junto de sectores productivos en
el ambito regional. La actividad
y caracteristicas de la dinamica
expansiva de la construccion em-
piezan a dar preocupantes mues-
tras de agotamiento a finales de

1990, repercutiendo muy direc-
tamente en los resultados globa-
les de la economia valenciana.

En 1992, la tasa de variacion
del PIB del sector de la cons-
truccion fue del —6,3 por 100,
fuerte recesion equiparable a la
de otras regiones espafiolas (6).
Pero lo resaltable es que, en el
caso valenciano, ni la industria
(0,1 por 100), ni la agricultu-
ra (—0,9 por 100) se erigen en
contrapunto a la débil coyuntura
constructora. Sélo los servicios,
los cuales representan mas del
55 por 100 del total del PIB de la
Comunidad Valenciana, logran
salvar, con una variacion positiva
del 1,7 por 100, el balance gene-
ral de los resultados de la eco-
nomia valenciana en 1992, evi-
tando la aparicion de una tasa
global del PIB negativa.

3. La desaceleracion y su reflejo
en el mercado de trabajo

A lo largo del periodo 1985-
1992, el mercado de trabajo en
la Comunidad Valenciana ha sido
muy sensible a lo acontecido en
el ciclo econémico. Hasta 1991,
la economia valenciana se ha ca-
racterizado por la presencia de
tasas de actividad y ocupacion
por encima de la media nacional,
y unos valores relativos de de-
sempleo por debajo de ésta.

Los problemas diferenciales a
los que aludimos y la fuerte de-
saceleracion del ultimo trienio, re-
lativamente mayor que en otras
regiones esparolas, han provo-
cado una significativa ruptura de
las tendencias histéricas de la Co-
munidad Valenciana, con un ma-
nifiesto empeoramiento de sus ni-
veles de ocupacion y desempleo.
De tal modo que, por primera
vez, desde el segundo trimestre
de 1992, la tasa de ocupacion se
ha situado por debajo de la me-
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dia nacional y, paralelamente, la
tasa de desempleo superaba la
media espariola.

Conviene insistir en que este
significativo empeoramiento ob-
servado al final del periodo ana-
lizado no es un viraje brusco, sino
mas bien uno de los cambios en
las tendencias que desde 1990
viene experimentando la eco-
nomia valenciana. Si en este Ul-
timo afio, en ambos mercados
—regional y nacional—, se regis-
traron las tasas de ocupacion
mas elevadas con los niveles de
desempleo mas reducidos, a par-
tir de entonces el deterioro de
las magnitudes ha afectado con
superior intensidad al mercado
de trabajo valenciano (cuadro nu-
mero 2).

Hay que sefnalar que este com-
portamiento diferencial es de-
bido, en parte, al fuerte ritmo de
crecimiento de la poblacion va-
lenciana y de la entrada de ésta
activamente en el mercado de tra-
bajo. Baste indicar que entre 1991
y 1992 mas del 67 por 100 del
incremento de la poblacion va-
lenciana mayor de 16 aros se in-
corpora a la actividad, mientras
que esto tan solo sucede con el
24 por 100 a escala nacional.

Sin embargo, no se puede ol-
vidar que al impacto provoca-
do por el incremento de la oferta
de trabajo debe sumarse el de
la temprana € intensa destruccion
de empleos. Esta tendencia co-
mienza a apreciarse desde el pri-
mer trimestre de 1991, cuando
todavia en el resto del pais, has-
ta finales de este mismo afio, se
continia manteniendo una leve
senda de crecimiento, y se salda
en el cuarto trimestre de 1992
con una contraccion en el nu-
mero de ocupados significativa-
mente mas grande en la Region,
cuyo volumen se reduce mas del
4.6, frente al 3,75 por 100 para
Espana.

En la Comunidad Valenciana,
de la pérdida de mas de 60.000
ocupados entre 1991 y 1992, casi
tres cuartas partes corresponden
a los menores de 25 afos, aun-
que, por otra parte, hay que sefia-
lar que, frente a la contraccion
en la ocupacion masculina, des-
taca la tendencia al crecimiento
en el volumen de mujeres ocu-
padas mayores de 25 anos de
edad. Datos que reafirman la
linea de precarizacion de ciertos
empleos posteriormente desarro-
liada.

Este comportamiento tiene su

mas directa repercusion en la
tasa de desempleo. Los dos pun-
tos por debajo de la media que
disfrutaba la Comunidad Valen-
ciana en 1990 se pierden rapida-
mente, para alcanzar, en el cuarto
trimestre de 1992, un nivel de
paro que afecta al 20,42 por 100
de la poblacién activa valenciana,
y que ahora, en media anual, se
sitla casi un punto por encima
de la tasa nacional, respectiva-
mente el 19,19 y el 18,40 por
100. Tanto en Espafa como en
la Comunidad Valenciana, este
crecimiento del desempleo, en tér-
minos absolutos, procede fun-
damentalmente de los sectores
industrial —mas intenso en la Co-
munidad Valenciana— y de ser-
vicios —algo mas intenso en Es-
pafia—, aunque en ambos casos
también contribuye el fuerte cre-
cimiento del desempleo en el sec-
tor de la construccion (7), mas
elevado en términos relativos.

La estructura del desempleo
segun su duracion también ha
experimentado cambios signifi-
cativos en la Comunidad Valen-
ciana. En correspondencia logica
con el cambio en la coyuntura
economica, el grupo con mayor
representacion en la actualidad
(36,6 por 100) lo constituye el de
parados con menos de seis me-

INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

CUADRO N° 2

o TASA DE ACTIVIDAD TASA DE OCUPACION TASA DE PARO
Com. Val Espania Diferencia Com. Val Espafia Diferencia Com. Val. Espaia Diferencia
1985, . viinnnn 48,54 47 51 1,03 79,24 78,36 0,88 20,77 2164 —0,87
1986 . . 48,58 47,79 0.80 80,44 78,77 1,67 19,56 21,23 —1,67
1987 ... 50,27 48,82 1,45 80,99 79,47 1,52 19,01 20,53 —1,52
1988 ............. 50,69 4912 157 82,80 80,52 2,28 17,20 19,48 —2,28
1989 ............ 50,73 49,11 1,61 84,64 82,72 1,92 15,37 17,28 —1,91
1990 ... 51,23 49,36 1,87 85,72 83,75 1,98 1428 16,25 —1,98
1991 oo, 51,07 49,11 1,96 84,31 83,65 0,65 15,70 16,35 —0,65
1892 ... 51,57 48,90 2,67 80,81 81,60 -0,79 19,19 18,40 0,79

Fuente: EPA (medias anuales).
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ses buscando empleo. No obs-
tante, persiste una importante seg-
mentacién en el mercado de
trabajo valenciano, ya que, aun-
que el peso del desempleo de
larga duracion se ha reducido
—bien porque los parados han
entrado en la ocupacion o bien
porque han salido de la activi-
dad—, en 1992 este colectivo to-
davia constituye el 24,8 por 100
de los parados.

En sintesis, se puede afirmar
que, coincidiendo con el ciclo
expansivo, el crecimiento del pro-
ducto en la Comunidad Valen-
ciana hasta 1990 ha sido, pro-
porcionalmente, mas creador de
empleo y mas reductor de de-
sempleo que el del conjunto na-
cional. Sin embargo, llegados a
1991, la restriccion en el creci-
miento del producto afecta mas
intensamente al sensible mer-
cado de trabajo valenciano, pro-
duciendose un deterioro de la
ocupacién y del empleo mucho
mayor en nuestra Comunidad.

Este hecho, unido a la com-
plejidad del mercado de trabajo
valenciano, con su creciente seg-
mentacion, confieren a este tema
un especial protagonismo dentro
de los problemas mas relevantes
que la economia valenciana de-
bera afrontar en los proximos
anos.

Il. PROBLEMAS DE LA
ECONOMIA VALENCIANA
DESDE LA PERSPECTIVA
DEL PERIODO ANALIZADO

1. Sectores productivos

Es dificil acometer un analisis
sectorial de la economia valen-
ciana sin incurrir en omisiones
relevantes. Dejando a un lado el
problema agrario —cuya comple-
jidad bien justificaria un estudio

aparte—, tres son las actividades
sobre las que se pueden extraer
las conclusiones mas importan-
tes en el periodo objeto de ana-
lisis: el turismo, 1a construccion
y la industria manufacturera tra-
dicional.

1.1.  El turismo

Durante 1992 se confirma la
atonia de la demanda turistica en
la Comunidad Valenciana (cua-
dros n.” 3 y 4). Su fase recesiva
aparece ya a finales de 1987, y
tiene su mas notable exponente
en la debilidad de la demanda
turistica extranjera, la cual se ha
prolongado ya durante los ulti-
mos cinco afnos. Los eventos de
1992 en nuestro pais (Juegos
Olimpicos, Expo 92...) no han re-
vitalizado suficientemente las per-
noctaciones de visitantes ajenos
a nuestras fronteras (cuadro nu-
mero 4); no obstante, el incre-
mento, inferior al 2 por 100, su-
pone, al menos, un freno a la
preocupante caida de este impor-
tante segmento de la demanda
turistica valenciana, actualmente
a unos niveles inferiores a los exis-
tentes hace veinte afos (8).

Por otra parte, los efectos de
las devaluaciones de la peseta a
finales del afno pasado, impercep-

tibles en las estadisticas disponi-
bles para los Ultimos meses, y
aun mas la reciente devaluacion
de mayo de 1993, pueden ayudar
a compensar €l estancamiento ob-
servado en la demanda nacional,
cuya evolucion se torno negativa
(—1,2 por 100) tras cuatro anos
en los que contribuy¢ a frenar la
fuerte caida de extranjeros.

Las consecuencias de la rece-
sion de la demanda turistica y de
la crisis del modelo turistico, a la
que nos hemos referido insisten-
temente en otros trabajos (9), em-
piezan a manifestarse claramente
sobre otras actividades. Este es
el caso de la situacion de la pro-
mocion inmobiliaria y la construc-
cion en el litoral de una provincia
como Alicante, donde se estima
que el excedente de viviendas
nuevas sin comprador exceden
las 27.000 (10).

La pérdida de dinamismo del
turismo valenciano es dificil-
mente justificable en un contex-
to en el que la demanda a es-
cala mundial y las perspectivas
de crecimiento de las activida-
des turisticas confluyen en se-
falarlo como un sector de futuro.
Las condiciones que garantiza-
rian una mayor competitividad
y rentabilidad en la explotacion
de los recursos existentes adquie-

CUADRO N.° 3

GRADO DE OCUPACION HOTELERA POR PROVINCIAS

Comunidad
Valenciana

Alicante

Valencia

Castellon

1986 . .oonenenee 68,39
1987 ... 70,69
1988 ... ... . 68,59
1989 ... 63,43
1990 ... 59,22
1991 . 61,73
199200 o 59,69

41,98 48,33 65,56
45,82 54,50 68,00
39,30 42,35 59,85
44,34 38,82 56,11
35,94 39,44 52,14
35,37 38,07 53,84
39,38 39,02 52,75

(") Datos provisionales.

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.
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CUADRO N-° 4
NUMERO DE PERNOCTACIONES NACIONALES Y EXTRANJEROS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
(Miles)

Totales Variacion Nacionales Variacion Extranjeros Variacion

1987 ... 13.808,5 — 6.477,3 — 7.3311 >
1988 ... 13.580,4 —1,6 6.702,2 +:3.5 6.878,2 — 6,2
.o 2 T ———— 126706 —6,7 6.7311 + 04 5.939,5 —13,6
1990 ... 12.095,9 —45 7.1188 + 58 49770 —16,2
199 | s, 12.696,0 49 8.2575 +15,9 4.438,5 —10,8
1992 (*) oo 12.681,7 —-0,1 8.155,1 . 45266 +19

(") Datos provisionales.

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

ren un mayor protagonismo, en
una situacion en la que la eco-
nomia valenciana necesita vias
alternativas para reactivar su cre-
cimiento.

El balance de estos ultimos
cinco anos pone claramente de
manifiesto la necesidad de una
politica mas activa, que afron-
te de una vez los viejos proble-
mas del sector: dependencia co-
mercial, ordenacion urbanistica
y global del territorio, preser-
vacion de los valores medioam-
bientales y paisajisticos, especia-
lizacion del espacio turistico, re-
conversion de la oferta turistica,
incremento de la calidad en la
prestacion de servicios publicos
y privados, incentivos al desarro-
llo de la oferta complementaria,
formacion y profesionalizacion...,
entre otras actuaciones ya sefia-
ladas (11), constituyen asignatu-
ras pendientes, dificilmente asu-
mibles en su totalidad con las
limitaciones presupuestarias ac-
tuales.

En cualquier caso, es arries-
gado augurar éxito a un desarro-
llo cuantitativamente importante
de formulas de turismo alternati-
vas (ecologico, rural, de interior,
deportivo, cultural, patrimonial...)
cuando subsisten los problemas
estructurales que han condicio-

nado una evolucion no deseable
del modelo masivo de «sol y pla-
yas» actual y su vulnerabilidad
ante pequerias variaciones de pre-
cios, 0 en las coyunturas de las
economias de los paises de ori-
gen (12).

Una politica turistica mas ac-
tiva tendria que partir de una co-
ordinacion institucional que per-
mitiera superar las restricciones
derivadas de la dispersion de ac-
tuaciones en la materia. El énfasis
puesto en otras variantes ajenas
al campo estricto de la promo-
cion, especialmente en materia
de formacion (reciclaje, forma-
cion universitaria...), por parte del
Instituto Turistico Valenciano
(ITVA), constituyen un acertado
cambio de tendencia que se de-

beria potenciar con la asuncién
de nuevas competencias o la fa-
cultad de disefiar planes operati-
vos que implicaran y comprome-
tieran las actuaciones de otras
consejerias o administraciones lo-
cales.

1.2,  La construccion

Una espectacular disminucion
de la ocupacion en la actividad
constructora en 1992, superior al
16 por 100, con la pérdida de
cerca de 20.000 empleos, marca
la intensidad de la crisis que
afecta en la actualidad a dicho
sector en la Comunidad Valen-
ciana.

Tras una fortisima dinamica ex-
pansiva en el cuatrienio 1986-

CUADRO N.° 5

INDICADORES SOBRE EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

1989 1990 1991 1992
=] = T ——— + 12,2 + 64 + 42 - 63
=7 1 o] <o O — + 16,8 +63 +67 —162
Costes laborales (1984 = 100) ..... 1449 1598  167.3 n/d.
Consumo de cemento (m.t) ........ + 159 +20 —56 — 30
Licitacion Oficial ............ccocovvvnnnes +104,6 +236 — 24 —546 (%)

(") Datos de enero-septiembre. Variacion respecto de idéntico periedo en 1991

Fuente: \VE, Anuario Estadistico 1991, y SEOPAN.
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1989, cuantificada en una tasa
anual acumulativa media del 10,6
por 100 (superior en un punto a
la media nacional), a partir de
1990 se inicia una fase de clara
ralentizacion que concluye, en la
actualidad, en una situacion de
fuerte recesion (cuadro n.” 5).

Durante el periodo 1986-1992,
se han puesto de relieve una se-
rie de factores muy a tener en
cuenta con vistas a solucionar los
problemas futuros de este sector,
el cual ha sido clave en la dina-
mica de crecimiento reciente de
la economia valenciana. Muy sin-
téticamente, podemos destacar
los siguientes aspectos.

En primer lugar, la interrelacion
construccion-turismo. El dina-
mismo del crecimiento turistico
en los primeros anos del periodo
estudiado impulso unas excelen-
tes expectativas en la demanda
de segunda residencia, con un
impacto inmediato en los precios
de referencia y sustanciales ga-
nancias a corto plazo entre los
promotores y propietarios de vi-
viendas en general. La intensidad
del crecimiento (apoyada por la
demanda inmobiliaria de prime-
ra residencia) facilito la rapida
superposicion de estrategias
especulativas que se irian re-
trayendo, e incluso abandonando
sus compromisos de compra,
ante las primeras noticias recesi-
vas y la progresiva caida de los
precios. Buena parte del actual
excedente de viviendas de se-
gunda residencia tiene su origen
en lo expuesto, dada una situa-
cién donde la demanda real no
puede absorber el fortisimo cre-
cimiento de una oferta que, a su
vez, fue guiada por unos precios
aceptados tan sélo por un seg-
mento de demanda con motivos
estrictamente especulativos.

La intensidad del crecimiento
de la actividad constructora se

vio favorecida, igualmente, por ni-
veles de licitacion de obra pu-
blica, cuya evolucion no ha res-
pondido estrictamente al objetivo
de estabilizar el ciclo. La licitacion
oficial, mas ligada a las disponi-
bilidades presupuestarias y a los
objetivos de contencion del défi-
cit, se estanca durante 1991 (13)
y disminuye espectacularmente
en 1992, agravando sustancial-
mente su cartera de pedidos y la
utilizacion de la capacidad pro-
ductiva de estas empresas. De
cara al futuro, es deseable una
mayor complementariedad de la
licitacion publica con el ciclo
acentuando su presencia en co-
yunturas adversas, lo que, aparte
de la consecucion de sendas de
crecimiento mas estables, puede
llevar consigo otras ostensibles
ventajas para el sector publico
(notables bajas sobre los precios
de licitacion, menor recurso a li-
quidaciones y reformados, cum-
plimiento de plazos y calidades,
etcétera).

Paradojicamente con la situa-
cion actual, en el periodo alcista
de los uitimos arnos, las empresas
constructoras sufrieron los pro-
blemas derivados de la carencia
de suficiente mano de obra es-
pecializada, fuertes crecimientos
de los costes salariales y de ma-
terias primas, unidos a los que
convencionalmente se asumen
en algunas localidades deriva-
dos de la carencia de una ofer-
ta de suelo relevante. En conse-
cuencia, las viviendas ofertadas,
construidas en las condiciones
expuestas, y a unos costes exce-
sivamente altos, dificilmente pue-
den, via reduccion de precios, es-
timular a la demanda sin que los
promotores incurran en pérdidas
relevantes.

La atonia promocion-cons-
truccidn, unida a otros factores
(menor licitacion, falta de expec-
tativas, rigidez de precios...), con-

fieren problemas de viabilidad a
empresas emblematicas del sec-
tor, especialmente en determina-
das zonas de la Comunidad. Esta
situacion se agrava por los rece-
los y condiciones actuales que
imponen las entidades crediticias,
algunas de las cuales concentra-
ron excesivamente sus riesgos en
el sector durante los afos de eufo-
ria, mientras que en la actualidad
observan un incremento preocu-
pante en su inmovilizado. La
apuesta por un sector mas pro-
fesionalizado queda, pues, como
una cuestion a preservar firme-
mente en el futuro, y en la que la
discriminacion de las condicio-
nes financieras desemperie un pa-
pel importante.

Una recuperacion estable del
sector pasa, una vez identificada
una demanda potencial de pri-
mera vivienda no satisfecha du-
rante los proximos anos, por la
reduccion de los costes, que ga-
rantizaria unos precios de refe-
rencia en correspondencia con
la capacidad de ahorro y niveles
de renta de fos segmentos de la
poblacion valenciana. Y por fac-
tores tales como especializacion
y formacion de la mano de obra,
tecnologias de prefabricados,
concepcion de proyectos flexi-
bles mejor definidos, donde el
coste final previsto pueda alcan-
zarse sin detrimento de las cali-
dades fijadas, recurso a las nue-
vas tecnologias de materiales,
etcétera, conjuntamente con la
concepcion de productos residen-
ciales, financieros y fiscales mas
acordes con las condiciones de
relanzamiento de la demanda en
la actualidad.

Todo parece indicar que la
solucion a corto plazo también
pasa por posiciones activas por
parte de las administraciones pu-
blicas. Promocién exterior de la
oferta inmobiliaria turistica (apro-
vechando los sucesivos ajustes
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del tipo de cambio), una planifi-
cacion urbanistica mas efectiva
en la provision de suelo a precios
mas reducidos, etc. No obstante,
la vuelta a ritmos de crecimiento
experimentados en la primera
fase del periodo analizado va a
estar condicionada por la de-
manda externa, la cual no sélo
ha sufrido una disminucion im-
portante, sino que en algunas zo-
nas turisticas ha seguido una ten-
dencia de fuerte desinversion.

1.3. La industria tradicional

La industria tradicional de la
Comunidad Valenciana se ha
visto afectada, durante el periodo
1986-1991, por unas dificiles con-
diciones de supervivencia que em-
piezan ya a tener su reflejo en

las significativas transformacio-
nes que experimenta su estruc-
tura productiva durante dichos
anos. En el cuadro n.° 6 se re-
coge la evolucion del empleo sec-
torial durante los arios 1983-1989.

A la histérica evolucion regre-
siva del sector agricola se su-
ma, en plena etapa de auge de
la economia valenciana, un con-
junto muy diverso de actividades
industriales, no identificables cla-
ramente debido al nivel de agre-
gacion sectorial que las estadis-
ticas nos imponen. No obstante,
es el caso de un sector tan re-
presentativo de nuestra estruc-
tura productiva como el de texti-
les cuero y calzado, y de otros
cuyo crecimiento queda muy por
debajo de la media regional (ma-
dera y muebles). Por el contrario,

y junto al dinamico comporta-
miento casi generalizado de los
servicios, algunas actividades in-
dustriales —como los productos
quimicos, o la alimentacion, be-
bidas y tabaco— experimentan
variaciones positivas en el em-
pleo. Sin embargo, esta variable
no es muy significativa a la ho-
ra de identificar comportamien-
tos sectoriales en estos ultimos
anos, donde disminuciones de
empleo pueden reflejar tanto pro-
cesos de modernizacién tecno-
légica y afianzamiento en los ni-
veles de competitividad como
ajustes en los niveles de empleo
que respondan a debilidades
estructurales de demanda o de
oferta.

En cualquier caso, la tipologia
de sectores segun la intensidad

Agricultura y silvicultura ...
Minerales y metales ............... . :

Prod. quimicos .........................
Prod. met. y maquinaria

Recuperacion y reparaciones ......... .
Transportes y comunicaciones ..._..
Alquiler de inmuebles

Enseranza y sanidad ...

Servicios publicos ........ —

Pesca maritima .................... T
Prod.energ.yagua ..........................

Miner. y prod. no metalicos ..........._...

Material de transporte ......................
Prod. aliment., bebidas y tabaco. . ......
Textil, cuero y calzado ... .. I
Papel, artes graf. e impresion .............
Madera, corcho y mueble ..._.........
Caucho, plast. y o. manufacturas ........
Construccion e ingenieria .................

Servicios comerciales .......................
Hosteleria y restauracion ................._.

Créditos y sequros ............. e .

Otros serv.paraventa .......................
Servicio domestico ...........................

CUADRO N.° 8

Empleos Empleos

CAMBIOS SECTORIALES EN EL EMPLEO 1983-1989
s e O B = R S R 1 S |

Diferencia

1983 Porcentaje 1989 Porcentafe 1989-83 Porcentaje
163.097 13,6 139.099 10,1 —23.998 —14,7

. 5.321 04 6.356 05 1.035 19,5
. 8.505 07 8.023 06 —482 —5,7
7.885 07 3.596 03 —4.289 —54.4

. 44804 37 42589 3,1 —2.215 —4.9
10.880 09 17.354 1.3 6.474 58,5

' 40.626 34 49.807 36 9.181 226

. 15.683 1,3 14.573 1,1 —1.110 —T7.1
. 39.211 33 48.604 35 9.393 24,0
. 113.287 94 109.606 79 —3.681 =3
. 12473 1,0 14.157 1.0 1684 13,5
. 45536 38 49.344 36 3.808 8,4
. 25,553 21 25.710 1,9 157 06
. 88.800 7.4 112.348 81 23.548 26,5
30.682 26 32.879 24 2.197 7.2

. 180.993 15,1 231.175 16,7 50.182 27,7
. 53.017 4.4 69.051 50 16.034 30,2
63.939 53 67.339 49 3.400 53

31.642 26 34.396 25 2754 87

. 904 0,1 1.076 01 172 19,0
31.934 2,7 15.999 1,2 —15.935 —499

. 44738 37 67.771 49 23.033 51,5
. 40.449 34 52.119 38 11.670 289
101.203 84 167.289 12,1 66.086 65,3

. 1.201.162 100,0 1.380.260 100,0 179.098 149

Fuente: Banco Bilbao-Vizcaya (1992), Renta nacional de Esparia y su distribucion provincial.
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de demanda internacional o su
catalogacion tecnologica tradicio-
nal se confirma a traves de otras
variables disponibles, tales como
el comportamiento de la inver-
sion registrada o las exportacio-
nes. A la debilidad de la primera
durante los ochenta y principios
de los noventa ya nos hemos re-
ferido con cierta insistencia en
los trabajos que sobre la Comu-
nidad Valenciana recoge PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA en sus
nameros 45 y 51. Los datos de
1991 reflejarian idéntica tenden-
cia de no ser por los casi 30.000
millones de pesetas invertidos en
el subsector de material de trans-
porte (FORD). En los seis prime-
ros meses de 1992, el volumen
inversor fue, de forma generali-
zada, muy débil, y en él s6lo man-
tienen cierta beligerancia secto-
res como el de la ceramica, el

quimico o la construccion de ma-
quinaria eléctrica.

Otros indicadores no harian
sino redundar en las menciona-
das dificultades a las que se en-
frenta la pequena empresa en los
sectores de la industria tradicio-
nal. En este contexto podria si-
tuarse la acelerada destruccion
de empleo durante 1992 y prin-
cipios de 1993, la profusion de
suspensiones de pagos y quie-
bras (extensibles a empresas his-
toricamente emblematicas en es-
tos sectores) y otras variables
mas indirectas.

Podriamos hacer, brevemente,
una recapitulacion que nos apro-
ximara a los factores estructura-
les que subyacen en este com-
portamiento. Empezaremos por
el problema de la competitividad.
Durante el periodo 1986-1992 se

consolidan importantes cambios
en la estructura exportadora va-
lenciana. Tal como se recoge en
el cuadro n.” 7, sectores como
calzado, mueble, metalicas basi-
cas y, en menor medida, textiles
ven disminuido su volumen de
exportaciones en términos nomi-
nales. El caso mas llamativo es
el del calzado, que de representar
en 1986 el 14,6 por 100 de las
exportaciones valencianas, en tan
solo seis anos reduce su peso a
diez puntos. Seria facil compro-
bar que muchos de los productos
afectados por la atonia exporta-
dora han sufrido la competencia
de fuertes incrementos de impor-
taciones en el desarrollo de los
intercambios exteriores esparno-
les de los ultimos arios.

Tales pérdidas de posiciones
en los mercados exterior € inte-

I. Prod. del reino animal .............

II. Prod. del reino vegetal ..

. Grasas y aceites .....................
IV. Industria alimenticia ... .............

V. Productos minerales ._....._.....
VI. Industrias quimicas ...... yonsazeh

VIl. Plasticos, cauchoy af. .. ... ..

VIIl. Piel, cueroy sim. ................

IX. Madera, corcho y manuf, ........

X. Papel y sus manuf, ............
XI. Textiles y sus manuf. ........
XIl. Calzado y otros ...... e

XIll. Mat. construccién ..............
XIV. Joyeria y bisuteria ..............
XV. Metales comunes y manuf.

XVI. Maquinar. y m. eléctrico ..........

XVII. Mat. de transporte ...
XVIIl. Optica y otras manuf. .........
XIX. Armas y municiones ...............

XX. Juguetes y prod. diversos
XXI. Arte y antigliedades ...........

B s

CUADRO N° 7

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS
(Millones de pesetas)
T e e R e, R I e e
1986 i 0{;:” 19971 Pﬂ;ﬁ;’” 1992 p",g;g”‘ Var. 92/86  Var. 92/97
2334 03 3270 03 3341 03 431 22
173438 242 208982 207 231743 231 336 10,9
1616 02 1922 02 1851 02 14,5 -37
15625 22 22904 23 23524 23 50,6 27
23808 33 9220 09 5418 05 772 —412
12792 18 27803 28 33479 33 1617 204
3176 04 8713 07 7485 07 1357 115
10802 15 9983 1,0 11518 1,1 6,6 153
10897 15 8880 09 8024 08 —264 —96
2036 03 7696 08 6373 06 2130 172
43217 60 49027 49 50675 51 17.3 34
104.763 14,6 105196 10,4 100279 10,0 —43 —47
43799 6,1 93400 93 105508 105 1409 13,0
5124 07 3922 04 3575 04 —302 —88
22064 31 22027 22 21309 21 —34 —33
104138 145 146647 14,6 141602 14,1 36,0 —34
104678 146 232793 231 201140 200 922 —136
2520 04 3014 03 2833 03 124 —6,0
12 00 37 00 14 00 16,7 —622
30380 4.2 43959 44 43529 43 433 -1,0
95 00 179 00 238 00 1516 335
717.314 1000 1007580 1000 1.003.459 1000 39,9 -04 B

Fuente: Institutc Valencianc de Esladistica.
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rior, apuntarian hacia problemas
de falta de competitividad en las
empresas mas representativas de
los sectores tradicionales de la
industria valenciana.

Contrariamente a este compor-
tamiento, sectores como quimica,
materiales de construccion (ce-
ramica), material de transporte,
industria alimenticia, por citar los
gque mas peso muestran en la es-
tructura exportadora valenciana,
lograron superar las restricciones
derivadas de la sobrevaloracion
de la peseta (si bien durante 1992
la regresion exportadora valen-
ciana es casi generalizada, tal
como muestra la ultima columna
del cuadro n.° 7), con incremen-
tos sustanciales en el volumen
nominal de exportaciones en el
periodo analizado. Como era de
esperar, estos sectores industria-
les son los que han protagoni-
zado mayor dinamismo inversor
y de renovacion de sus estructu-
ras productivas tradicionales en
los ultimos afnos.

Los factores seralados vienen
a configurar un sistema produc-
tivo en la economia valenciana
cada vez mas dual. Por una parte,
los sectores tradicionales de de-
manda débil, donde la pequena
empresa goza de un peso muy
importante y la modernizacion
tecnologica y productiva ha te-
nido un alcance muy limitado.
Su comportamiento inversor lo
confirma en gran medida. El fre-
cuente recurso a la economia su-
mergida de este tipo de activida-
des también avala su debilidad
competitiva frente a las exigen-
cias de renovacion tecnolégica,
diferenciacion de producto, ca-
pacidad innovadora, autonomia
de los circuitos de comercializa-
cion, internacionalizacion, etcé-
tera.

Sin embargo, no deberia en-

tenderse esta escasa propension
al cambio estructural como un

problema unicamente atribuible
a la toma de decisiones en direc-
ciones correctas por parte de las
empresas. Aparte de la precarie-
dad de las estructuras empresa-
riales (ampliamente resaltada en
los trabajos de campo llevados a
cabo), las condiciones generales
no han ayudado a reducir la in-
certidumbre sobre la viabilidad de
las propias empresas o sectores
productivos. Nos referimos a con-
diciones como los elevados cos-
tes de la financiacion ajena, por
encima del rendimiento medio de
sus activos netos, un tipo de cam-
bio sobrevalorado hasta hace
muy poco Yy, por ultimo, un mer-
cado de trabajo donde las alzas
salariales se sitian por encima
de los incrementos de producti-
vidad (muy limitados en estos sec-
tores por la escasa renovacion
tecnologica y su caracter inten-
sivo en factor trabajo).

En el extremo opuesto tendria-
mos empresas de mayor tamario
en sectores en los que mayorita-
riamente se ha apostado por la
innovacion tecnologica y produc-
tiva, y donde progresivamente se
reducen los niveles de dependen-
cia comercial. En algunos casos,
existen sectores que mantienen
ramas de actividad o grupos de
empresas en ambos lados (ali-
mentacion, textiles), poniendo de
relieve la diferente situacion que
afecta a unos y a otros.

Este comportamiento dual del
sistema productivo valenciano
tiene su proyeccion en el mer-
cado de trabajo, cada vez mas
afectado por una creciente seg-
mentacion (aspecto que, al dis-
poner de mayor informacion es-
tadistica, analizamos con mayor
detalle en el proximo apartado).
También la tiene en el ambito
territorial, en el que hay cierto
riesgo de consolidar, durante los
proximos anos, un Norte litoral
mas competitivo, que concentre

en mayor medida la industria de
demanda media y fuerte, un pro-
ceso de diversificacion ya ini-
ciado y mayores cotas de ftercia-
rizacion, y un Sur (especialmente
la provincia de Alicante y algunas
zonas del sur de Valencia) donde
se localizan los sectores tradicio-
nales, sometidos a las dinamicas
mas regresivas. La politica eco-
némica regional futura deberia to-
mar mas en consideracion los
problemas sectoriales y territo-
riales que afectan a esta Comu-
nidad.

2. La segmentacion en el
mercado de trabajo (14)

El peor comportamiento de las
variables del mercado de traba-
jo valenciano adquiere patrones
muy diferenciados al descender
a nivel provincial. En el gréafico 1,
se aprecia el trayecto seguido,
desde el cuarto trimestre de 1990
al cuarto trimestre de 1992, por
las tasas de actividad y de de-
sempleo. En él se refleja el sus-
tancial y generalizado incremento
del desempleo en la Comunidad
Velanciana, de mayor intensidad
que el experimentado a escala
nacional. Por otra parte, destaca
el diferencial de la tasa de des-
empleo entre la provincia de Ali-
cante y el resto de la Comunidad,
especialmente respecto a Cas-
tellon, en consonancia con las
divergencias econémicas antes
mencionadas. Por ultimo, resalta
el comportamiento de la provin-
cia de Valencia, donde el des-
empleo y la tasa de actividad se
mueven unidireccionalmente, sin
que el efecto de desaliento haya
hecho impacto (tal como parece
que ha sucedido en las provincias
de Alicante y Castellon) haciendo
posible un mayor deterioro en tér-
minos relativos del desempleo.

Ante las diferencias en los pun-
tos de partida y de llegada, y la
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD

Y DE DESEMPLEO
(1990/4.° trim. a 1992/4." trim.)
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escasa homogeneidad en las tra-
yectorias seguidas por los di-
ferentes mercados provinciales,
parece que las consideraciones
acerca del grado de articulacion
e interconexion del mercado de
trabajo en la Comunidad Va-
lenciana y de la movilidad de la
poblacion podrian tener cierto in-
terés. El analisis de la informa-
cién disponible en relacion con
los flujos migratorios interprovin-
ciales, altas y bajas por cambio
de residencia, nos revela que en-
tre 1985 y 1991 tan solo el 7,96
por 100 de los inmigrantes a la
Comunidad Valenciana procedia
de otra provincia de la misma co-
munidad, frente al 9,52 por 100
para el conjunto del pais y al
12,85 por 100 para otras comu-

nidades como, por ejemplo, Ca-
talufia (15).

Ciertamente, si el reducido
volumen de intercambio de po-
blacion podria constituir uno
de los factores relevantes para
explicar parte de las diferen-
cias interprovinciales en las ta-
sas de desempleo, también lo
es para explicar las diferencias
intercomarcales, mas significa-
tivas debido a la compartimenta-
cion tradicional de la organi-
zacion territorial de la indus-
tria alicantina (grafico 2). La En-
cuesta sociodemogréfica (ESD)
de 1989, elaborada por el Institut
Valencia d'Estadistica para la Co-
munidad Valenciana, registra que
tan solo el 5,5, por 100 de la po-

blacion procede de otra comarca
situada en la misma provincia,
frente al 17,39 por 100 que su-
pone la poblacién procedente del
resto del pais.

No obstante, para explicar la
alarmante sensibilidad al ciclo
econémico, el adelantado y su-
perior deterioro de algunos mer-
cado locales de trabajo en la Co-
munidad Valenciana, es posible
recurrir a argumentos adiciona-
les. Es conocido que los desajus-
tes y el comportamiento de los
mercado de trabajo pueden de-
berse a factores de oferta tales
como la falta de cualificacion de
la mano de obra (16); sin em-
bargo, en el caso que nos ocupa,
no se deben olvidar los elemen-
tos que coadyuvan procedentes
de la demanda de trabajo. En par-
ticular, el tipo de empleo que las
empresas valencianas han veni-
do ofreciendo —esto es, su ca-
pacidad para generar puestos de
trabajo estables o «buenos» (cua-
lificados, con ingresos altos y per-
manentes) y puestos de trabajo
«malos» (inseguros, no cualifica-
dos, temporales y con ingresos
minimos)—, asi como la manera
en la que se ha determinado la
permeabilidad —intraempresarial
e interempresarial— entre ambos
segmentos de empleos.

En la Comunidad Valenciana,
el crecimiento del empleo se ha
producido basicamente a través
del aumento de las modalidades
de contratacion temporal, segun
las necesidades del mercado, por
obra o servicio y de las modali-
dades de contratacion parcial y
de relevo, hasta el punto de que,
por ejemplo, en 1990 por cada
41 nuevos contratos de estos ti-
pos tan soélo se creaba un con-
trato indefinido. Este crecimiento
de los «<malos» empleos, o del seg-
mento «malo» del mercado de tra-
bajo, en la Comunidad Valen-
ciana se ha convertido en una

349




GRAFICO 2
(Censo 1991)

- Desviaciones en las tasas de desempleo
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DIFERENCIAS INTERCOMARCALES EN LAS TASAS DE DESEMPLEO
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- Diferencia Provincia-Comunidad

: Diferencia Comarca-Provincia

estrategia empresarial, siempre
que lo haya permitido la tecno-
logia, para hacer frente a los in-
crementos de la presion compe-
titiva internacional cuando han
aumentado los costes del factor
trabajo o de otros inputs.

Asi, como ha sido el caso de
muchos sectores en la economia
valenciana, la pérdida de com-
petitividad se ha resuelto coyun-
turalmente via creaciéon de con-
tratos breves, menos caros para
la empresa. Esta ha asumido me-
nores costes fijos no solo deriva-
dos del abaratamiento del factor
trabajo, sino que, al propiciar el
desarrollo de algunas tareas fuera
de la empresa, no ha de incurrir

en gastos para el mantenimien-
to de las condiciones de seguri-
dad e higiene en el trabajo o el
almacenamiento de materias pri-
mas. La proliferacion de contra-
tos temporales y la sustitucion
de empleos fijos (17) por la con-
tratacion de los servicios de tra-
bajadores autbnomos se ha com-
plementado, en mayor o menor
medida, con el tradicional re-
curso a la economia sumergida
y a la irregularidad, generandose
asi un segmento «malo» del mer-
cado de trabajo grande y suma-
mente flexible.

La alternativa a la estrategia de
abaratar el coste del factor tra-
bajo creando empleos «malosy,

que reside en el aumento de la
productividad a través del cambio
técnico, también ha sido adop-
tada en algunos sectores valen-
cianos. Ahora bien, esta estrate-
gia, en la medida en que suele
implicar la sustitucion de trabajo
por capital, puede repercutir en
un superior crecimiento del de-
sempleo.

Las empresas han optado por
una u otra estrategia —o por una
mixta— en funcién de su proceso
productivo, y también en funcion
de sus expectativas acerca del
futuro. Esta claro que una em-
presa no sera viable a largo plazo
con la unica estrategia de la pre-
carizacion del empleo, pues esto
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repercutira en una disminucion
de la productividad de sus traba-
jadores y en una menor capaci-
dad de adaptaciéon en el futu-
ro. Pero si es posible que lo sea
adoptando una estrategia in-
termedia; esto es, promoviendo
el cambio técnico en la propia
planta y externalizando algu-
nas fases del proceso productivo
cuyos costes se abarataran gra-
cias al recurso de los contratos
amalos». También dependiendo
de la variabilidad de su demanda,
las empresas han preferido man-
tener mayor 0 menor volumen
de empleo fijo, siendo este un
factor relevante en la economia
valenciana, al ser exportadora y
depender no solo de las cantida-
des demandadas, sino también
de la evolucion del tipo de cam-
bio; por ultimo, ciertamente que
las medidas y las politicas eco-
nomicas establecidas a nivel na-
cional, como la diversificacion de
los modos de contratacion o los
niveles de los tipos de interés de-
terminados por la politica mone-
taria, han infiuido también en la
seleccion de las estrategias.

El resultado final sobre el mer-
cado de trabajo valenciano ha
confluido en su mayor flexibili-
Zacion y precarizacion (18), en
una superior capacidad para la
generacion de desempleo ante
las circunstancias adversas y, asi-
mismo, en una marcada diferen-
ciacion en funcion de los secto-
res productivos y de las empresas
alli localizadas.

El analisis para la Comunidad
Valenciana de la Encuesta de
Condiciones de vida y lrabajo
(ECVT) de 1985 y la ESD-89 per-
mite aproximarse al grado de seg-
mentacion del mercado de tra-
bajo regional. Segun la primera
fuente, y en relacion con el con-
junto nacional, se observa para
la Region un peso relativo supe-
rior de los «malos» empleos, que

ademas se agudiza en la provin-
cia de Alicante de manera muy
pronunciada (19). Si bien este
segmento inferior del mercado de
trabajo valenciano es asignado
en una cuarta parte a hombres
jovenes que ocupan en la familia
la posicion de hijo, es preocu-
pante que casi la mitad del seg-
mento esté ocupado por hom-
bres y mujeres entre 25 y 54 afios
de edad, que mas de una tercera
parte del total sean cabezas de
familia y que una parte casi igual
se autodeclare perteneciente a la
clase mas modesta. Cuando se
profundiza en las situaciones de
irregularidad en relacion con la
seguridad social —por no dispo-
ner de cartilla, no cotizar o cotizar
por otro concepto—, se obser-
van dos hechos, asimismo, inquie-
tantes: primero, que la situacion
de irregularidad es mas frecuen-
te a medida que aumenta el nu-
mero de miembros de la familia
que buscan empleo y, segundo,
que la irregularidad supone un
elevado desaprovechamiento del
capital humano de los traba-
jadores (20) y, por tanto, una in-
frautilizacion de recursos. En
resumen, en la Comunidad Va-
lenciana el segmento de los
«malos» empleos no solo esta
ocupado por los perceptores no-
principales de rentas familia-

' res, sino que, en una parte signi-

ficativa de las familias, las unicas
rentas percibidas proceden de
empleos en situacion de irregu-
laridad, en los que, ademas, la
irregularidad no se produce siem-
pre por la falta de cualificacion
de sus ocupantes respecto a las
exigencias de sus tareas.

Segun la ECTV-85, tres cuartas
partes de los trabajadores en si-
tuacion de irregularidad se con-
centran en los servicios y en la
industria, preferentemente en los
subsectores de comercio, hoste-
leria, servicios domeésticos, otros

 del empleo, la provincia de Ali-

servicios, confeccidon y calzado
y, de acuerdo con la localizacion
espacial de estas actividades, no
es extrafio que casi la mitad de
los trabajadores irregulares co-
rrespondan a la provincia de Ali-
cante. Mientras que esta provin-
cia reune el 30,8 por 100 del
empleo regular, su participacion
en el irregular se eleva al 484
por 100 del total.

A pesar de que la informa-
cion procedente de la Encuesta
sociodemografica de 1989 pro-
porciona una vision algo mas
optimista de las situaciones de
irregularidad estricta (21) en la
Comunidad Valenciana, la de-
sigual distribucion espacial de
ésta continla presente. Tras una
etapa de expansion generalizada

cante acumula ahora mas del 54
por 100 de los trabajadores va-
lencianos que carecen de cartilla
de la seguridad social. Otros in-
dicadores apuntan hacia los mis-
mos resultados: mientras que en
Castellon o en Valencia la po-
blacion activa mayor de 16 anos
sin actividad laboral continuada
supone, respectivamente, el 5,8
y el 7,25 por 100, en Alicante
se extiende al 10,94 por 100, al-
canzando en algunas comarcas,
como las del Alt Vinalopo y el
Vinalopd Mitja, al 12,3 por 100,
frente a los minimos de otras co-
marcas pertenecientes a Caste-
llén, como La Plana Alta (5,2 por
100), o a Valencia, como L'Horta
(6,6 por 100) (22).

Esta claro que el superior de-
terioro del mercado de trabajo
en la provincia de Alicante debe
ser ligado a la localizacion en
esta area de las industrias y em-
presas que, de forma muy gene-
ralizada —a veces inducidas por
el resto—, han optado por las es-
trategias de la precarizacion del
empleo. Cuando para el conjun-
to de la Comunidad Valenciana
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se encuentra que por cada cua-
tro ocupados hay un subocu-
pado, ocupado marginal o de-
sempleado, esta relacion es de
tres a uno en Alicante y, todavia
peor, de dos a uno en las tres
comarcas alicantinas del Vina-
lop6. Sin embargo, en esta situa-
cion también los factores de
oferta tienen su responsabilidad:
estas tres comarcas representan
la proporcidn mas alta de para-
dos que en alguna ocasion han
sido perceptores del seguro de
desempleo, pues éste ha cubierto
entre el 50 y el 60 por 100 de sus
desempleados, cuando para el
conjunto de la Comunidad sélo
40 de cada 100 parados han sido
beneficiarios del mismo. Pensar
que en estas comarcas las estra-
tegias empresariales de precari-
zacion del empleo han sido faci-
litadas por la aceptacion por los
propios trabajadores de situacio-
nes de irregularidad, combinadas
con el recurso a la prestacion por
desempleo, no es una conclusion
descabellada (ver Marti, 1991).
Este es un problema que tiende
a agravarse cuando se analizan
los patrones de busqueda de em-
pleo por parte de los parados:
mientras que en Alicante el 83
por 100 de los desempleados
busca empleo en el propio mu-
nicipio de residencia, en Valencia
solo 71 de cada 100 parados
hace algo similar y en Castellon
57 de cada 100.

Asi pues, si la recientemente
finalizada etapa de crecimiento
economico no ha sido capaz de
mejorar la calidad de estos mer-
cados comarcales de trabajo, no
cabe esperar que ahora se pueda
empezar a acortar las distancias,
cuando la destruccion de empleo
se esta produciendo con intensi-
dad y generalidad. Por el lado de
la demanda de trabajo, lo mas
probable es esperar un deterioro
y una segmentacion en el empleo

todavia mayor, a la par del re-
brote de las formas irregulares
de empleo que tan arraigadas
parecen estar en determinadas
areas de la economia valenciana.
Y por el lado de la oferta, las con-
diciones de riesgo e incertidum-
bre no favoreceran, ni mucho me-
nos, la movilidad de la poblacion
para mejorar el ajuste de los mer-
cados locales de trabajo.

Ya hay pruebas de ello: el
hecho de que la destruccion de
empleo desde 1990 se haya cen-
trado masivamente en el seg-
mento secundario, en especial,
sobre las contrataciones tem-
porales, las contrataciones por
obra o servicio y las modalidades
de necesidades de mercado y de
practicas y formacion, sin que las
medidas para la reforma del mer-
cado de trabajo aplicadas desde
abril de 1992 hayan supuesto una
promocion del empleo indefinido.
El efecto inmediato de la elimi-
nacion de las bonificaciones en
las cotizaciones a la seguridad
social para los contratos en prac-
ticas y en formacion, y la eleva-
cion de seis a doce meses del
tiempo minimo de los contratos
temporales, han repercutido en
un ligero incremento de las mo-
dalidades de contratacion mas
inseguras —esto es, por obra o
servicio y segun las necesidades
del mercado—, siendo practi-
camente inapreciable el incen-
tivo mediante la subvencion pu-
blica de la transformacion de con-
tratos de formacion en contratos
por tiempo indefinido.

Por uitimo, el hecho de que
en la Comunidad Valenciana la
caida en la ocupacion haya afec-
tado mas intensamente que en
el ambito nacional al grupo de
los asalariados (7,3 por 100 frente
al 4,8 por 100), cuyo numero se
ha reducido, en contra de lo su-
cedido con las diversas formas
de autoempleo —miembros de

cooperativas, empresarios o auto-
nomos— o de ayudas familiares,
tampoco parece apuntar hacia un
derrotero muy diferente del que
venimos sefalando.

. RETOS Y OBJETIVOS
DE LA ECONOMIA
VALENCIANA EN EL
MARCO DEL MERCADO
UNICO Y DEL PROCESO
HACIA LA UNION
ECONOMICA
Y MONETARIA

La economia valenciana tiene
como reto basico para los proxi-
mos anos afrontar el creciente
deterioro en su mercado de tra-
bajo; no Unicamente en lo refe-
rente al fuerte contingente de
paro cuyo volumen se acrecienta
aceleradamente en los ultimos
meses (a un ritmo superior al de
la media nacional), sino que,
igualmente, debera afrontar los
problemas derivados de la acu-
sada precarizacion y segmenta-
cion laboral que le afectan.

Las dificultades actuales de la
base econdmica valenciana tie-
nen su origen, en buena medida,
en los efectos de la politica eco-
nomica practicada en el ambito
estatal —sobrevaloracion del tipo
de cambio, altos tipos de inte-
rés— unidos al comportamiento
de los agentes economicos y so-
ciales —alzas salariales, produc-
tividad...— (23); todo esto en un
contexto donde predominan los
sectores tradicionales y las pe-
quefas empresas, que, ademas,
se ven expuestas a un mayor
grado de competencia como con-
secuencia del desmantelamiento
de nuestra proteccion arancelaria
y no arancelaria.

Las escasas expectativas de
cambio en la orientacion de la
politica econémica estatal, ligada
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al Plan de Convergencia y a nues-
tros compromisos en el proceso
de union economica y monetaria,
ponen en una dificil situacion a
la economia valenciana durante
los préximos anos. Esto, nece-
sariamente, obliga a la busqueda
de otras vias de actuacion que
permitan paliar, en alguna me-
dida, los efectos negativos antes
sefalados.

A la luz de la experiencia de
los ultimos afnos, una hipotética
recuperacion de la capacidad de
crecimiento de la economia es-
pafiola a corto o medio plazo pu-
diera ser insuficiente para afron-
tar algunos de los problemas
estructurales de la economia va-
lenciana. La complejidad de su
mercado de trabajo, la debilidad
estructural de sectores tan repre-
sentativos como el turismo o la
industria (con niveles historicos
de productividad por debajo de
la media nacional), requieren po-
siciones mas activas por parte de
la politica turistica y la politica
industrial. En buena medida, se
trata de desarrollar politicas de
mayor alcance presupuestario
sobre algunas iniciativas ya en
marcha en el ambito regional (IM-
PIVA, ITVA...) o actuaciones com-
plementarias reiteradamente sefna-
ladas.

Todo apunta, sin embargo, a
que sera dificil para la econo-
mia valenciana acometer con
exito las exigencias de su mer-
cado de trabajo si su dinamica
de crecimiento futura responde
estrictamente a su capacidad de
desarrolio endégeno. Hasta el mo-
mento, hay pocos casos (casi
siempre se recurre a la ceramica
castellonense) en los que se ha-
yan alcanzado las transformacio-
nes estructurales suficientes y los
niveles satisfactorios de compe-
titividad y viabilidad en los nuevos
mercados.

Existen razonables sospechas

de si un tejido industrial tradi-
cional con pequenas empresas
se ve inclinado preferentemen-
te a estrategias defensivas (pre-
carizacion laboral, economia
sumergida...) frente a vias de
innovacion y modernizacion com-
petitiva. En el fondo, pese a la
demostrada capacidad de la eco-
nomia valenciana para adaptarse
a fuertes transformaciones estruc-
turales habidas en el pasado, hay
que advertir las duras condicio-
nes que subyacen en el cambio
actual (politica econdémica hostil,
desmantelamiento arancelario y
no arancelario, costes laborales
e inflacion diferencial...), en un
contexto en el que, ademas, qui-
zZas se sobrevalora excesivamente
la capacitacion empresarial de
unas estructuras familiares, y en
el que aspectos tales como la tan
traida vocacion exportadora es
producto, en muchos casos, de
una notable dependencia de la
comercializacion externa y de
ventajas comparativas salariales.

Las carencias del sistema edu-
cativo valenciano, aun siendo
manifiestos sus desequilibrios fun-
cionales y espaciales (en forma-
cion universitaria, por ejemplo,
hay 45,2 estudiantes por cada
1.000 empleos en la provincia de
Alicante, mientras que en el resto
de la Comunidad la cifra se eleva
a 80,6), o su escasa orientacion
tecnolégica, no constituyen la
unica rémora. Bien es cierto que
podria hablarse de posibles de-

sajustes (mismatches) como con-
secuencia de un elevado porcen-
taje de trabajadores ligados a
sectores en recesion y de la exis-
tencia de demandas o vacantes
en actividades claramente orien-
tadas bajo los parametros de com-
petitividad actuaimente vigentes.

En cualquier caso, las estrate-
gias empresariales se ven condi-
cionadas por la falta de operati-
vidad de pequefias empresas no
especializadas que tampoco op-
tan masivamente por el fomento
de redes de cooperacion (comer-
cial, tecnologica, formativas...) 0
por iniciativas de fusion o absor-
cion, con limitaciones importan-
tes en un marco donde los ex-
cedentes laborales pueden ser
significativos.

Al margen del desarrollo en-
dégeno, las pautas seguidas en
el conjunto del eje mediterraneo
marcan una clara orientacion ha-
cia la diversificacion (sectores de
demanda media y fuerte) y ter-
ciarizacion de la base economica,
asi como hacia un mayor grado
de internacionalizacion. Las ven-
tajas de localizacion de! espacio
valenciano deben materializarse
en mayores cotas de absorcion
de inversion extranjera, histori-
camente muy polarizada hacia
Madrid y Barcelona. En esta ver-
tiente, parecen observarse datos
esperanzadores en los dos ulti-
mos anos (cuadro n.° 9), en los
gue se incrementa significativa-

CUADRO N" 8

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
M RS OIS B S e W

ANOS 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Millones de
pesetas . 9.060 21.687 34.309 39.509 52.042  158.987

Fuente; D. G. de Transacciones Exteriores; revista ECONOS; Consejeria de Economia y Hacienda.
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mente la cuantia de las inversio-
nes extranjeras directas en la Re-
gion.

La internacionalizacién por ac-
tiva y por pasiva ha encontra-
do historicas limitaciones en la
Comunidad Valenciana. La tem-
prana localizacion de algunas im-
portantes inversiones estuvo li-
gada a ventajas salariales hoy ya
claramente cuestionables en el
contexto internacional, e incluso,
europeo (Lagendijk y Van der
Knaap, 1992). Por otra parte, Ia
ubicacion de estas actividades ha
originado escasos efectos indu-
cidos en el resto del sistema pro-
ductivo regional, si bien situan a
la Comunidad Valenciana en un
eslabon intermedio entre Cata-
lufia y el Sur del eje mediterra-
neo.

Esta via de potenciacion del
crecimiento regional exigiria una
fuerte apuesta por incrementar
la competitividad territorial del es-
pacio valenciano, en el reto de
superar los mas elevados niveles
de perifericidad con respecto a
otras regiones (por ejemplo, Ca-
talufia) en el contexto europeo.
En definitiva, una vertiente de ac-
tuaciones que tendrian como ob-
jetivo una vertebracion real del
denominado Aco Mediterraneo,
como base estratégica de la pro-
pia economia espanola: la Es-
pafa que crece con mayor in-
tensidad, que exporta, que ha
sido tradicionalmente competitiva
con un tejido productivo propio
y con mayores ventajas locacio-
nales en el contexto europeo (ver
Pedrefio, 1992c). Lamentable-
mente, los planes de inversiones
en infraestructuras del gobierno
central no otorgan prioridad al
protagonismo que reclama este
espacio por derecho propio en
el contexto nacional y europeo.
Aspectos tales como el tren de
alta velocidad, el desdoblamiento
de vias sin peaje, las inversiones

en aeropuertos y puertos, el pro-
blema de la escasez y calidad del
agua, las infraestructuras indus-
triales y turisticas, la potenciacion
de los sistemas urbanos, etc., que-
dan relegados a un segundo
plano respecto a otras zonas de
Espana en las que la demanda
potencial a corto plazo no parece
tan identificable.

Paralelamente, la Comunidad
Valenciana deberia definir una es-
trategia territorial coherente con
los problemas mas urgentes de
determinadas zonas afectadas
por impactos diferenciales muy
importantes (paro, precarizacion
y segmentacién laboral, crisis de
inversion...). Esto exige la con-
cepcion de un modelo territorial
con una mayor descentralizacion
en la concentracion de servicios
y proyectos publicos, que vaya
haciendo posible la consolida-
cion de un espacio-region equi-
librado y mas complejo en su con-
figuracion que el modelo espacial
catalan, excesivamente sesgado
en torno a una gran area metro-
politana (Martin Mateo, Pedrefio
y Vera, 1993).

En sintesis, todo parece indicar
la necesidad de una mayor con-
juncion entre una politica de las
administraciones publicas mas ac-
tiva y una estrategia empresarial
mas acorde con los retos que im-
ponen nuestros compromisos ine-
ludibles en el marco del mercado
unico europeo y el proceso hacia
la unién econdémica y monetaria.
Aun existiendo campo para el op-
timismo, existen razonables sos-
pechas de que la tarea no sera
facil.

NOTAS

(1) Como ya advertimos en su momento,
la tasa de incremento del PIB correspondiente
a 1991 estaria sobrevalorada; segin nuestras
propias estimaciones dicha tasa seria sdio un
2,3 por 100. Ver Peprero (1992a). Por su parte,
la estimacion de la Camara de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Valencia sitia el cre-
cimiento de dicho afo en un 2,6, porcentaje
mas elevado, superior a la media nacional.

(2) Al ya citado en la nota anterior, hay
que sumar el de MarTiNez EsTEvez Y PEDRENO
(1990).

(3) Mientras gue en el periodo 1980-1985,
el diferencial acumulado de inflacion Esparia-
CE (27,6 por 100) se compensé con una de-
preciacion de la peseta de un 29 por 100 {me-
jorando la competitividad mas de un 1 por 100,
durante el periodo 1985-1990 el diferencial acu-
mulado de inflacion del 21 por 100 se traduce
en una pérdida de competitividad de idéntica
cuantia, al no haberse producido variaciones
en la paridad de la peseta. Estos datos los apun-
tan los propios responsables de 1a politica eco-
némica espafnola. Ver ZasaLza, A. (1992).

(4) Esta crisis es especialmente relevante
en las comarcas del Sur de la Comunidad Va-
lenciana y en las industrias més tradicionales,
donde afio tras ario la inversion registrada se
sitia a unos valores muy por debajo de su
nivel potencial. Ver Peprefio (1992a).

(5) No obstante, dicha tasa (0,5 por 100) es
igualada por otras dos comunidades autono-
mas: Aragon y Madrid.

(6) De hecho, alin es mas baja en Andalucia
(—6.4), Baleares (—8,4), Castilla y Leon (—7.8),
y Madrid (—8,2).

(7) En la Comunidad Valenciana, mas de
un tercio del crecimiento del desempleo entre
1991 y 1992 ha afectado a las mujeres entre 25
y 54 arios, grupo al que le sigue el de los hom-
bres de la misma edad. Asi, pues, los incre-
mentos en la ocupacién femenina se han pro-
ducido con simuitdneos incrementos del
desempieo femenino, revelando, de este modo,
el efecto de @nimacién» que sobre las mujeres
tuvo la reactivacion inicial del mercado de tra-
bajo entre 1985 y 1990.

(8) Las pernoctaciones de extranjeros en
ia Comunidad Valenciana fueron 4,6 millones
en 1973, llegando a casi 7,7 en 1978. Posterior-
mente, a partir de 1983, se estabilizarian por
encima de los 6,0 millones. Ver Denia y Peprefo
(1986).

(9) Ademéas de los trabajos recogidos en
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PareLes DE Economia EsPafioLs, ya citados, que-
dan recogidos con mayor amplitud en PEDRERO,
A., director (1992b).

(10) Estimacion realizada por la Asociacion
de Constructores de la Provincia de Alicante.
Dos arios antes, la Asociacion de Promotores
fijaba el excedente en unas 40.000 viviendas.

(11)  Ibidem.

(12) Si bien, hay que destacar el atractivo y
los éxitos incipientes en materia de infraestruc-
turas y ayudas llevadas a cabo recientemente
por el ITVA dentro de su Programa de Turismo
de Interior.

(13) Si bien la licitacion autonomica casi
se duplica, la administracion central reduce sus-
tanciaimente su volumen durante 1991,

(14)  Un reciente trabajo al respecto lo cons-
tituye la tesis doctoral del profesor Clemente
HernANDEZ (1993).

(15) El bajo nivel de movilidad intracomu-
nitaria de la poblacion valenciana se refleja,
asimismo, en los datos censales, al encontrarse
que tan solo 42 de cada 1.000 habitantes de la
Comunidad Valenciana en 1991 residian en
1986 en otra provincia diferente de la Region,
frente a un numero de 56 a escala nacional o
de 72 en Cataluiia.

(16) Aungue, segun la ESD-89, no parece
que los parados de la Comunidad Valenciana
sufran barreras de falta de formacion para la
entrada en la ocupacion, sino todo lo contrario,
pues mientras que el 68 por 100 de los desem-
pleados tiene formacion secundaria o universi-
taria, s6lo sucede lo mismo con el 54 por 100
de los ocupados. Por otra parte, también se
puede apreciar un deseo de formacion mas
intenso en los desempleados, pues el 9,5 por
100 de ellos, frente al 2,5 de los ocupados,
cursa algan tipo de ensefianza reglada.

(17)  Un dato significativo procede del Cen-
so de 1991, mientras que en Espaiia el 19,59
por 100 de los parados que ha trabajado con
anterioridad lo hizo como asalariado fijo, en la
Comunidad Valenciana se eleva al 26,62 por
100, alcanzando en la provincia de Alicante al
35 por 100 de los desempleados con experien-
cia iaporal, al 20,7 por 100 en Castelién y al
21,3 por 100 en Valencia.

(18) Segun el Censo de 1991, cuando en el
conjunto espanol la suma de la poblacién ocu-
pada como anténomo, ayuda familiar o asala-
riado eventual alcanza al 39,6 por 100 de los
ocupados, en la Comunidad Valenciana se
eleva al 43,58 por 100, cifra que contrasta con
las de otras comunidades, como Catalufia, con
el 34,23 por 100.

(19) Aproximadamente, el 25 por 100 de
los trabajadores valencianos —frente al 22,9
por 100 a escala nacional— que estan incorpo-
rados en las categorias de asalariados ocasio-
nales o accidentales, autbnomos ocasionales
o accidentales y ayudas familiares conformarian
el segmento de los empleos inferiores, en el
que los indices de irregularidad frente a la se-
guridad social son altos, los ingresos bajos, no
se requiere cualificacion o aprendizajes espe-
cificos para desempefiar las tareas y no se dis-
pone de un lugar de trabajo fijo o se trabaja en
el hogar. Mientras que en la provincia de Cas-
tellon este segmento alcanza al 19,8 por 100
de los trabajadores y en la de Valencia al 23,1
por 100, en la provincia de Alicante se eleva al
29,7 por 100 (MoLto y otros, 1951).

(20) Asi, el 72,5 por 100 de los trabajadores
irregulares con estudios primarios se conside-
ran sobrecualificados para el desarrollo de sus
tareas (frente al 50,8 por 100 de los regulares);
algo similar sucede con el 48,2 por 100 de los
trabajadores irregulares con estudios secun-
darios (frente al 36 por 100 ce los regulares) y,
asimismo, con el 47,1 por 100 de los trabajado-
res irregulares con estudios superiores (frente
al 20,8 por 100 de los regulares).

(21) Tomando la informacién més compa-
rable de ambas encuestas, mientras que segin
la ECVT-85 la proporcion de los trabajadores
valencianos mayores de 14 afios sin cartilla de
la seguridad social en 1985 ascendian al 14,7
por 100 del total, a finales de 1989, y de acuerdo
con la ESD-89, la proporcion se redujo casi a
la mitad, hasta el 7,8 por 100 dei total de ios
trabajadores valencianos mayores de 16 anos.
No obstante, las diferencias interprovinciales
son ahora, si cabe, mas acusadas: Alicante con
el 13 por 100, Castellon con el 4 por 100 y
Valencia con el 5,5 por 100;

(22) Asimismo, si en Castellén y en Valen-
cia el 632 y el 625 por 100 de la poblacion
mayor de 16 afios con actividad laboral asala-
riada dispone de un contrato indefinido
—continuo o discontinuo—, en Alicante sélo
el 56,8 por 100 dispone de un contrato de este
tipo, al tiempo que el 14 por 100 de los asala-
riados alicantinos no dispone de contrato al-
guno: situacion que en Castellon y en Valencia
solo se produce para el 4,1y el 7,1 por 100 de
los asalariados, respectivamente.

(23) Se deben subrayar aqui los diversos
acuerdos alcanzados entre sindicatos y go-
bierno auténomo, entre los que destaca el re-
ciente Pacto por el empleo, la solidaridad y
compelitividad, en un clima de entendimiento
mas positivo que el gue prevalece en el &mbito
estatal.
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