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I. INTRODUCCION

OS analisis realizados en

estas paginas sobre la evo-

lucion de la economia
vasca en anos recientes (1) han
intentado acercarse a las reac-
ciones de ésta durante los mo-
mentos precedentes y ulteriores
al ultimo cambio de ciclo eco-
nomico. Para completar esta vi-
sion, corresponde ahora el exa-
men de un periodo mas amplio,
el comprendido entre 1985 y
1992, que permita observar el
comportamiento tendencial de la
economia vasca en una época
de fuertes convulsiones de la eco-
nomia espafiola e internacional.

El objetivo ultimo seria acer-
carnos a la evolucion previsible
de la economia y la industria vas-
cas dentro del nuevo ambito con-
currencial europeo, pero no exis-
te un marco conceptual y teorico
verdaderamente coherente que
permita evaluar todos los efectos
probables de la culminacion del
gran mercado interior continen-
tal en los espacios regionales. La
dificultad de evaluar con rigor
cientifico las consecuencias es-
paciales de los aspectos dinami-
cos del proceso integrador de los
mercados es, probablemente, la
causa del déficit de estudios re-
gionales entre los realizados so-
bre el coste de la no-Europa.
Pero tampoco los escasos anali-
sis especulativos que han visto
la luz en algunas regiones son
extrapolables al universo regional
europeo, porque existe dentro de
€l una fuerte heterogeneidad es-
tructural que se pone de mani-
fiesto hasta en el interior de los
grupos delimitados, en funcion

de lo comun de sus problemas,
para la intervencion de los fondos
estructurales comunitarios.

En todo caso, los procesos de
integracion no conducen nece-
sariamente hacia la convergencia
economica regional (Abraham y
Van Rompuy, 1991). Cuando las
diferencias tecnologicas son muy
importantes, la disponibilidad de
factores es muy desigual, o la
combinacion de rigideces estruc-
turales impide desarrollar las for-
lalezas compelitivas de ciertos es-
pacios territoriales, el proceso
integrador puede reforzar los pro-
blemas existentes en lugar de fa-
vorecer la convergencia real. Este
puede ser €l caso que se plantea
a zonas a las que la crisis de los
anos setenta y ochenta dejo en
situacion de «regiones industria-
lizadas en declive», cuya caida
vertiginosa, aun en periodos de
crecimiento del pais al que per-
tenecen y de la CE en su con-
junto, «parece apuntar a un futuro
de profundizacién de su atraso
actual, antes que a una recupe-
racion del diferencial negativo
que padecen» (Aguera y Marin,
1992).

Segun las previsiones mas ra-
zonables, el mercado interior esta
provocando un aumento de la
competencia intra e intersectorial.
La primera perjudica relativamen-
te a las regiones mas retrasadas
de Europa, dados su menor nu-
mero de economias de escala mo-
vilizables y la reducida capacidad
innovadora de sus empresas. Por
su parte, la mayor competencia
intersectorial puede favorecer a
las regiones pobres que sepan
obtener ventajas comparativas de

su dotacion sectorial (Quevit et
alii, 1991), aunque introducirse en
un escenario de este tipo supone
asumir los riesgos de hacer frente
a medio plazo a la competencia
de los paises subdesarrollados.

En todo caso, el panorama que
se dibuja en Europa no permite
a las regiones permanecer a la
espera de acontecimientos. Al
contrario, cada una de ellas debe
comprometerse en un proceso
de planificacion estratégica a tra-
vés del cual se estudien fortalezas
y debilidades, asi como las es-
pecificidades y vocaciones de la
zona, para disefiar después unas
acciones que sean consecuencia
de un amplio consenso politico
y social respecto a objetivos es-
trategicos regionales.

En definitiva, la realidad del
mercado unico y la dificultosa,
pero inexorable, marcha hacia la
union economica y monetaria
obligan a reflexionar sobre los
principales problemas y capaci-
dades de la economia vasca, asi
como a la identificacion de las
oportunidades y amenazas que
puede depararle el futuro. Es por
ello por lo que, apoyandose en
las experiencias de los ultimos
tiempos, el presente trabajo pre-
tende aproximarse a los retos que
la economia vasca tiene plantea-
dos en los afios que restan hasta
el fin del milenio.

Il. DEL ROSA AL AMARILLO
(1985-1992)

La economia vasca ha vivido
una etapa de crecimiento durante
los ultimos ocho afios, aunque
con intensidades y apoyos diver-
sos a lo largo del periodo. La
fuerte expansion de la economia
espafiola y el propicio entorno
internacional permitieron alcan-
zar metas econémicas muy esti-
mables en promedio, que llega-

PareLes o Economia Esparos, n.° 55, 1993
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ron a sobresalientes en el bienio
1988-89. Las notables divergen-
cias que las distintas fuentes es-
tadisticas muestran en la apre-
ciacion anual del PIB no em-
pafian una valoracién global
positiva del periodo (cuadro nu-
mero 1), aunque introducen sen-
sibles diferencias en cuanto a la
comparacion de logros con un
conjunto de la economia espa-
fiola en el que la vasca ha se-
guido perdiendo, en todo caso,
posiciones relativas.

Dentro de esa tonica favorable
en la que se desenvolvio la eco-
nomia, merece un especial én-
fasis el comportamiento del sec-
tor industrial. Durante el periodo
1985-89 el valor anadido bruto al
coste de los factores generado
por este sector (incluida la cons-
truccion) crecié a una tasa acu-
mulativa anual del 5,4 por 100 en
términos reales; es decir, a ritmos
desconocidos desde los primeros
anos setenta.

El fuerte crecimiento de la in-
version productiva espariola, y so-
bre todo de la orientada a los bie-
nes de equipo, fue el principal
punto de apoyo del crecimiento
hasta mediados de 1990, mien-
tras que el consumo publico (2)
y el privado han sostenido desde
entonces el debilitado pulso de
la economia vasca, ultimamente
sumida en una grave crisis que
ha provocado el reencuentro de
la sociedad vasca con el declive
industrial, y avivado el todavia
fresco recuerdo de los peores mo-
mentos vividos en el periodo
1977-1984.

El brusco cambio de signo del
ciclo econémico, espafol e in-
ternacional, ha desvanecido, por
tanto, el espejismo de una recu-
peracion sostenida que los regis-
tros de los ultimos afios ochenta
hicieron concebir, y ha transpor-
tado a la poblacion vasca hasta
la realidad de vivir en una de las

CUADRO N.° 1
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cuatro regiones europeas en de-
clive industrial (3) que «tienen ten-
dencia a que se agudicen los pro-
blemas de desarrollo» (Parlamen-
to Europeo, 1991).

El grave deterioro de la activi-
dad registrado en estos primeros
afos noventa esta teniendo re-
flejo en todos los sectores. En el
primario, se estan confirmando
plenamente las «desfavorables ex-
pectativas existentes para la agri-
cultura y ganaderia cantabrica en
el marco de la CE, ademas de la
progresiva disminucion de la flota
pesquera» (IKEI, 1992a), y su in-
fluencia en la continuidad de un
proceso de salida de mano de
obra que cabe asociar al com-
portamiento negativo de la pro-
duccion del sector.

En el sector secundario, los ni-
veles productivos registran tam-
bién una evolucion muy negativa,
que culmina con un decreci-
miento del 4,5 por 100 en 1992
(gréfico 1) que cabe atribuir, so-
bre todo, a la brusca caida de la
demanda de bienes de equipo.
También el sector servicios ha
desacelerado en los ltimos afios
su ritmo de crecimiento, espe-
cialmente los de caracter comer-
cial.

La negativa evolucion econo-

mica tuvo consecuencias muy ad-
versas en el empleo durante 1992,
ano en el que el nimero de ocu-
pados disminuyo en 35.800, y el
numero de parados aumenté en
36.000, mientras la tasa de activi-
dad se redujo nuevamente mas
de medio punto, para situarse en
el 52,7 por 100 (cuadro n.° 2).
Pero lo mas significativo es que
la tasa de paro alcanzara en Viz-
caya al 23,3 por 100 de la pobla-
cién activa y que, sobre todo, el
empleo industrial en esta provin-
cia alcanzara minimos historicos,
con sus 107.600 ocupados, equi-
valentes al 58 por 100 de los que
en 1975 tenian esa misma condi-
cion (Urdangarin, 1993a).

En estas circunstancias de ele-
vado desempleo y muy baja tasa
de actividad prolongados, una de
las principales alternativas no co-
yunturales a la emigracion es el
aumento del sfock de capital. En
este sentido, algunos analistas
consideran que la generacion de
nuevo stock de capital «es la pri-
mera de las prioridades de la eco-
nomia vascan (Alberdi, 1992), por
encima incluso de la imprescin-
dible y urgente mejora de la com-
petitividad global o del nivel
tecnolégico-organizativo del sis-
tema.

Otros indicadores econémicos,
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como la renta familiar disponible
o la tasa de ahorro, apuntan tam-

S\?gll_:llj%?c:n I —— bién hacia la evoluciéon preocu-
ante de la economi a. Los
DE PRODUCCION INDUSTRIAL DEL PAIS VASCO Bams IHOMIE vast

ultimos datos publicados sobre
la renta familiar disponible (BBV,
1992), definitivos para 1989 y pro-
Pagesnizle visionales para 1991, sitban al
Pais Vasco justo por debajo de
la linea que divide la Espafia rica
de la pobre, a 23 puntos de Ca-
talufia y Baleares, y a mas de 6
de Aragon, la Gltima comunidad
autonoma que supera la media
nacional.

(Porcentaje)

En cuanto al ahorro, la econo-
mia vasca presenta, en su con-
junto, una minoracion de su tasa
de ahorro, pese a que el ahorro
empresarial crecio a tasas forti-
simas en la industria durante el
periodo 1985-89. La propension
al ahorro familiar, sin embargo,
ha pasado del 17,5 por 100 de la
renta bruta disponible a repre-
sentar el 12,4 por 100 de ésta en
dicho periodo, perdiendo mas de
la tercera parte si lo expresara-
mos en porcentaje del PIB (IKEI,
1992b).

Como consecuencia de este
proceso, los depositos captados
Fuente: Instituto Vasco de Estadistica, Gobierno Vasco. en 1991 por las entidades financie-

‘ ras del Pais Vasco en el sector

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DEL EMPLEO Y EL PARO EN EL PAIS VASCO.
CUARTO TRIMESTRE DE CADA ARO

(En miles de personas)
T e e T R .. L e s D i
R EMELED Total numero
ANG Primario Industria Construccion Servicios Total emplec ek
1986 ., samtriminnsiisimmm: 28,7 2550 482 3733 7052 186,0
1987 e tigas o 320 2454 525 383.1 7130 189,7
1988 ... ... 28,1 248,0 53,9 3ra7 7027 185,3
1989 ... ... 22,7 267.8 58,5 3899 7389 150,4
1990 24,2 2538 61,7 4101 7498 142,2
1991 .. 25,6 2553 62,2 4143 7574 160,6
1992 ... 22,2 2353 87,3 406,8 7216 197.2

Fuente: Encuesta de la poblacion en relacion con la actividad (PRA), de EUSTAT
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privado crecieron por debajo de
la media espafiola (9,5 por 100,
frente al 11,2 por 100). Pero mas
significativo resulta el hecho de
que solo el 80 por 100 de ese
ahorro volvié al sector privado
vasco, saliendo el resto hacia
otras areas geograficas. Una re-
gion ampliamente caracterizada
por ser importadora neta de flujos
financieros generados en otras
zonas de Espafna se ha podido
convertir, si se confirman estas
circunstancias, en donante de
ahorro a otras comunidades auto-
nomas mas dinamicas.

La anterior descripcién de la
marcha de la economia vasca, lo
mismo que la simple observaciéon

de las estadisticas que periodi-
camente ilustran sobre la drama-
tica evolucion del paro y la renta
familiar, deja ciertamente poco
resquicio a la elucubracion sobre
la extension y profundidad de la
actual crisis. Pero el simple diag-
néstico coyuntural seria sélo una
media verdad sobre las causas
del pulso declinante de la eco-
nomia vasca. La actual estructura
productiva del Pais Vasco es al-
tamente vulnerable ante las di-
versas vicisitudes del ciclo eco-
nomico (grafico 2), y de ser
territorio lider del desarrollo in-
dustrial se ha pasado a sofiar con
igualar la media de crecimiento
de la economia espanola en los
periodos alcistas de la coyuntura,

Y a que parezca imposible no su-
perar sus registros negativos en
las caidas del ciclo.

El problema de fondo del sub-
sistema econémico vasco es su
falta de competitividad, circuns-
tancia que la apertura de la eco-
nomia espanola y la subsiguiente
confrontacion permanente de los
productos en los mercados no
han hecho sino poner de mani-
fiesto (Velasco, 1992). El modelo
de crecimiento que otrora contri-
buyera al bienestar de los vascos
y del conjunto de los esparioles
esta agolado, y solo a partir de la
aceptacion de este hecho se pue-
den afrontar los retos pendientes
y plantear soluciones de futuro.

GRAFICO 2

EL CICLO DE LAS ECONOMIAS COMUNITARIA, ESPANOLA Y VASCA

Aios 1971 a 1992

Evolucion anual del crecimiento del PIB

Porcentaje de variacion sobre el afio anterior
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Ill. LA DIVERSIFICACION
QUE NO LLEGA

La necesidad y urgencia de la
diversificacion de la industria vas-
ca se viene poniendo de mani-
fiesto reiteradamente por diver-
sos analistas desde hace varias
décadas (4), ocupando un pues-
to fijo entre los desafios mas im-
portantes que periédicamente se
le reconocen.

Sin embargo, el anélisis de la
evolucion de la estructura pro-
ductiva muestra que la diver-
sificacion sigue siendo un reto
pendiente para la economia
vasca (Esteban y Velasco, 1993).
Asi, se observa que durante el
periodo 1970-75, previo al de-
sencadenamiento de la anterior
crisis, la inversion industrial con-
tinud afluyendo hacia los produc-
tos metalicos (53 por 100), que,
junto al sector quimico, recibie-
ron el 82 por 100 de la suma total
invertida. A este hecho, confir-
mado también para periodos an-
teriores mas amplios, hay que
unir la propia concentracion de
la inversion dirigida al subsector
metalico en algunas de sus ra-
mas (5).

Durante los afios ochenta, se
ha producido un moderado pro-
ceso de terciarizacion, cuyo ori-
gen esta tanto en el crecimiento
real del sector servicios como en
la fuerte caida de la actividad in-
dustrial. Con el objetivo de la
diversificacion productiva como
horizonte, esta evolucién es in-
satisfactoria, no sélo por el ain
relativamente escaso peso ter-
ciario, sino porque las posibilida-
des de innovacion y diversifica-
cion del sector industrial se ven
limitadas por unos servicios que
crecen en sus vectores menos in-
teresantes, que exhiben un cre-
ciente saldo negativo con el resto
del Estado (equivalente al 6,3 por
100 del PIB en 1989), y cuyo sub-

sector de servicios a las empresas
tiene una importancia relativa no-
tablemente inferior a la media es-
panola (IKEI, 1992a).

Por otra parte, el peso relativo
de las actividades vinculadas con
la produccion y transformacion
del metal sigue siendo fundamen-
tal en la industria vasca, si bien
con una ligera tendencia decre-
ciente a lo largo de los afos
ochenta. Las tablas input-output
correspondientes al afio 1985 de-
muestran que el gran complejo
central de la industria se nutre
de los principales sectores me-
télicos, y cubre, aproximada-
mente, la mitad de los flujos in-
termedios que se generan en la
economia vasca (EUSTAT, 1988).
Al final de la década, mas del
40 por 100 de la produccion
industrial vasca estaba concen-
trada en sectores claramente re-
gresivos (metalurgia bésica vy
productos metalicos, textil, cons-
truccion naval, madera y mue-
ble) en los paises desarrolla-
dos, mientras sélo el 8 por 100
se hallaba en sectores abierta-
mente expansivos, como la in-
dustria farmacéutica, plasticos, o
la maquinaria eléctrica y elec-
tronica (Esteban y Velasco, 1993).
Pero mas sorprendente y de-
cepcionante resulta comprobar la
elevada especializacion de Alava,
de industrializacion mucho mas
reciente que la vizcaina y gui-
puzcoana, en sectores con pre-
visiones de demanda débil: Uni-
camente el 7 por 100 de la
produccion fabril pertenece a sec-
tores con demanda fuerte, mien-
tras que el 47 por 100 corres-
ponde a sectores de demanda
débil (Diputacion Foral de Alava,
1992).

No parece que esta situacion
pueda modificarse de manera
sencilla o espontanea si se tiene
en cuenta la tendencia mas re-
ciente de la inversion industrial.

En efecto, ademas de la «aminima
presencia de nuevas instalacio-
nes industriales de dimension
apreciable» (IKEI, 1992a), los ana-
lisis de sus caracteristicas de-
muestran la casi imperceptible re-
levancia de la busqueda de la
diversificacion entre los objetivos
fundamentales de la decisién de
invertir (IKEI, 1989) frente a la re-
duccion de costes o la amplia-
cion de la capacidad productiva.
Por otro lado, el caracter practi-
camente endogeno de la capi-
talizacion inversora reciente del
entramado industrial vasco ha ve-
nido anulando la potencialmente
importante contribucién de lain-
version extranjera a la diversifi-
cacion, incluso en los periodos
de mayor afluencia de aquélia a
Espana.

En definitiva, si resulta bastante
inexacto definir la economia vas-
ca actual como un monocultivo
metalico, no lo es asegurar que
la estructura industrial se sigue
caracterizando por la excesiva
presencia de sectores maduros
con unos niveles de actividad en
claro retroceso o estancamiento
a escala intermacional.

La debil diversificacion del en-
tramado industrial y la excesiva
dependencia de unos pocos sec-
tores manufactureros declinantes
que presenta el Pais Vasco es
uno de los rasgos comunes a to-
das las zonas de antigua indus-
trializacion en declive. Las teorias
mas actuales de la economia
regional sugieren, precisamente,
que la raiz del problema del de-
clive se encuentra en la inca-
pacidad de estas regiones para
abandonar productos y sectores
que estan en las ultimas fases de
su ciclo de vida, e incorporar nue-
vas actividades econOmicas que
absorban los excedentes de ma-
no de obra que estan siendo ex-
pulsados de los sectores tradi-
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Aunque la inversion extranjera
suele ser un elemento fundamen-
tal en la diversificacion productiva
regional (como los casos recien-
tes de la Comunidad de Madrid
y Cataluna demuestran en el am-
bito espanol), las conocidas cir-
cunstancias que rodean al Pais
Vasco hacen muy comprometido
pensar en estrategias de diversi-
ficacion distintas de las que pue-
dan basarse en la movilizacion
del capital endégeno, no cabien-
do esperar en ningun caso un
cambio radical a corto plazo de
la estructura econémica. Mas
aun, para ofrecer resultados a me-
dio plazo, se requiere la existen-
cia de unas bases y el cumpli-
miento de una serie de requisitos
socio-economicos de partida que
los especialistas articulan en cua-
tro grandes campos: trama pro-
ductiva con fuerte anclaje en el
territorio regional; un mercado de
trabajo dinamico; existencia de
un potente aparato cientifico re-
gional, y una serie de aspectos
psico-sociologicos entre los que
destaca la capacidad de con-
senso social y la buena imagen
de la Region en el exterior.

A falta de anélisis mas profun-
dos, son claras las debilidades
del Pais Vasco en las dos ultimas
condiciones y la paulatina dis-
minucion de sus tradicionales for-
talezas en las dos primeras. Pese
a ello, algunos esbozos de diver-
sificacion se adivinan en el sec-
tor electrénico y en la industria
auxiliar aerondautica, aungue, en
términos generales, se puede afir-
mar que el Pais Vasco esta de-
mostrando una cierta impotencia
para desarrollar una politica de
innovacion de producto, penetrar
en nuevos mercados, alcanzar
una imagen de marca internacio-
nal y, salvo excepciones, abordar
la financiacion de estrategias di-
versificadoras de envergadura.

La responsabilidad de esta si-

tuacion es colectiva, pero es muy
evidente que la diversificacion es
un fenémeno microeconémico y
que, por tanto, sélo se puede
plantear a escala de empresa. Sin
embargo, son bastantes las po-
sibilidades que tiene el sector pu-
blico para apoyar decisivamente
un proceso de estas caracteristi-
cas. Incluso se puede decir que
el impulso de la diversificacion
es una responsabilidad de la po-
litica industrial, dado que ésta pre-
tende influir en la dinamica del
sistema productivo.

En el caso vasco, la mas ur-
gente tarea de las instituciones
publicas es huir de practicas y
actitudes publicas vinculadas con
el continuismo productivo, por-
que la historia industrial del Pais
Vasco puede explicar buena par-
te de las situaciones vividas en
los ultimos afnos, pero sirve me-
nos para interpretar el futuro. En
este sentido, en lugar de contri-
buir a formar una cultura de la
diversificacién y una conciencia
social de su necesidad, determi-
nadas actitudes y acciones del
Gobierno Vasco en politica in-
dustrial pueden estar favore-
ciendo en los ultimos afios las
tendencias al repliegue sobre las
situaciones y habilidades produc-
tivas tradicionales, ya suficiente-
mente intensas en la sociedad.

Aunque las posibilidades de ac-
tuacion genérica y especifica son
numerosas, la practica ausencia
de actuaciones publicas relevan-
tes impulsoras de la diversifica-
cion (Esteban y Velasco, 1993),
dentro del conjunto de complejos
y costosisimos programas orga-
nizados por las instituciones vas-
cas, sobre todo por el Gobierno
Vasco, es la mejor prueba de la
escasa sensibilidad existente, por
el momento, en esta materia.

IV. LA ESQUIZOFRENIA
TECNOLOGICA

Uno de los ambitos en los que
el Pais Vasco presenta un déficit
considerable es el tecnologico.
La investigacion tecnologica tie-
ne una muy reducida entidad,
pese a que la situacion se ha mo-
dificado positivamente en la dé-
cada de los ochenta gracias a la
politica instrumentada por el sec-
tor publico. Pero, en todo caso,
gueda mucho terreno por avan-
zar en este campo, porque el ni-
vel de gastos en |+ D de las em-
presas dista mucho del exhibido
por los paises mas avanzados, el
namero de proyectos es todavia
muy escaso y su contenido tec-
nolégico no se puede considerar
como puntero.

En definitiva, salvo las excep-
ciones de rigor, no ha desarro-
llado el Pais Vasco un nivel acep-
table de tecnologia propia (Gi-
raldez, 1988), asunto mucho mas
complicado que el tradicional re-
curso a licencias, patentes y asis-
tencia técnica extranjera.

La importacion de tecnologia
por la industria vasca fue muy
importante en los afios sesenta,
puesto que mas del 60 por 100
de los contratos de asistencia téc-
nica firmados por Espafia corres-
pondieron al sector siderometa-
lurgico (muy concentrado enton-
ces en el Pais Vasco), ocupando
el sector quimico el segundo lu-
gar. Esta renuncia a la creacion
de tecnologia se puede justificar
de diversas maneras, incluida la
inicial posicion de desventaja in-
ternacional de que partia la in-
dustria vasca cuando comenzo6
la liberalizacion exterior de la eco-
nomia esparfola. Pero no tiene
ninguna disculpa posterior en
una zona que reune lo que se
han denominado las condiciones
internas para la adaptacion de la
tecnologia importada y para, a
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través de ella, iniciar una politica
de desarrollo tecnologico propia.

De todos modos, conviene pre-
cisar que en la industria vasca
coexisten dos situaciones distin-
tas que permiten hablar con pro-
piedad de esquizofrenia tecnrio-
légica en su estructura produc-
tiva: por un lado, la de sectores y
empresas innovadores que du-
rante los largos afos de crisis se
han redimensionado, y han in-
corporado nuevas tecnologias a
procesos y productos; por otro,
los sectores y empresas que no
han completado su proceso de
reconversion, que se encuentran
enfrentados a un mercado ma-
duro con débil demanda y basan
su existencia en mercados de tra-
bajo degradados, donde no se
innova y apenas se invierte.

En el caso concreto de la | +D,
existen grandes diferencias entre
sectores, destacando el esfuerzo
relativo realizado por los de ma-
quinas-herramienta y maquinaria
y material eléctrico y electronico.

En conjunto, sin embargo, la
atencion prestada a la |+D por
las empresas vascas es muy in-
ferior a la usual en los paises
avanzados, «se centra proporcio-
nalmente mas en ramas de acti-
vidad tradicionales y menos en
sectores punta o de avanzado ni-
vel tecnologico» (Navarro, 1992),
y parece haber declinado en per-
sonal y gastos intramuros de-
dicados a esta tarea en el sec-
tor industrial a partir de 1989. La,
en general, escasa proclividad
empresarial hacia la innovacion
se agiganta en el caso de las
pequefas y medianas empre-
sas vascas. La gran mayoria de
ellas no tiene departamento
de I1+D, no registra patentes y
tiene volumenes insignificantes
de compra de tecnologia.

Los niveles de relacion y cola-
boracién entre industria y Uni-

versidad tampoco son propicios
para avanzar en la innovacion tec-
nologica, habida cuenta de la «in-
capacidad mostrada por la Uni-
versidad vasca para dar respues-
ta a las necesidades del siste-
ma productivo en materia de in-
vestigacion» (Navarro, 1992) y la
suma debilidad de los esquemas
de cooperacion interempresarial,
que llega hasta los aledanos del
propio grupo cooperativo (6) de
Mondragén (Quevedo, 1993). El
propio Gobierno Vasco carecio
hasta 1990 de un plan de estra-
tegia tecnologica que investigara
las principales oportunidades de
negocio y las areas tecnologicas
en las que el Pais Vasco debia
intentar alcanzar una personali-
dad propia, superando la politica
de distribucion indiscriminada de
recursos publicos seguida con an-

terioridad por el ejecutivo vasco |

y las diputaciones forales.

Entre las debilidades tecnol6-
gicas del Pais Vasco cabe tam-
bién senalar la fuerte dependen-
cia que presenta el proceso de
innovacion en la compra de equi-
pos por parte de las pequenas y
medianas empresas. La adquisi-
cién de estos equipos en épocas
de aumento de la demanda in-
dustrial no ha inducido, sin em-
bargo, un proceso paralelo de
asuncion de la nueva tecnologia
y de adaptacion a las necesida-
des especificas de cada empresa.

En cuanto a las fortalezas que
en el area tecnologica cabe des-
tacar, probablemente la méas con-
sistente sea la existencia de una
red de centros tecnologicos tu-
telados por el Gobierno Vasco,
pese a que no todos se distin-
guen por haber alcanzado niveles
altos de excelencia tecnolégi-
ca (7). Un reciente convenio fir-
mado con el Gobiemo Vasco con-
solida esta red, al asegurar la
financiacion de proyectos gené-
ricos con 7.121 millones de pe-

setas durante el periodo 1993-96.
Estos centros, junto a otros exis-
tentes de caracter sectorial (sobre
todo en el ambito de la maquina-
herramienta), pueden contribuir
a la definicion y desarrollo de una
oferta cualificada de servicios tec-
nolégicos avanzados, integrada
y globalizadora, que sirva para
vencer las reticencias de los pe-
quernos empresarios.

Otra fortaleza es la existencia
de un Plan de Estrategia Tecno-
logica que, pese a presentar as-
pectos mejorables, debe consti-
tuir una orientacion fundamental
para todas las empresas, y un
marco en el que se debe desen-
volver la politica de incentivos a
las actividades de |+ D del propio
Gobierno y organismos de él de-
pendientes. Un plan dotado de
recursos suficientes y un hori-
zonte temporal adecuado pue-
de servir tambiéen para paliar par-
cialmente la falta de sensibilidad
hacia la tecnologia (o la simple
repulsa de cualquier iniciativa
adoptada por los predecesores,
independientemente de su cali-
dad) que eventualmente pueda
aparecer con cada relevo del
equipo dirigente del Departa-
mento de Industria del Gobierno
Vasco.

Por lo demas, tampoco parece
ilusorio pensar que, en un ba-
lance de amenazas y oportuni-
dades para el desarrollo industrial
en este campo, es muy probable
que en las tecnologias con cierta
implantacion amenazadas resi-
dan también las mayores opor-
tunidades para el Pais Vasco.

V. DE LA TONELADA
A LO INMATERIAL

La innovacion empresarial de-
sempefia un papel basico en la
estrategia orientada a adquirir
una posicion mas competitiva
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para asegurar, en lo posible, el
futuro. Aunque la tecnologiay la
asimilacion y desarrollo de los
avances tecnologicos son facto-
res esenciales de la innovacion,
la politica comercial capaz de
abrir nuevos mercados, el diseio,
la calidad, la cooperacion empre-
sarial y otros aspectos inmate-
riales forman parte, todos ellos,
de una vision global del proceso
de innovacion.

Pues bien, la empresa indus-
trial vasca adolece de fuertes ca-
rencias en el area comercial, pres-
ta escasa atencion al disefio y al
marketing, y basa en los precios
su estrategia internacional, cuan-
do ésta existe. Mientras en los
paises avanzados la calidad y el
servicio ofrecido son, cada vez
mas, factores de diferenciacion
del producto, los empresarios vas-
cos tienen la percepcion (a tenor
de sus respuestas en encuestas
especializadas) de que sus pro-
ductos compiten basandose en
la calidad. Sin embargo, la ima-
gen que de ellos tienen los ob-
servadores extranjeros viene a in-
dicar que, salvo excepciones, las
empresas vascas producen ar-
ticulos de mediana o escasa ca-
lidad y bajo coste.

Los estudios realizados para co-
nocer las prioridades estratégicas
de las empresas vascas muestran
un predominio abrumador de la
estrategia de produccion, «con la
que parecen vivir permanente-
mente obsesionados empresarios
y directivos» (Kint, 1992), mien-
tras que el posicionamiento de
la empresa respecto al cliente
queda en quinto lugar de su es-
cala de prioridades y el desarrollo
de la red comercial se limita casi
exclusivamente al mercado inte-
rior espanol. A pesar de la con-
dicion prioritaria que tiene la in-
novacion del aparato productivo,
solo una de cada tres empresas
industriales se considera innova-

dora en proceso, y la proporcién
se reduce hasta una de cada cua-
tro cuando lo que se valora es el
caracter innovador del producto
final (Diputacion Foral de Alava,
1992).

Las carencias en el area co-
mercial son paradigmaticas, has-
ta el punto de que, después de
mas de un siglo de cultura in-
dustrial, no se ha desarrollado en
el Pais Vasco un nucleo inci-
piente de marketing especiali-
zado en este sector. La explica-
cion de este hecho reside en la
escasa demanda (en cantidad y
calidad) de servicios de comer-
cializacion y marketing por parte
de las empresas, demasiado in-
clinadas a la realizacion interna
y artesanal de éstos (Federacion
de Cajas Vasco-Navarras, 1992).
Pese a todo, la empresa vasca
dispone, en general, de una ima-
gen positiva y de una red co-
mercial buena o aceptable en el
mercado nacional, aunque estas
fortalezas se compensan con la
debilidad inherente a su elevada
dependencia de un unico cliente
y un producto, y a su desconoci-
miento de la demanda.

Las enormes dificultades que
estd encontrando la difusion de
la innovacion basada en la cul-
tura de los inmateriales, o intan-
gibles empresariales, demuestran
la resistencia de las inercias his-
toricas de lo que en lenguaje co-
loquial podemos llamar la cul-
tura de la tonelada. Las carac-
teristicas del proceso de indus-
trializacion del Pais Vasco, y su
apoyo en sectores como la side-
rurgia o la construccion naval,
abrieron camino a contar en mi-
les y millones de toneladas (mé-
tricas, de registro bruto, de peso
muerto) las producciones mas
emblematicas y a movilizar gran-
des volumenes de materiales, des-
cuidando aspectos que, con el
tiempo, se han convertido en cla-

ves de la competitividad empre-
sarial.

Estas inercias empresariales se
reflejan también en los dirigentes
politicos, algunos de los cuales
parecen convencidos (a tenor de
sus manifestaciones publicas) de
que el pueblo vasco no puede
salir adelante sin producir acero
y buques de gran tonelaje. Esta
costumbre de conducir sin apar-
tar la vista del espejo retrovisor
es, por lo visto, una de las «ten-
taciones inherentes a la antropo-
logia filoséfica de un Pais que,
en medio de una crisis historica
que ha liquidado su modelo eco-
némico y cuestionado su futuro,
pretende seguir adelante sin al-
terar para nada sus comporta-
mientos basicos» (Kint, 1992).

Los sucesivos planes de asis-
tencia publica a empresas y sec-
tores en graves dificultades (PRE
y 3-R) tampoco han contribui-
do a modificar estas actitudes,
porque no han atacado a «las rai-
ces de los males que aquejan al
sector industrial» (Navarro, 1992),
como los trasnochados métodos
de gestion, los bajisimos niveles
de cooperaciéon empresarial, et-
cétera. Esta circunstancia ha con-
tribuido también a la perma-
nencia de otra debilidad de la
empresa vasca: el escaso grado
de articulacion de los sectores
industriales con los servicios avan-
zados a la produccion (consul-
toria, marketing, publicidad, in-
genieria, formacion, finanzas, et-
cetera).

Una de las dificultades con que
las empresas se encuentran para
mejorar su cultura de la innova-
cién puede residir en su escaso
tamafio. En efecto, las empresas
vascas carecen de la dimension
suficiente para abordar todos es-
tos problemas con garantias de
éxito, e incluso caminan en sen-
tido contrario a la direccién acer-
tada: el nUumero de empresas con
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ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN EL PAIS VASCO

CUADRO N." 3

{Clasificados por personas ocupadas)

ANO Total 3a19 20a49 50 a 99 100 a 499 500 y mds
1981 .. 7.686 5.340 1.250 54 505 80
1982 . 7.649 5571 1.057 478 464 79
1983 .. 7.261 5.298 981 463 443 76
1984 6.869 4908 1.015 446 428 72
1985 .. 6.959 5.033 990 458 411 67
1986 ........ 7.239 5.327 985 458 409 60
1987 .. 7.596 5.649 1.031 454 405 57
1988 ... 7996 6.039 1.043 449 412 53
1989 . 8.596 6.546 1111 473 413 53
122, 0L ——— 9.022 6.944 1.156 470 400 52
Fuente. EUSTAT, Cuentas del sector industral.
CUADRO N.° 4
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE TAMANOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
(En porcentaje)
R T e T T O S O
‘ TRAMOS DE EMPLEO Telian 198 i
(Numero de trabajadores) i
Pais Vasco Espana Pais Vasco Espana Pais Vasco Esparia
1-19 .. 69,4 24,4 723 26,1 fit] 26,4
1-99 ... 924 50,9 93,1 51.1 94,2 53,5
100-499 ... . 6.6 25,1 58 26,2 51 26,4
500y MAS ... oo, 1,0 24,0 09 27 07 20,1

Fuente: INE, Encuesta Industrial; EUSTAT, Cuentas del sector industrial, y elaboracion propia.

mas de 500 trabajadores, que por
su volumen pueden ejercer una
funcion tractora de otras de me-
nor tamafo, se redujo en una
tercera parte durante la pasada
década, y el correspondiente al
tramo de 100 a 499 trabajadores,
en un 20 por 100 (cuadro n.” 3).
Por otro lado, la estructura y evo-
lucién del tamafo de los esta-
blecimientos industriales es sen-
siblemente peor en la comunidad
autbnoma vasca que en el con-
junto espariol (cuadro n.” 4), aun-
que también éste vive ultima-
mente el marcado protagonismo
de las unidades de menor dimen-
sion en todo el proceso de aper-
tura de nuevos establecimientos
(Farinas et al., 1992).

Si identificamos tamano con ni-
vel de facturacion, el Pais Vas-
co acoge a 223 sociedades que
vendieron en 1990 mas de 3.000
millones de pesetas, pero unica-
mente 50 empresas vascas al-
canzaron un nivel de ventas su-
perior a los 10.000 millones de
pesetas en ese mismo afio (Ca-
mara de Comercio de Bilbao,
1992a). De estas ultimas empre-
sas, mas de la cuarta parte per-
tenece al sector siderometalur-
gico (8).

El bajo nivel de cooperacion
entre las empresas es otro punto
débil de la economia y la indus-
tria vascas. La cooperacion no
solo es necesaria por las econo-

mias de escala que genera, sino
porque suele ser la unica forma
posible de estar presente en mu-
chos mercados. Sin embargo, la
corta experiencia del Pais Vasco
demuestra que las dificultades de
acceso al gran mercado interior
europeo derivadas del tamario in-
suficiente no implican el recurso
habitual a la cooperacién indus-
trial. Este pormenor es muy rele-
vante no solo por lo sefialado an-
teriormente, sino también porque
muchas pequefias empresas fa-
miliares ensimismadas, incluidas
las ciertamente sélidas, no dis-
ponen del relevo generacional ca-
paz de asumir el liderazgo del ne-
gocio, y pueden terminar liqui-
dandose o vendiéndose a firmas
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europeas a precios de fin de tem-
porada.

Los remedios para la correc-
cion de los inconvenientes deri-
vados de la disminucion del ta-
mano de las empresas indus-
triales vascas son conocidos, y
se aplican en otros paises que
han tenido que enfrentarse antes
a problemas similares. Pero, de
creer los pronésticos de los es-
pecialistas, «todo hace suponer
que en nuestra cultura y practicas
empresariales tienen una menor
aplicacion» (Urdangarin, 1992).

VI. OBLIGADO ASOMARSE
AL EXTERIOR

El Pais Vasco dispone de un
sistema economico muy abierto
al exterior y escasamente inter-
nacionalizado. La primera carac-
teristica es muy propia y defini-
toria de toda economia regional,
habiendose confirmado en todos
los andlisis realizados hasta la fe-
cha, que ponen también de ma-
nifiesto la tendencia a una aper-
tura creciente. En efecto, el Pais
Vasco tiene la economia mas
abierta al exterior entre todas las
comunidades autbnomas espario-
las (Castillo y Martinez, 1986), y
su dependencia exterior, funda-
mentalmente del resto del Es-
tado, se manifiesta tanto por el
lado de las compras o importa-
ciones como de las ventas o ex-
portaciones.

En el ambito industrial, la de-
pendencia se refleja con méas con-
tundencia en ambos sentidos. En
1987, los fabricantes del resto de
Espafa absorbian una cuota del
mercado vasco superior a la de
los propios industriales autocto-
nos (46,3 por 100, frente a 36 por
100) que, unida a la de los com-
petidores extranjeros, sobre todo
comunitarios, representaba una
tasa de penetracion del 64 por

100. Por otro lado, la produccion
industrial vasca que se destinaba
fuera de los limites de la Comu-
nidad Autonoma (67,4 por 100)
era més del doble de la absorbida
en el mercado doméstico; solo
la vendida en el mercado del
resto del Estado (52,3 por 100)
superaba con mucho ese porcen-
taje (Barrena, 1990). La depen-
dencia exterior fue creciendo du-
rante la primera mitad de los
anos ochenta en términos de im-
portaciones y exportaciones ne-
tas, como lo demuestran las ul-
timas tablas input-output de la
economia vasca, siendo signifi-
cativo que esta tendencia se ma-
nifestara de manera particular-
mente intensa en la base produc-
tiva del sector industrial.

Por su parte, la internacionali-
Zacion de la economia vasca es,
ciertamente, reducida, tanto en
téerminos de implantacién produc-
tiva como en los campos de la
tecnologia y la distribucién. En
el Pais Vasco no tienen su sede
social empresas multinacionales,
su industria es muy dependiente
de la tecnologia exterior, y los
propios empresarios vascos re-
conocen en las encuestas las
grandes dificultades que encuen-
tran para penetrar en los merca-
dos internacionales, asi como la
falta de imagen exterior y la in-
suficiente estructura comercial
(Velasco, 1991).

Tres de cada cuatro empresas
vascas no han exportado nunca,
y solo cuatro de cada cien ven-
den en el extranjero mas de la
mitad de su produccion. Por otro
lado, los exportadores vascos no
controlan los canales de venta
de sus productos en el extran-
jero, muchas veces encargados
a agentes «multicarta»; lo cual,
ademas de mostrar la precarie-
dad de las redes de comercia-
lizacion utilizadas y la deficien-
te informacion sobre la situacion

y potencialidades de los merca-
dos, supone un encarecimiento
de los precios. Datos recogidos
en 1992 por la Camara de Co-
mercio de Bilbao, de 467 empre-
sas vizcainas (con un total de
52.300 trabajadores) demuestran,
ademas, que menos del 2 por 100
de la plantilla media tiene forma-
cion en comercio exterior y que
no llegan al 4 por 100 los que
conocen idiomas, sin que el 90
por 100 de las firmas abrigue pro-
yectos de variar sus productos o
servicios (Laraudogoitia, 1992).
La corporacion vizcaina refleja
también su preocupacion «por el
bajo nimero de empresas inte-
resadas en fomentar sus vinculos
asociacionistas con otras com-
pafiias, a través de consorcios de
exportacion, asi como el escaso
interés en mejorar el control de
las redes de distribucion en el
extranjero y la formacion de sus
empleados en materia de comer-
cio exterior.

El desafio que las empresas
vascas tienen en este campo es
intentar adquirir en la Comunidad
Europea una posicion compa-
rable a la que hoy ocupan en
Espafia. Por el momento, hay
pruebas fehacientes de que la
reciente pérdida de cuota en el
mercado interior no ha podido
ser compensada con aumentos
de las exportaciones. Las propias
empresas industriales del grupo
que hoy se conoce como Mon-
dragon Corporaciéon Cooperati-
va (MCC), que exportan el 25
por 100 de la produccion, han
registrado un «préactico estanca-
miento, en pesetas corrientes»
(Urdangarin, 1993b) de sus ven-
tas exteriores en el bienio 1991-
1992, lo que supone una notable
disminucién en términos reales.
De todos modos, hay que ser
conscientes de que el reto euro-
peo significa que, en lo sucesi-
vO, No existird una relacion entre
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inversion y crecimiento, entre in-
version y rigueza. Desde el pa-
sado mes de enero de 1993 es la
competencia la que senala los li-
mites de la rentabilidad de un pro-
yecto, sobre la base de las alter-
nativas que ofrece un mercado
abierto.

Ante esta situacion, se esbozan
distintos futuros para la econo-
mia y la industria vascas, que el
profesor Fontela (1990) identifica
con dos escenarios posibles. El
primero es un escenario de re-
pliegue, en el que las empresas
vascas, incapaces de hacer frente
alos retos y amenazas del futuro,
ven reducirse sus ventas en el
mercado tradicional espanol sin
aprovechar las oportunidades del
mercado interior europeo. Du-
rante los aflos mas duros de la
pasada crisis, el Pais Vasco vivio
con bastante intensidad este es-
cenario de repliegue, que se ha
reencontrado nuevamente con la
crisis actual.

El segundo es un escenario de
expansion, en el que el Pais
Vasco mantiene un crecimiento
igual o superior a la media es-
panola, y en el que, junto a la
modernizacion de los sectores tra-
dicionales, se desarrollan nuevas
actividades de alta tecnologia y
se consolidan los servicios de va-
lor anadido para las empresas.
En esta situacion, habria de es-
perarse una cierta pérdida de
cuota en el mercado espanol,
compensada con creces por ga-
nancias en el resto de los merca-
dos comunitarios. La verosimili-
tud de este escenario expansivo
depende de la capacidad que la
economia vasca demuestre en el
reto de su internacionalizacion,
entendida ésta como un proceso
integral que incluye multiples as-
pectos, y no sélo econOmIcos.

En efecto, en el marco de la
economia global que se nos ave-
cina, la internacionalizacion es un

concepto estratégico que tiene
cuatro aspectos relevantes para
las empresas: los insumos, la pro-
duccién, los mercados y la tec-
nologia. Un mercado europeo y
mundial mucho mas internacio-
nalizado y competitivo exige una
respuesta adecuada para poder
explotar de forma eficiente las
economias de escala, técnicas
(procesos productivos, nuevas
tecnologias) o no técnicas (eco-
nomias de aprendizaje, transfe-
rencia de know-how).

En definitiva, la economia vas-
ca se enfrenta a un reto con difi-
cultades bastantes como para
que los esfuerzos individuales,
siendo necesarios, no sean sufi-
cientes, por si solos, para supe-
rarlo (Velasco, 1991). En el en-
torno de lucha competitiva en
gue nos movemos, las posibili-
dades de éxito de las empresas
estan muy condicionadas por fac-
tores externos a ellas, como la
cultura profesional de la zona, las
dotaciones infraestructurales o el
propio clima social en que se des-
envuelven. De la misma manera,
tampoco cabe esperar que las so-
luciones procedan exclusiva-
mente del sector publico, pese a
gue pocos dudan actualmente de
lo conveniente de su apoyo.

VIl. LA COMPETITIVIDAD,
DESAFIO CLAVE

Todos los retos analizados pre-
viamente confluyen en el desa-
fio clave que, globalmente, tiene
ante si la economia vasca, cual
es la mejora de su competitividad.
Este es el verdadero problema de
fondo de la economia vasca, que
la adhesion a la CE y la perma-
nente confrontacion con los com-
petidores en un mercado mundial
cada vez mas abierto han dejado
en mayor y publica evidencia.

Se trata de un objetivo tras-

cendente, porque del éxito o fra-
caso en su consecucion depende
la supervivencia a corto y medio
plazo de una parte sustancial de
la trama economica del Pais Vas-
co, particularmente de su indus-
tria (9).

En la evolucion de la competi-
tividad influyen numerosos fac-
tores materiales e intangibles,
pero caben pocas dudas respec-
to a que, hoy por hoy, es en la
relacion entre productividad y
costes de produccion donde re-
siden las diferencias esenciales
que al final distinguen la compe-
titividad de una economia res-
pecto a las demas, pese al cre-
ciente papel que la calidad, el
marketing o el disefio juegan en
la competitividad a escala micro-
economica.

Pues bien, en los ultimos anos,
se ha producido un deterioro de
la competitividad exterior de la
economia vasca, una parte del
cual se puede atribuir a causas
imputables al conjunto de la eco-
nomia espafola. En este sentido,
conviene recordar que la pérdi-
da de posicion competitiva regis-
trada en los ultimos afos por la
economia espafiola es verdade-
ramente preocupante: sélo entre
1987 y 1991 los costes laborales
unitarios en el sector noagricola
crecieron 7,6 puntos porcentua-
les por encima de los correspon-
dientes a la media ponderada de
los paises miembros del SME; y
si se tiene en cuenta que durante
dicho periodo el tipo de cambio
efectivo de la peseta se aprecio
un 14,4 por 100 respecto a dichos
paises, el crecimiento relativo de
los costes laborales unitarios, ex-
presados en moneda comun, al-
canza un 23 por 100 (Prades,
1992).

Esta situacion se ha ido ges-
tando durante los afios recientes,
que han presenciado una politica
macroeconomica de corte mo-
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netarista, que genero un tipo de
cambio artificial de la peseta y el
predominio de la economia finan-
ciera sobre la real. Dentro de di-
cha politica, las medidas desti-
nadas a la contencion de los
precios han afectado mas direc-
tamente a los sectores abiertos
al exterior que a otros mas de-
pendientes de la demanda in-
terna y protegidos de la compe-
tencia internacional, como los
servicios o la construccion.

Esta circunstancia ha estado
lesionando de forma intensa la
competitividad del sector indus-
trial, cuyos precios han evolucio-
nado durante el periodo 1986-92
(14,6 por 100) en linea con los
de los paises competidores, al
verse obligados los empresarios
a aceptar los precios internacio-
nales, so pena de perder cuota
de mercado (Fuentes Quintana,
1992).

La politica macroecondmica
desarrollada por el gobierno ha
debido tener también efectos di-
ferenciales sobre las economias
de las comunidades auténomas,
siendo, en este sentido, acertado
afirmar que «as idiosincrasias de
la economia vasca, en términos
de un mayor protagonismo del
sector industrial y la inexistencia
de flujos de entrada de capital
significativos, implican que los
efectos perjudiciales de las poli-
ticas llevadas a cabo desde el go-
bierno central se hayan intensi-
ficado» (Gallastegui, 1993). Pero
la industria vasca, ademas de re-
sentirse de este proceso, pre-
senta unos costes laborales su-
periores a los del conjunto espa-
nol, «situadndose la divergencia
entre un 10 y un 20 por 100 y
extendiéndose a todos los sec-
tores manufacturerosy (Alberdi y
Sasigain, 1992). Estos costes son
menores en un 21 por 100 a los
de la CE (excepto Portugal), aun-
que las diferencias se diluyen casi

CUADRO N° 5

SALARIOS MEDIOS EN ESPANA
(Tercer trimestre 1992)
R T e R T T T T

Comunidad Auténoma (ng;s ) f:;r;g ;:?:;s (2:5’:;’;
Andalucia ...................... 165.423 208.393 136.065
ArBQON .o rmms. 171.081 221.497 147.023
Asturias ....................... 199.214 246.625 173.644
Baleares ....................... 162.570 197.796 134.711
Canarias ........... 147 494 182.295 116.092

~ Cantabria ....... TR 165.388 218.296 139.757
Castilla-La Mancha ......... 144.298 234.022 114731
Castilla y Le6n . 160.677 210.653 134.324
Catalufa .......... ... .. R 175.674 218.363 143.714
Comunidad Valencian 151.702 198.630 123.043
Extremadura ... 150.574 203.463 114.045
Galicia ......................... 165.079 212.196 135.920
Madrid ... 210.852 258.881 147.429
Murcia ... ... ... 134.747 212677 109.723
Navarra . ... 174133 202.596 159.069
PaisVasco ..................... 204.266 255.860 175.005
Rioja (La) .. ... . L 138.466 191.376 120.958
ESPANA ... 174.088 223516 139.431
Fuente: INE.

completamente cuando se com-
paran con los de paises indivi-
duales como Irlanda y el Reino
Unido. Ademas, los costes labo-
rales unitarios son un 23 por 100
superiores a los del conjunto de
la industria espafiola, y muy si-
milares a los de los paises cen-
trales de Europa.

Una confirmacion parcial (por-
que los conceptos y cifras no son
homogéneos) de la posicion re-
lativa vasca en el conjunto estatal
la tenemos en las remuneracio-
nes salariales calculadas por el
INE para el tercer trimestre de
1992 (cuadro n.° 5), donde se
aprecia que el Pais Vasco es la
segunda comunidad auténoma
en el ranking de salarios por ca-
beza, y primera en la categoria
de «obreros», desagregada para
la ocasion.

Por otro lado, una reciente en-
cuesta del Ministerio de Trabajo
(mayo 1993) muestra que el Pais

Vasco ofrece las mejores condi-
ciones laborales de toda Espana:
una de las jornadas de trabajo
mas reducidas, el menor porcen-
taje de trabajadores que cobran
el salario minimo y los mayores
niveles relativos de estabilidad la-
boral (casi un 80 por 100 de los
trabajadores asalariados con con-
trato indefinido).

Las distancias no existen, sin
embargo, cuando de los costes
laborales se pasa a la productivi-
dad, puesto que la industria vasca
se mueve en parecidos niveles
que el conjunto nacional, «e in-
cluso algunas fuentes la sithan
por debajo de ella» (Alberdi y Sa-
sigain, 1992), siendo un 22 por
100 inferior a la de los paises cen-
trales de la CE.

La pérdida de competitividad
de la industria vasca es percibida
por los propios empresarios: casi
tres de cada cuatro pequefios in-
dustriales vizcainos consultados
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por la Camara de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Bilbao
estimaban recientemente (sep-
tiembre de 1992) que la compe-
titividad de sus empresas esta ba-
jando, y la corporacién bilbaina
aludia indirectamente al declive
al afimar que «a situacion de la
industria vasca es muy grave, y
para su recuperacion no basta
con el relanzamiento de la eco-
nomia mundial» (Camara de Co-
mercio de Bilbao, 1992b). De esta
misma consulta se deduce tam-
bién que, a la hora de proponer
soluciones para cambiar esta si-
tuacion, los empresarios dan prio-
ridad a los factores que depen-
den de la politica econémica del
gobierno, relegando u olvidan-
dose de aquellos que exigen un
esfuerzo propio. Ante este he-
cho, la Camara no puede me-
nos que reconocer que «resulta
algo decepcionante ver que fac-
tores como incremento de la pro-
ductividad, conflictividad laboral,
calidad, red comercial, dependen-
cia tecnologica, tamafio de em-
presa y servicio se encuentran
en lugares tan rezagados» de las
prioridades de los empresarios
para la mejora de la competitivi-
dad (10).

Por todo ello, no resulta ex-
trafio que la baja rentabilidad eco-
nomica de las empresas vascas
sea hoy una creencia casi gene-
ralizada entre los analistas, que
observan una mala relacion ven-
tas/inmovilizado y unos elevados
costes financieros.

Los andlisis de las consecuen-
cias que el mercado Unico tendra
en la industria vasca, en funcién
del nivel de integracion en la CE
y de la competitividad de los di-
ferentes sectores, obliga a hacer
un juicio de valor pesimista, pese
a que los andlisis sectoriales ig-
noran casi siempre lo que sucede
o puede suceder en el ambito de
las empresas (Velasco, 1992). En

todo caso, parece obvio que las
industrias vascas deben reconsi-
derar con urgencia sus fuentes
de financiacion, la politica de su-
ministros y los canales de absor-
cion de tecnologia, asi como
aprender a gestionar no soélo la
produccion, sino fodo el proceso
industrial.

Por otro lado, el Pais Vasco
ha tenido que prescindir en los
ultimos quince anos del aporte
tecnologico y competitivo de la
inversion directa extranjera im-
plantada masivamente en Espa-
na, y especialmente concentra-
da en Madrid y Barcelona. La
imagen exterior del Pais Vasco
—vinculada estrechamente con
el terrorismo—, la falta de con-
senso politico y el escaso atrac-
tivo que para esta clase de inver-
sion tienen las regiones indus-
trializadas en declive, junto a
otras caracteristicas especificas
de la estructura econémica vasca
que dificultan la toma de partici-
paciones extranjeras —por ejem-
plo, la difusion del cooperativis-
mo—, estan detras de esta ne-
gativa realidad (ICE, 1991).

Los porcentajes absorbidos de
la inversion extranjera captada
por la economia espafola han
ido descendiendo paulatinamen-
te desde el 11 por 100 de los pri-
meros anos setenta hasta el sim-
bolico 0,9 por 100 de 1991, que
situd al Pais Vasco inmediata-
mente detras de Extremadura en
el ranking de comunidades auto-
nomas (en 1992 mejoraron los
registros y se recupero la habitual
guinta posicion, con el 3,1 por
100 del total). Ademas, las esca-
sas inversiones que se reciben
en el Pais Vasco muestran una
clara tendencia a abandonar su
tradicional destino industrial para
dirigirse a los servicios, y brillan
por su significativa ausencia las
inversiones norteamericanas y ja-
ponesas.

Las debilidades competitivas
de la economia vasca han que-
dado suficientemente descritas
en apartados anteriores, aunque
hay que tener en cuenta que el
concepto de competitividad es
siempre relativo en compara-
cion con otros. Sus forlalezas son
todas aquellas que puedan ob-
servarse en areas clave de la com-
petitividad, como los costes, la
internacionalizacion, financia-
cion, tecnologia, gestion empre-
sarial, formacion, calidad, coope-
racion industrial, marketing, et-
cétera. Ahora bien, hay que ser
conscientes de que «la ventaja
competitiva se construye a lo
largo de décadas, y no en ciclos
empresariales cortos» (Gobierno
Vasco, 1991a), y de que el éxito
final depende no solo de las em-
presas, sino también de las poli-
ticas publicas y de la actitud del
conjunto de los agentes sociales
y de la sociedad vasca.

Por el momento, todo el mun-
do parece en el Pais Vasco bas-
tante distraido respecto a este ob-
jetivo. Mientras se ocupan en
paliar los efectos sociales del
ultimo ajuste industrial y laboi
ral —es decir, de administrar con
cuantiosos recursos publicos
{(48.300 millones de pesetas solo
para el Programa 3-R) el medio-
cre presente—, los responsables
de la politica industrial no han
dispuesto de tiempo ni de fondos
financieros para preparar el fu-
turo, para impulsar saltos cuan-
titativos y cualitativos de las em-
presas vascas competitivas o de
aquéllas que estan en condicio-
nes (por producto, tecnologia,
mercado y nivel gerencial) de ac-
ceder rapidamente a esta condi-
cion. Desde finales de 1992, sin
embargo, parece apreciarse un
cambio de rumbo favorable, en
el sentido indicado, de la politica
industrial vasca. Cambio que se
ha concretado en una mayor sen-
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sibilidad hacia la tecnologia y en
la apertura de la Oficina de In-
versiones Estratégicas, organo de
decision de un Programa Gara-
pen que, ademas de implantar la
ventanilla unica para la concesion
de ayudas y analisis de inversio-
nes de cierta magnitud, pretende
dedicar 33.000 millones de pese-
tas a incentivarlas en el cuatrienio
1992-1995.

VIil. LA DIOSA
ADMINISTRACION:
¢{FORTALEZA VASCA?

Una de las circunstancias méas
preocupantes que vive la socie-
dad vasca con motivo de la re-
aparicion del declive industrial es
la frustracion de los agentes so-
ciales, que parecen invadidos de
una cierta desesperanza respecto
a las posibilidades de superar la
situacion de lenta, pero aprecia-
ble, decadencia economica de
los tres ultimos lustros. Al termi-
nar 1992, el 80 por 100 de los
vascos tenia una vision pesimis-
ta de la evolucion econémica, de
acuerdo con una encuesta reali-
zada entre 750 cabezas de familia
por la Federacion de Cajas de
Ahorros Vasco-Navarras, sin que
se pueda atribuir toda la opinién
a la situacion coyuntural.

En general, los vascos tienen
hoy una impresién negativa so-
bre las posibilidades futuras de
su economia y de sus empresas.
Esta difusion de una especie de
fatalismo puede llegar a atrapar
a la sociedad vasca, que parece
mas inclinada Ultimamente a abra-
zar visiones negativas del futuro
que a valorar las propias fuerzas
y buscar soluciones para superar
la comprometida, que no deses-
perada, situacion econémica.

El desanimo de la castigada
sociedad vasca esta influyendo
también en traspasar la respon-

sabilidad de la solucion de los
problemas a la Administracién pu-
blica, cuando si algo ha diferen-
ciado histéricamente a los agen-
tes economicos del Pais Vas-
co ha sido su distante, y hasta
algo despectiva, consideracion
de todo lo que rodea al sector
publico.

El propio Gobierno Vasco re-
conoce que la economia de la
Comunidad Autonoma se ha
acostumbrado a una excesiva pro-
teccion por parte del sector pu-
blico, y que dicha circunstancia
ha generado una dependencia im-
portante de las decisiones toma-
das por él, «hasta el extremo de
haberse instalado en la mente de
todos los agentes economicos y
de la propia sociedad vasca la
creencia de que no es posible la
salida de la crisis, o la perma-
nencia de un clima de bonanza
econdmica, sin un alto grado de
intervencion publica en la eco-
nomia y en la sociedad» (Go-
bierno Vasco, 1991b).

Esta situacion ha trascendido
de los ambitos econémicos pa-
ra alcanzar a toda la sociedad.
Una encuesta realizada en doce
paises europeos, y publicada por
la Universidad de Deusto, de-
muestra que los ciudadanos vas-
cos se situan, comparativamen-
te con los del resto de Espana y
con los ciudadanos europeos,
«en €l polo mas pasivo, alli donde
se delegan las responsabilidades
en la Administracion o en la
suerte, 0 en los buenos contac-
tos» (Elzo, 1993). Ante la disyun-
tiva entre la asuncion personal
de compromisos o delegar en la
Administracion publica la respon-
sabilidad de asegurar los medios
de vida, el 36 por 100 de los ciu-
dadanos europeos opta por la de-
legacion en el Estado (aunque
s6lo el 23 por 100 de los france-
ses y el 27 por 100 de los alema-
nes occidentales), mientras que

el porcentaje es del 49 por 100
entre los espafoles, y ascien-
de hasta el 55 por 100 entre
los vascos (Elzo, 1993). Es de-
cir, hay mas vascos dados a exi-
gir la solucion publica de los pro-
blemas que a intentario por su
cuenta (11).

En este caldo de cultivo, no es
extrafio que la Administracion
vasca tenga un peso y una di-
mension cada vez mayores, apo-
yada en la existencia de cuatro
gobiernos y cuatro parlamentos
(ademas de los de caracter esta-
tal), y un régimen fiscal como el
Concierto Econémico, en un terri-
torio de unos 7.000 Km cuadra-
dos en el que viven 2,1 millones
de personas. Ni tampoco debe
extranar que la Administracion
tienda a ocupar el espacio propio
de los empresarios 0 que algunos
politicos caigan de bruces en la
autocomplacencia y pretendan te-
ner siempre la razon en todo, aun-
gue estén desarrollando politicas
muy discutibles y discutidas. Si
se extrapolan las opiniones co-
mentadas anteriormente, da la
sensacion de que muchos vascos
lo prefieren asi.

El creciente protagonismo del
sector publico vasco es bien no-
torio, lo mismo que el talante in-
tervencionista y el elevado nivel
de «uncionarizacion» de la po-
blacion activa vasca, asi como la
aspiracion de los jovenes a en-
contrar un puesto de trabajo en
la funcion publica. Cada dia hay
mas organismos y entidades pu-
blicas de fomento de algo (12),
mientras el dinamismo empresa-
rial, materializado en la creacion
de nuevos negocios, deja bas-
tante que desear y se mueve, en
todo caso, por debajo de la me-
dia espaniola.

No es discutible que el con-
sumo y la inversion de las admi-
nistraciones publicas vascas han
ejercido un importante y positivo
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papel compensador del deterioro
galopante de la situacidn econo6-
mica en el Pais Vasco, todavia
hoy parcialmente apoyada en la
actividad publica (vivienda, obras
publicas, etc.). Pero podemos es-
tar ante una situacién en la que,
en lugar de una fortaleza de la
economia vasca, pase a conver-
tirse en una especie de droga om-
nipresente y, aunque de manera
involuntaria, termine resultando
paralizante de la actividad pri-
vada, que es donde hay que apo-
yar el futuro econémico del Pais
Vasco.

IX. EL CONSENSO COMO
ESTRATEGIA

La teoria econdmica puede ex-
plicar mas o menos el declive in-
dustrial de una determinada re-
gién, pero no el retraso o fracaso
en la recuperacion que se ob-
serva en algunas. En este caso,
hay que acudir a otras ciencias
sociales.

La primera recomendacion
que hacen los analistas consiste
en que la regién o zona afectada
por el declive conozca la verda-
dera dimension de éste, porque
de otro modo cualquier politica
de ayudas no haria sino reforzar
la necesidad de asistencia (Este-
ban y Velasco, 1993). El proble-
ma, por tanto, se agudiza cuando
los politicos y lideres sociales se
resisten a reconocer o trasladar
la verdadera situacion y sus exi-
gencias de futuro a los ciudada-
nos. En definitiva, la formacion
en la sociedad de una conciencia
colectiva que mire hacia adelante
€s un componente estratégico de-
cisivo para emprender la revitali-
zacion. Entre otras cosas, porque
debe facilitar el establecimiento
de un consenso basico sobre la
recuperacion y diversificacion de
la economia regional. La ausen-

cia de tal consenso ha sido la
explicacion central para justificar
algunos fracasos y retrasos en
las politicas de recuperacion eco-
noémica de regiones afectadas
por el declive industrial, y puede
servir también para explicar el
caso vasco hasta el presente.

La dificultad de centrar el inte-
rés colectivo en los proyectos del
futuro y los sacrificios del pre-
sente es muy constatable en el
caso vasco, debido a una serie
de factores (reiteradas crisis eco-
nomicas, excesiva politizacion de
la vida social, violencia terroris-
ta, conflictos linguisticos y cul-
turales, indefinicion del modelo
politico, profusién de actitudes
intolerantes, etc.) que le han
incapacitado hasta ahora para
abandonar los antiguos compor-
tamientos y abordar sin nostalgia
el futuro. Una rapida compara-
cioén con los casos de otras areas
con problemas similares nos con-
duciria a afirmar que las dificul-
tades que esta encontrando el
Pais Vasco para alcanzar el con-
senso basico imprescindible son
superiores. No obstante, la difi-
cultad de encauzar los conflictos
propios de todos los periodos de
cambio, como el presente, es pre-
cisamente un buen indicador de
las rigideces sociales de las re-
giones industrializadas en declive
(Del Castillo, 1989).

Los principales factores del cre-
cimiento industrial son, hoy en
dia, la capacidad de dominio y
difusion de las nuevas tecnolo-
gias, la innovacion como actitud
permanente frente al cambio en
los sectores tradicionales, la cua-
lificacion del capital humano, la
participacion activa de los traba-
jadores en la innovacion y com-
petitividad de las empresas, y la
creacion de un entorno favorable
al desarrollo de la industria. Sin
embargo, seria un error pensar
que la politica industrial o la po-

litica regional pueden garantizar,
por si solas, la consecucién plena
de los objetivos anteriores. Por
el contrario, es necesario que el
conjunto de empresas, trabaja-
dores, instituciones y administra-
ciones participen activamente en
la construccion del futuro indus-
trial del Pais Vasco.

Para ello, se requieren bastan-
tes cambios en las actitudes de
los responsables de articular el
consenso. Cambios en los em-
presarios, mas atentos muchas
veces a garantizarse una posicion
comoda con la ayuda de la Ad-
ministracién que a aprovechar las
oportunidades que proporciona
el mercado y a adaptar su com-
portamiento a las exigencias de
los tiempos. Cambios también en
las actitudes de los sindicatos de-
mocraticos, anclados hasta ahora
en posiciones muy conservado-
ras ante el cambio y empehados
en el mantenimiento de las anti-
guas estructuras reivindicativas
(Velasco y Del Castillo, 1988), al-
gunas extendidas al campo poli-
tico por sindicatos nacionalistas.
Cambios, finalmente, en la acti-
tud del Gobiemo Vasco y demas
instituciones publicas, impotentes
hasta la fecha para liderar el con-
senso o acuerdo de minimos ca-
paz de reconducir la situacion de
la economia vasca y garantizar
la mejora de la competitividad per-
dida. La iniciativa del lehendakari
al convocar, en marzo de 1993, a
los agentes economicos ¥ socia-
les para sondear las posibilidades
de un acuerdo global fracasé es-
trepitosamente al ser rechazado
frontalmente por los sindicatos
ELA-STV, CCOO y LAB, pese a
lo critico de la situacion industrial.

La necesidad de alcanzar un
consenso politico y social limi-
tado en el tiempo, y articulado
alrededor de algo parecido a un
«plan econémico de salvacion re-
gionaly, cobra una importancia
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fundamental, ya que sélo asi se
podran generar las energias so-
ciales necesarias para la renova-
cion econdmica, y producir las
nuevas actitudes culturales y em-
presariales capaces de impulsar
los procesos de innovacion inte-
gral que el Pais Vasco necesita.

NOTAS

(1) Se hace referencia a los publicados en
los n.* 45 y 51, respectivamente, de PareLes DE
Economia EspaRola: Velasco, Diez y Garcla
(1990), y VeLasco (1992).

(2} El consumo publico viene absorbiendo
porcentajes superiores al 10,5 por 100 del PIB
vasco en el periodo 1986-91. En los dos Gltimos
afos, alcanzo el 11,7 por 100 y el 12,4 por 100
del PIB, respectivamente, lo que equivale a tasas
de crecimiento real del orden del 8 por 100,
muy superiores a las correspondientes a la pro-
ductividad general de la economia.

(3) Las otras tres, entre un total de 29 que
forman el grupo de regiones objetivo n.”2 de
la CE, son Cantabria, Lorena y North East
Wales.

(4) En pleno apogeo del crecimiento in-
dustrial de los afios sesenta, SAEz pe Buruaca
(1969) hizo énfasis en el peligroso «monocultivo
industrial» vasco y en la necesidad de renovar
su conjunto motor frente a la competencia ex-
terna. En la década siguiente, VeLasco (1977)
urgia también una transformacion del sistema
industrial que favoreciera la diversificacién pro-
ductiva, la innovacion tecnoldgica y la concen-
tracion empresarial. Mas adelante, otros ana-
listas (Doria, Alberdi, etc) han renovado el
reconocimiento del desafio diversificador como
uno de los mas importantes de la industria
vasca, aportando también matices al problema.

(5) Solamente tres de ellas (metalicas ba-
sicas, transformados metélicos y maquinaria
mecanica) absorbieron el 64 por 100 de dichas
inversiones en el periodo citado.

(6) Senala Quevepo (1993) que «pocas ve-
ces se ha hecho una puesta en comun de forma
sectorial para abordar en conjunto problemas
que siempre se ha considerado que estaban
dentro del &mbito exclusivo de la empresa uni-
taria. No tenemos préctica en compartir nues-
tros problemas de tipo tecnolégico y, en con-
secuencia, no hemos sabido aprovechar los
éxitos y fracasos de nuestros compafieros de

viaje. Podemos decir que no teniamos la herra-
mienta organizativa que permitiera esa sinergian.
La reciente organizacion de Mondragén Cor-
poracion Cooperativa (MCC), al reunir las co-
operativas en agrupaciones y divisiones de
corte sectorial, podria servir para desarrollar
esas sinergias.

(7) rasta finales de 1992, los centros tute-
lados por el Gobierno vasco eran CEIT, lkerlan,
Tekniker, Inasmet y Labein. Después se han
unido a la red Robotiker y Gaiker, anteriormente
dependientes de la Diputacion Foral de Vizcaya
junto a otros (Teletek, Biotek, Embiker) absor-
bidos previamente por ellos. Entre todos los
centros tecnologicos, destaca ia alta calidad
global del CEIT, la ejecutoria de lkerlan en te-
mas de desarrollo y algunas aportaciones de
Tekniker a determinados sectores, como el de
la maquina herramienta. Véase también en SAC
HITEC LTD. (1990) la distancia temporal de
cada centro respecto al state of the art cienti-
fico en las materias de su especialidad.

(8) Los primeros puestos en el ranking de
ventas estan ocupados, por este orden, por Iber-
drola, Petronor, Altos Hornos de Vizcaya, Eros-
ki, Grupo Aristrain, Firestone Hispania, Fagor
Electrodomésticos y Acenor. Las empresas que
en 1990 ocupaban a mas de 1.000 trabajadores
eran 21, ocupando los primeros puestos Altos
Hornos de Vizcaya, iberdrola, Firestone, Fagor,
Acenor, Eroski, Babcock & Wilcox, Viscofan,
Knor Elorza y Patricioc Echevarria.

(9) El sector primario esta también atrave-
sando una crisis de competitividad, como con-
secuencia de su adaptacion a la normativa y
competencia comunitarias, perc su aportacion
al PIB de la Comunidad Auténoma es muy
pequena.

(10) La muestra seleccionada consistio en
234 empresas, que empleaban un total de
24,873 trabajadores (de ellos 20.800 con carac-
ter fijo), muy representativas de las pequenias y
medianas empresas industriales vascas.

(11) Estan de acuerdo con esta manera de

enfocar las cosas el 45 por 100 de los votantes
o simpatizantes del PP, el 50 por 100 de los

votantes al PNV, el 53 por 100 de los simpati-
zantes de EA, el 55 por 100 de los del PSE-
PSOE, el 62 por 100 de los préximos a EE
(antes de su escision, porque la encuesta es
de 1990) y el 72 por 100 de los votantes de HB.

(12) En una peguefia comunidad autbnoma
donde existen cinco empresas publicas dedi-
cadas a la compra y gestion de sueloc indus-
trial, la Gitima oleada ha creado nada menos
que seis sociedades publicas denominadas
SORTU, en ofras tantas comarcas, con el ob-
jelivo de impulsar la creacion de unos cente-
nares de empleos a medio plazo que compen-
sen las decenas de miles perdidos s6lo en 1992
y los 25.000 adicionales que, segun el Consejero
de Industria, se perderan en el periodo 1993-
1995.
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