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l. INTRODUCCION

STE trabajo tiene como

objetivo ofrecer al lector

una descripcion y evalua-
cion de lo sucedido en la econo-
mia de Navarra durante el pe-
riodo 1985-1992. Tal como pone
de manifiesto su titulo, se trata
de describir el comportamiento
de esta economia alo largo de la
fase de expansion y crisis regis-
trada en la economia espanola
durante los siete afos del periodo
de estudio.

De acuerdo con ello, este ar-
ticulo esta integrado por dos par-
tes diferenciadas. En primer lu-
gar, se analiza la evolucion de
las macromagnitudes regionales
mas importantes y se contextua-
liza lo sucedido en la economia
de Navarra con el comporta-
miento registrado en el ambito
nacional. En segundo término, y
desde una perspectiva mas cua-
litativa, llevaremos a cabo una eva-
luacion global sobre la economia
regional, haciendo especial hin-
capié en los principales proble-
mas que tiene planteados y, even-
tualmente, en los avances que se
han realizado para su posible so-
lucién. Junto a ello, se explicita-
ran los aspectos que otorgan a
Navarra ciertas ventajas compa-
rativas en sus perspectivas de cre-
' cimiento, asi como las debilida-
des y amenazas a las que debera
hacer frente en la nueva etapa
de ajuste y en la perspectiva de
la unién monetaria y econémica.

Il. EVOLUCION DE LA
ECONOMIA DE NAVARRA
ENTRE 1985 Y 1992

El comportamiento de la eco-
nomia navarra durante el periodo
1985-1991 ha sido analizado en
dos articulos recogidos en ante-
riores numeros de PAPELES DE
EconoMia EspaRoLA (Rapun,
1990 y 1992). Obviamente, no es
cuestion de repetir 1o sefialado
en ambos trabajos, sino mas bien
de apuntar una evaluacion de 1o
sucedido teniendo en cuenta nue-
vos elementos cuantitativos y cua-
litativos. Sobre los primeros, cabe
sefalar la incorporacion de los
datos referidos a 1992, entre
otros, y sobre el segundo as-
pecto, la nueva coyuntura eco-
nomica espafola e internacional,
y las perspectivas de unién eco-
némica y monetaria, constituyen
elementos novedosos de gran
trascendencia para el futuro de
la economia regional.

Dicho lo anterior, es cierto que
algunas caracteristicas estructu-
rales de la economia navarra evi-
denciadas en los trabajos citados
siguen estando vigentes. En este
sentido, y a modo de breve pre-
sentacion, cabe recordar su pe-
quefio tamano, en torno al 1,5
por 100 del PIB espanol, su ele-
vado nivel de apertura al mercado
nacional y comunitario, su mejor
situacion relativa en el mercado
de trabajo y su situacion superior
a la media nacional en renta por
habitante, renta familiar disponi-

ble por habitante, o en todos los
indicadores de bienestar social,
tal como han puesto en evidencia
Alcaide (1988), y Sanz y Teran
(1988). En suma, se puede sefia-
lar que a mediados de los arios
ochenta la economia de Navarra
estaba en una situacién mas fa-
vorable que la del conjunto na-
cional y en disposicion de apro-
vechar mejor el efecto positivo
de la expansién economica que
se iba a registrar (1).

1. Principales macromagnitudes
regionales

La etapa de recuperacion eco-
nomica observada en Navarra y
Esparia a partir de 1985 empieza
a mostrar sintomas de agota-
miento al llegar a 1990. Practica-
mente, todas las magnitudes eco-
némicas de este afio suponen
una desaceleracion respecto a la
etapa de crecimiento anterior.
Por su parte, la evolucion del bie-
nio 1991-1992 reflieja la finaliza-
cion del ciclo expansivo y la en-
trada en una nueva fase de crisis,
gue se transforma en recesion
economica a finales de 1992, tal
como sefnalan los distintos infor-
mes de coyuntura econdmica re-
lativos al cuarto trimestre de di-
cho ano (2).

Con el fin de explicitar en nues-
tro caso estos cambios, las ma-
cromagnitudes regionales que a
continuacion se presentan se
agrupan por etapas homogéneas.
Asi, la etapa 1985-1989 manifiesta
de forma clara el proceso de ex-
pansion economica. El afio 1990
podria considerarse de transicion
hacia la crisis, y el bienio 1991-
1992 representa la plenitud de
ésta, sin que todavia se haya to-
cado fondo en el primer trimestre
de 1993.
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1.1. Evolucion de la produccion
y de la renta

El cuadro n.” 1 proporciona in-
formacion sobre la evolucion del
PIB en Navarra y Espafa entre
los afios 1985 y 1992; los hechos
mas relevantes que cabe destacar
son los siguientes:

a) Durante los siete anos ob-
jeto de estudio, todos los sectores
regionales han crecido ligera-
mente mas que sus homologos
nacionales. Ello ha permitido cre-
cer a la economia navarra a una
tasa de variacion anual acumu-
lativa del 4,2 por 100, un 10 por
100 superior a la tasa espanola,
que alcanzo el 3,8 por 100. Esta
escasa diferencia hace que el
peso relativo de la Region en el
contexto nacional apenas varie
del 1,5 por 100 en que habitual-
mente se encuentra.

b) Dentro del periodo de ana-
lisis, se incluye la etapa de ex-
pansion comprendida entre 1985
y 1989, con tasas de crecimiento

del 5 por 100 en Navarra y 4,7
por 100 en Espana. El afio 1990
puede considerarse de transicion
hacia la crisis, puesto que las ta-
sas de crecimiento se reducen
de forma muy apreciable. Por
ultimo, en el bienio 1991-1992
las tasas negativas hacen acto de
presencia, resultando particular-
mente bajo el crecimiento de
1992, que apenas significa el 20
por 100 del alcanzado durante la
etapa expansiva.

c¢) Los sectores mas dinami-
cos de Navarra han sido la in-
dustria y la construccién, si bien
esta ultima se ha mostrado mas
vulnerable a la crisis de los ulti-
mos anos. El sector servicios ha
mantenido el crecimiento mas
sostenido y, dado su peso rela-
tivo, ha constribuido apreciable-
mente al crecimiento del PIB. Los
datos relativos a la agricultura re-
gional ratifican el proceso de
ajuste de este sector desde hace
casi una década, acelerado a par-
tir de la adhesién espanola a la

Comunidad Europa. La observa-
cion del cuadro n° 1 permite
apreciar claramente las fases de
expansion y crisis de cada sector
regional, por lo que no insistire-
mos sobre ello.

Una manera alternativa de pre-
sentar la evolucion sectorial de
un ambito econémico integran-
te de otro mayor nos la propor-
ciona el analisis shift-share, tal
como se recoge en el cuadro nu-
mero 2. Esta técnica permite des-
componer las variaciones gue re-
gistra una determinada variable
(empleo, renta, etc.) cuando se
analiza una economia que puede
subdividirse en unidades espa-
ciales. De acuerdo con Rodriguez
Saiz y otros (1986, pag. 103), su
formulacion es la siguiente:

Ci=N;+ P+ Dy

siendo:

C, = Cambio de una variable eco-
nomica del sector /i~esimo

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y DE SUS COMPONENTES

EN NAVARRA Y ESPANA. 1985-1992 (a

1985-1989 1989 1990 1991
(b)
NAVARRA
Agricultura ................ 09 2 — a0 6,3 —9i2 19 82
Industria ........ 50 54 23 17 1.6 16 42
Construccion ............. 95 15,6 134 6,1 -—6,2 —0,2 6,9
Servicios .................... 5.1 55 46 3:1 19 25 41
TOTAL ... 50 59 39 30 09 19 4,2
ESPANA
Agricultura ... 08 — 27 %5 =02 —1,4 —08 1.2
Industria ... 46 55 28 16 03 06 34
Construccion ............. 97 13,0 89 4.5 =45 —0,1 6,7
Servicios ... ... 46 49 35 28 19 23 38
TOTAL = . 4,7 5,2 37 25 0,7 1,6 38

(a) Tasas reales de variacion anual.
(b) Tasas reales de variacion anual acumulativa

Fuente: Fundacion FIES.

301




en la region fdurante el pe-
riodo de estudio.

N; = Componente de caracter na-
cional para el mismo sector
y region. En nuestro caso,
lo denominaremos «efecto
crecimiento nacional».

P, = Cambio proporcional, que
nosotros denominaremos
«efecto proporcional».

D; = Desplazamiento diferencial
o «efecto diferencial», en
nuestro caso.

A pesar de las conocidas limi-
taciones de esta técnica, pues-
tas de manifiesto, entre otros, por
los autores citados, la observa-
cion de este cuadro nos permite
apreciar el paralelismo del creci-
miento regional respecto al na-
cional. Circunstancia que, con
otro método analitico, también ha
sido puesta en evidencia por Cua-
drado (1988).

De acuerdo con nuestros calcu-
los, la mayor parte de la variacion
del PIB de Navarra podria expli-
carse por la evolucion del PIB
espariol; con ello nos estamos re-
firiendo al «efecto crecimiento na-
cionaly,

El «efecto neto total» es la

suma del «efecto proporcional»
y el «efecto diferencial». Para el
conjunto de la economia, el pri-
mero es negativo, 1o que puede
interpretarse en el sentido de que
la economia regional tiene una
cierta especializacion en los sec-
tores menos dinamicos a escala
nacional. Tal circunstancia, ya re-
cogida en nuestros trabajos an-
teriormente citados, se da en los
sectores agrario e industrial.

El «efecto diferencialy supone
el 12 por 100 de la variacion re-
gional del PIB. Podria decirse que
una parte del crecimiento regio-
nal se debe a sus ventajas com-
parativas asociadas a un diverso
conjunto de factores, entre los
que cabe destacar la localizacion,
las relaciones intersectoriales y
ciertos efectos externos regio-
nales.

La descomposicion sectorial
permite apreciar como, en el caso
de la agricultura, se observa un
«efecto proporcional» negativo su-
perior al «efecto diferencial». Ello
puede interpretarse en el senti-
do de que el importante peso de
la agricultura navarra tiene un
efecto negativo como consecuen-
cia de los malos resultados ob-
tenidos por este sector en el am-

bito nacional. Por su parte, el
«efecto diferencial» positivo in-
dica una mejor situacion relativa
del agro regional frente al nacio-
nal, merced a ciertas ventajas
comparativas. En otras palabras,
la agricultura navarra puede afron-
tar el ajuste agrario en mejores
condiciones que la espanola. La
causa de ello reside, en nues-
tra opinion, en su mayor grado
de desarrollo y en la existencia
de ventajas comparativas aso-
ciadas al medio fisico. También
cabe senalar aspectos organiza-
tivos tales como asesoramiento
técnico-econémico, cooperati-
vismo productor y comercializa-
dor, relaciones con la Adminis-
tracion, y otros; todo ello permite
afirmar que la agricultura regional
esta mejor preparada que la me-
dia espanola para enfrentarse al
proximo futuro.

La situacion del sector indus-
trial es bastante parecida a la des-
crita para el sector agrario. La
variacion de la produccion se ex-
plica sobre todo por el «efecto
crecimiento nacional». A su vez,
el «efecto neto total», positivo en
este caso, se descompone en un
«efecto proporcional» negativo,
cuya interpretacion podria ser si-
milar a la del caso precedente, y

CUADRO N-° 2

DESCOMPOSICION SECTORIAL DEL CRECIMIENTO

EN NAVARRA. 1985-1992

ECONOMICO

(Andlisis shift-share)
Variacion Efecto

G Efect Efecty Efact
‘;’;ngﬁ: c;e;:;rzigfo ner;ioola.' proporcrgnal dfferengfaf

(8= ) + (c) ) €)= (d) + () @ fe)
Agricultura ... 7.395 8.786,78 —1.391,79 —6.065,90 467411
[i7e 1= {7~ QR S —— 47.858 42.690,01 5.167,99 —4.233,67 9.401,66
Construccion .................. 13.421 6.646,77 6.774,22 6.257,30 516,92
Servicios ....... R 68.579 62.686,29 5.982,71 1.818,35 4.074,36
TOTAL .................... 137.253 120.809.85 16.44313 0,00 16.443,15

Fuente: Elaboracion propia
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en un «efecto diferencial» posi-
tivo. Este hecho refieja la exis-
tencia de un sector industrial com-
parativamente mejor situado que
su homologo espanol. Elio se
puede deber a la existencia de
un tejido industrial dinamico mer-
ced, en unos casos, a la implan-
tacion de importantes empresas
multinacionales y, en otros casos,
a la mayor orientacion hacia pro-
ductos de demanda intermedia
o fuerte.

En el primer caso, nos estamos
refiriendo a la importante presen-
cia de empresas multinacionales,
entre las que cabe destacar al
grupo Seat-Volkswagen. Res-
pecto a la segunda cuestion, y
de acuerdo con los datos de la
Encuesta Industrial del INE, el
subsector «productos metalicos,
maquinas y material eléctrico» re-
presentaba en 1989 el 23,9 por
100 del VAB industrial, siguien-
dole a continuacion el subsector
«material de transporte», con el
18,9 por 100, y «productos ali-
menticios, bebidas y tabaco», con
el 14,6 por 100. Durante la fase
expansiva, los dos primeros han
crecido més que la media indus-
trial, sobre todo el de «material
de transporte». El peso relativo
de estas actividades industriales
en Espafia en 1989 es, respecti-
vamente, el 16,8, el 102y el 14,7
por 100.

La evolucion del sector de la
construccion presenta algunas
particularides. Por un lado, la va-
riacion de su produccion se
descompone de forma igualitaria
entre el «efecto crecimiento na-
cional» y el «efecto neto total».
En este ultimo, apenas tiene im-
portancia el «efecto diferencialy,
por lo que su crecimiento puede
atribuirse al «efecto proporcio-
nal»; es decir, a su peso relativo
en la economia de Navarra.

Por ultimo, en el sector servi-

cios es donde se observa el
mayor predominio del «efecto cre-
cimiento nacional». Esta circuns-
tancia no debe extranar, dada la
orientacion interna de los servi-
cios destinados a la venta, donde
predomina el subsector comer-
cio, hosteleria y restaurantes, con
el 40 por 100 del PIB terciario. La
escasa importancia del «efecto di-
ferencial» pone de manifiesto la
inexistencia de ventajas compa-
rativas relevantes en este sector.

Con el fin de sintetizar algunos
de los elementos expuestos, se
pueden utilizar los indicadores
proporcionados por la Fundacion
FIES sobre la situacion relativa
de las distintas comunidades au-
tonomas. El primero de ellos se
refiere al PIB por habitante; en
este caso, la regidbn navarra ha
pasado del indice 109,7 en 1985
a 116,7 en 1992, siendo 100 el
valor de la media espanola. Mas
de la mitad de esta variacion se
debe al menor dinamismo de la
poblacion regional.

El indice de la renta regional
por habitante en 1989 es 111,5, y
en 1992 es 112,9. El menor nivel
de este indicador respecto al PIB
por habitante, que en 1989 es de
117,8, indica una salida neta de
rentas de la Region. Ello supone
un descenso muy significativo de
la diferencia con la media es-
panola. El aumento de este indi-
cador durante el periodo 1989-
1992 se debe a la combinacion
de un mayor crecimiento de la
renta y un menor dinamismo de-
mografico.

El indice de la renta familiar
disponible por habitante, que in-
corpora respecto al anterior el
efecto redistributivo de las admi-
nistraciones publicas, ha pasado
de 103,4 a 107,1 durante el pe-
riodo de estudio. El valor de este
indicador en 1989 es de 105,6,
seis puntos inferior al indicador

precedente en el mismo afno. De
este hecho cabe concluir que el
efecto redistributivo de las admi-
nistraciones publicas es mas in-
tenso en el resto de Espana, re-
duciendo la diferencia de Navarra
con el contexto global.

Un nuevo indicador de gran in-
teres, proporcionado por la Fun-
dacion FIES, se refiere a la «renta
familiar disponible por habitante
corregida de precios». Es decir,
se trata de una aproximacion al
indicador de paridad de poder de
compra, sobre cuya necesidad ya
nos pronunciadbamos en Rapun
(1992). El periodo que abarca
este nuevo indicador es 1989-
1992. En el caso de Navarra, se
confirma una intuicion de todos
conocida, como es su mayor ni-
vel relativo de precios y, por con-
siguiente, su menor diferencia
con la media espanola en este
caso. Asi, el indice de la renta
familiar disponible por habitan-
te en 1989 es de 105,6, y su ho-
mologo corregido con los precios
ese mismo ano es de 102,8 pa-
sando a 104,2 al final del periodo.
En suma, este indicador mues-
tra nuevamente una clara reduc-
cion de las diferencias regionales,
puesto que en las regiones me-
nos desarrolladas el nivel de pre-
cios es inferior (3).

Comparando estos indicado-
res con la media comunitaria, se
puede decir que Navarra ha re-
gistrado un proceso de conver-
gencia real, puesto que entre
1989 y 1992 todos ellos han cre-
cido una media de tres puntos.
Asi, el indice del PIB por habi-
tante ha pasado de 87,9 a 89,3; el
de la renta regional por habitante
ha aumentado de 83,2 a 86,3, el
de la renta familiar disponible por
habitante era de 794 en 1989
para llegar a 82,8 en 1992, final-
mente, el indice anterior corre-
gido de precios ha pasado de
77,34 a 80,6. Los valores nacio-
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nales medios de estos cuatro in-
dices oscilan en torno a 75.

A modo de resumen, se puede
sefalar que la economia de Na-
varra ha aprovechado la fase ex-
pansiva para reducir sus diferen-
cias con la media comunitaria.
No obstante, el proceso de con-
vergencia real de Navarra y, so-
bre todo, de Espana con Europa
tiene todavia un largo camino
que recorrer. La situacion relativa
de Navarra en el contexto regio-
nal espanol es favorable, ya que
se situa entre las tres o cuatro
regiones esparolas mas desta-
cadas, segun el indicador que se
utilice.

1.2. Principales cambios
en el mercado de trabajo

La evolucion de la economia
regional que se acaba de sefalar
puede tener, entre otros efectos
positivos, el de un descenso del
continuo exceso de oferta en el
mercado de trabajo. Los cuadros

numeros 3, 4 y 5 recogen algu-
nos cambios de interés en dicho
mercado, y de su observacion
pueden destacarse l0s siguientes
elementos:

a) Lapoblacion de 16 aiosy
mas, que constituye un indicador
de la oferta, ha aumentado un 14
por 100 a escala regional y un
11 por 100 en Espana. Por su par-
te, la poblacion activa ha crecido
mas a escala nacional que regio-
nal. Ello se debe a que Navarra
tiene una piramide de poblacion
mas envejecida, y a la incor-
poracion mas tardia de sus ha-
bitantes al mercado de trabajo,
debido a que las tasas de es-
colarizacion, tanto media como
superior, son mas elevadas que
las nacionales. En consecuencia,
la tasa de actividad nacional su-
pera en 1992 a la regional, y am-
bas se situan en torno al 48 por
100. En relacion con este tema,
se debe senalar que las tasas de
actividad, calculadas sobre po-
blacion total, de Navarra y Es-
pana en 1988 son seis puntos por-

centuales mas bajas que la media
comunitaria.

La evolucién de la ocupacion
ha sido mas homogénea en am-
bos espacios, con crecimientos
comprendidos entre el 15y el 19
por 100. Destaca el mayor creci-
miento de la tasa de ocupacién
nacional, lo que provoca una re-
duccion a la mitad de la diferen-
cia existente entre ambos espa-
cios en 1989. Por el contrario, la
reduccion del paro ha sido muy
superior en Navarra, debido, en-
tre otras causas, a la menor in-
corporacion de activos que se
acaba de sefalar. En relacién con
el resto de comunidades auto-
nomas, se puede decir que du-
rante el periodo de estudio Na-
varra ha mantenido la cuarta
posicion en cuanto a la menor
tasa de paro, detras de La Rioja,
Baleares y Aragon, junto con ta-
sas de actividad ligeramente su-
periores a ellas.

Por otra parte, a pesar de la
mejoria del mercado de trabajo

CUADRO N.° 3
EVOLUCION DE LOS AGREGADOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO EN NAVARRA Y ESPANA.
1985-1992 (*)
POBLAC:’ON DE 16 ANOS Y MAS ACTIVOS
1885 1992
1985 1992 LV, (a) LV,
Miles TA (b) Miles TA
Navarra ... 367.8 4198 114 1925 523 202,6 483 105
Espaia 279160  30.9900 111 13.265,0 475 15.154,8 489 114
OQCuUPADOS PARADOS
1985 1992 1985 1992
v LV.
Miles T.0. (c) Miles T.O. Miles TP (d) Miles T.P.
Navarra ... 1563 425 1801 429 115 362 188 225 11,1 62
Espafia ........... 103567 370 123663 399 119 29101 219 27885 184 9%

{*} Valores medios anuales expresados en miles de personas.

{a) Indice de variacion (1985 = 100).
(b} Tasa de actividad.

{c) Tasa de ocupacion.

(d) Tasa de paro.

Fuents: EPA, INE, y elaboracion propia.
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CUADRO N° 4
EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN NAVARRA Y ESPANA.
1985-1992 (*)
NAVARRA ESPANA
indice de Indice de
1985 1989 1992 variacion 1985 1989 1992 variacion
1992 (1985=100) 1992 (1985=100)
Agricultura ................... 23,7 18,0 1.8 50 18268 15979 1.2527 69
Industria ............ I 50,0 58,7 62,7 125 25720 28979 28042 109
Construccién ............. 15 14,6 14,6 127 7526 11338 1.1963 159
SEMVICIOS: comvaieissssee i 70,8 854 90,6 128 52152 66285 7,1880 138
1 O [ - C— 156,0 176,7 179,7 115 10.366,6 122581 124412 120
(") Valores medios anuales expresados en miles de personas.
Fuente: EPA, INE, y elaboracion propia.
CUADRO N° 5
EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN NAVARRA Y ESPANA. 1985-1992 (")
NAVARRA ESPANA
indice de Indice de
1985 1989 1992 variacion 1985 1989 1992 variacion
1992 (1885=100) 1992 (1985=100)
Yol (;o10 111117 NN — 22 08 03 14 2322 2278 193,1 83
Industria ............ 7.3 59 6,1 84 4954 2755 3735 75
Construccion ... ........... 27 1.0 2,1 78 406,5 198.4 3416 84
Servicios ................... 79 7.2 71 90 633,9 6169 859,9 136
No clasificable ................ 15,9 10,8 6.9 43 1.1421 1.2421 1.0204 89
Bia)) . [ — 36,0 257 225 62 29101 25608 2.7885 96

(*) Valores medios anuales expresados en miles de personas.

Fuente: EPA, INE, y elaboracién propia.

en ambos espacios, persiste una
gran diferencia con la media co-
munitaria, ya que la tasa de paro
espafola es casi el doble. Esto y
la baja tasa de actividad son ele-
mentos explicativos, entre otros,
de que el proceso de convergen-
cia real espafnol y navarro pasa
por la necesidad de aumentar su
potencial de generar riqueza au-
mentando su tasa de actividad y
reduciendo la de paro.

b) La observacion del cuadro
numero 4 permite apreciar en am-
bos espacios el distinto ritmo de
aumento del empleo en las eta-
pas adoptadas. Durante la etapa

de expansion, en Navarra se crea-
ron como media 4.000 empleos
anuales, mientras que durante la
fase posterior solamente se crea-
ron 1.000 empleos. En el con-
junto espanol, se ha pasado de
crear 472.875 empleos a 61.033
durante el periodo 1990-1992. El
unico sector regional gque au-
menta la ocupacién mas que el
nacional es la industria. En cierto
modo, ello recoge su mayor di-
namismo, evidenciado anterior-
mente por el «efecto neto total»
y. particularmente, por el «efecto
diferencial». El mayor descenso
de la ocupacion en la agricultura
regional se debe tomar como un

indicador positivo. Ello se debe
a que este sector encuentra me-
nos obstaculos al ajuste a esca-
la regional que nacional, lo cual
no deja de ser bastante 16gi-
co, dadas las grandes diferencias
que separan ambas agriculturas.
La construccion y los servicios
de la Region aumentan su em-
pleo menos que sus homologos
nacionales, si bien no resulta sen-
cillo dar una explicacion plausible
que, a su vez, no sea reiterar cier-
tos lugares comunes.

Un elemento cada vez mas im-
portante en el mercado de trabajo
espafiol es el de la calidad del
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empleo. Desde 1984, afio en que
se propusieron formulas flexibles
de contratacion laboral, el em-
pleo temporal no ha dejado de
crecer. Asi, de acuerdo con la
EPA, el numero de asalariados
temporales ha pasado de 1,2 mi-
llones en 1987 a 3,1 cuatro afos
mas tarde, lo que supone, apro-
ximadamente, un tercio del total
de asalariados. En el caso de Na-
varra, segun datos del INEM, el
namero de contratos indefinidos
entre 1985 y 1991 ha aumentado
un 27 por 100, mientras que los
de caracter temporal se han mul-
tiplicado por 1,9.

c¢) La evolucién sectorial del
paro, recogida en el cuadro n.” 5,
pone de manifiesto el mayor des-
censo en los sectores regionales
respecto a los nacionales, con la
excepcion de la industria. Este
menor descenso del paro indus-
trial no puede desligarse del no-
table incremento de la ocupacion
registrada en este sector navarro.
Por lo demas, cabe resaltar el con-
tinuo descenso del desempleo ob-
servado en Navarra durante todo
el pericdo, mientras que en el am-
bito nacional el afo 1992 supone
un punto de inflexion en la ten-
dencia decreciente del paro (4).
Al margen de otras explicaciones
mas detalladas, que escapan a
los objetivos de este articulo, la
masiva incorporacion de activos
al mercado de trabajo ha tenido
€OMo consecuencia un aumento
de sus dos modalidades posibles:
ocupados y parados.

En suma, los rasgos basicos
que caracterizan la evolucion del
mercado de trabajo son el au-
mento de las tasas de actividad y
ocupacion, y el descenso de la
tasa de paro. En los ultimos afios
del periodo de estudio, se ob-
serva una clara moderacion en
el proceso de creacion de em-
pleo. En cuanto al mercado re-
gional, cabe destacar el menor

dinamismo de sus tasas de acti-
vidad y ocupacién, en parte de-
bido a sus mayores niveles de
partida, y en parte al mayor des-
censo de su tasa de paro.

1.3. Evolucion de la inflacion

De la informacion recogida en
el cuadro n.° 6 se desprende que,
en lineas generales, la inflacion
regional ha tenido un comporta-
miento paralelo a la nacional, ex-
cepto en 1990. Una segunda cues-
tion a destacar es que el valor
absoluto de los cambios de Na-
varra, tanto positivos como ne-
gativos, superan casi siempre a
los nacionales en un 10 por 100.
La explicacién de tales hechos
no resulta sencilla si se tiene en
cuenta que se estan comparando
dos estructuras de gasto distin-
tas. Ello puede provocar, por
ejemplo, que una misma varia-
cion de precios tenga un impacto
distinto en el IPC regional que
en el nacional debido a la dife-
rente ponderacion.

Por otra parte, segun Sastre
(1991), que ha estudiado el com-
portamiento del IPC en las re-
giones espanolas durante la

década de los afios ochenta, Na-
varra ha registrado al menos una
vez la menor inflacién del con-
junto de regiones espanolas. En
este trabajo, se ponen de mani-
fiesto los problemas metodolo-
gicos que complican las compa-
raciones entre regiones de un
mismo pais y entre diversos pai-
ses. Estamos de acuerdo con la
autora citada cuando sefala la
necesidad de otros indicadores
complementarios més relevantes
como, por ejemplo, la evolucion
de los costes laborales unitarios.

Por otra parte, a veces puede
resultar més interesante conocer
el nivel de precios que su varia-
cion. Tal como se ha podido apre-
ciar anteriormente, Navarra tiene
un nivel de precios superior a la
media nacional. En realidad, esta
situacion refleja de manera indi-
recta los mayores costes de pro-
duccién en Navarra que la media
nacional, 1o cual puede afectar
negativamente a la competitivi-
dad de los bienes regionales co-
mercializados en Espafa. A me-
dio plazo, ello podria provocar
modificaciones en las pautas de
especializacion productiva a es-
cala de las regiones espariolas.

CUADRO N.” 6

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO

EN NAVARRA Y ESPANA. 1985-1992

T e e o s R
NAVARRA ESPANA
ANO Tasa Tasa Variacién Tasa Tasa
variacion variacion relativa variacion varacion
anual media Navarra/Esparia anual media
1985 ... . 6.8 6.5 83 8.2 6,2
1986 ... 91 9,0 110 83 88
L [2].7 (ePR— 5,0 5,8 109 46 52
1988 ... .. . 51 45 88 58 48
1989 ... 6.4 6,2 93 69 6.8
1990 .. s 74 6,9 114 6,5 6,7
199 6,2 65 113 55 59
1992 ... .. 5.2 41 96 54 46
Fuente: INE.
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1.4.  Comercio exterior
de bienes

La comparacién de los datos
de comercio exterior entre los am-
bitos regional y nacional debe ha-
cerse con prudencia. En efecto,
las exportaciones se imputan a
una region segun su origen y las
importaciones segun su destino.
Ello supone gue no se puede atri-
buir el mismo significado eco-
nomico al comercio exterior re-
gional que al nacional y, por
tanto, los indicadores usuales apli-
cados al comercio nacional de-
ben matizarse cuando se cons-
truyen para una region (5). Por
otra parte, el analisis del comer-
cio exterior regional tiene un gran
interés porque evidencia el grado
de competitividad exterior de las
empresas de una region. Asi, la
exportacion puede formar parte
de la estrategia competitiva de
ciertas empresas y constituir uno
de sus objetivos principales (6).
En cierto modo, la situacion re-
lativa de Navarra en el contexto
del comercio exterior regional es

un indicador de su grado de com-
petitividad y dinamismo. Por ello
se ha elaborado el cuadro n.° 7,
del que se pueden destacar los
siguientes aspectos:

a) La primera cuestion a re-
saltar es el permanente deterioro
de las transacciones exteriores
en ambos espacios, tal como re-
flejan el saldo y la tasa de cober-
tura. Las diferencias en las ta-
sas de variacion de exportaciones
e importaciones son suficiente-
mente explicitas.

b) En segundo término, re-
salta el mayor dinamismo regio-
nal que reflejan las tasas de va-
riacion, tanto nominales como
reales. La participacion del co-
mercio regional en el nacional ha
pasado del 1,6 por 100 en 1985
al 2,9 por 100; es decir, el doble
de su peso relativo en términos
de PIB. El grado de apertura re-
gional ha pasado del 36,5 por 100
en 1985 al 51,8 por 100 en 1991.

Respecto a la estructura del
comercio exterior navarro segun
zonas, la informacién facilitada

por la Seccion de Estadistica del
Gobierno de Navarra muestra
que en 1985 un 62,6 por 100 se
realiza con la Comunidad Euro-
pea, aumentando dicha partici-
pacion al 86,2 por 100 en 1991.
Un proceso de concentracion si-
milar se esta produciendo en Es-
pafna, puesto que durante el
mismo periodo se ha pasado del
43,5 al 64,2 por 100, para llegar
en 1992 al 64,8 por 100 (7). Den-
tro de la CE, los socios comer-
ciales méas importantes son Ale-
mania, Francia, ltalia y Reino
Unido. Al final del periodo, des-
taca la relacion comercial con Ale-
mania, que acapara el 24 por 100
de las exportaciones y el 67,8 por
100 de las importaciones, lo que
supone el 39,3 por 100 del co-
mercio exterior regional. Tam-
bién para el conjunto espafiol es
Alemania el principal socio co-
mercial, ya que concentra el 15,7
por 100 de las exportaciones y el
16,4 por 100 de las importa-
ciones.

En relacion con los productos

CUADRO N° 7

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES EN NAVARRA

Y ESPARA. 1985-1992 (a)

TVAAM (b}
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 s
Nominal Real
NAVARRA
Exportaciones 945 107,2 1298 136,7 1684 186,9 244 4 2078 172 16,5
importaciones ...... el 55,2 68,2 80,7 1047 1374 156,7 216,0 2260 265 291
Saldo ... 393 39,0 491 320 310 329 284 182 — —
Tasa cobertura ... 171,2 157,2 160,8 1305 1225 121,0 113,2 92,0 - —
ESPANA
Exporataciones ............... 41030 38158 42118 46595 52576 56426 62257 47079 72 6,6
Importaciones ................. 51131 49546 60514 69894 84588 89146 96721 75616 112 144
Saldo ........................... —1.010,1 —1.138,8 —1.8398 —2.329,9 —3.200,7 —3.272,0 —3.4464 —2.853,7 - —
Tasa cobertura ............... 802 770 69,6 66,7 62,2 63.3 644 623 — —

(a) Valores expresados en miles de millones de pesetas corrientes. Los datos de 1992 estan referidos al periodo enero-septiembre.
(b) TVAAM: Tasa de variacion acumulativa anual media. Las tasas reales se han calculado sobre magnitudes a las que se aplico el deflactor de exportaciones e
importaciones de bienes.

Fuente: Departamento de Economia y Hacienda, Gobierno de Navarra; Boletin Mensual de Estadistica, INE, y elaboracion propia.
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mas relevantes, los automoviles
y sus piezas han venido aumen-
tando su peso relativo tanto en
exportaciones como en importa-
ciones. Asi, al llegar al ano 1991,
este producto acapara el 57,9 por
100 de las exportaciones y el 37,0
por 100 de las importaciones. En
segundo lugar se sittan las cal-
deras y aparatos mecanicos, con
el 6,8 por 100 de las exportacio-
nes y el 22,2 por 100 de las im-
portaciones. Con cantidades in-
feriores cabe citar los capitulos
de maquinas y aparatos eléctri-
cos y manufacturas de fundicion
de hierro y acero.

De todo lo anterior cabe de-
ducir la elevada concentracion
productiva y geogréfica de los flu-
jos exteriores de Navarra. A ello
puede afadirse que, de acuerdo
con Garcia y Huerta (1992), tam-
bién se observa una elevada con-
centracion empresarial, ya que
el 12,5 por 100 de las empresas
exportan el 73 por 100, en 1988.
Estos autores destacan también
la relacion entre empresa expor-
tadora y participacion de capital
extranjero. Asi, de las primeras
empresas exportadoras de Nava-
rra solamente una no tiene parti-
cipacion extranjera; en las demas,
predominan los propietarios no
residentes, con participaciones
préximas al 100 por 100.

Un indicador habitual em-
pleado en el estudio de los flujos
exteriores se refiere a la evolucion
de las ventajas comparativas re-
veladas, gque se construye rela-
cionando el déficit o superévit co-
mercial por ramas productivas
expresado como porcentaje del
comercio de cada rama. El Ban-
co de Espafa sefala la pérdida
de ventajas comparativas reve-
ladas en la mayoria de las ra-
mas industriales durante diver-
s0s afnos comprendidos entre
1985 y 1991 (8). En sintesis, este
trabajo plantea que la contencién

del déficit comercial espanol du-
rante 1990 y 1991 ha estado li-
gada a la menor demanda in-
terna, reduciéndose, por tanto,
las importaciones. Los sectores
que mejor comportamiento glo-
bal han manifestado son los mas
relacionados con la inversion, en-
tre los que cabe destacar los de
magquinaria de oficina y material
de transporte, entre otros.

En el caso de Navarra, en un
trabajo precedente (Rapun y
Pérez de Albéniz, 1990), tuvimos
ocasion de constatar una gene-
ralizada perdida de ventajas com-
parativas en las partidas aran-
celarias méas importantes en el
comercio con la CE entre 1985 y
1987. En un articulo mas recien-
te, Los Arcos y otros (1992) tam-
bién ponen en evidencia la con-
tinuacion del citado proceso
hasta 1991. Aunque los resulta-
dos presentados no son compa-
rables de forma inmediata con
los del Banco de Espafia, una vez
realizadas las oportunas modi-
ficaciones (9), puede sefialarse
que el comportamiento del sector
regional de «material de trans-
porte» presenta una evolucion de
sus ventajas comparativas reve-
ladas mas favorablemente que a
escala nacional entre 1985 y
1991.

El sector de «alimentacion y be-
bidas» de Navarra mantiene in-
dices positivos durante el periodo
de estudio, aunque pierde ven-
tajas comparativas. Su homologo
espanol presenta una evolucion
mas negativa, ya que pasa de in-
dices positivos en 1985 a negati-
vos en 1991, y su pérdida en valor
absoluto es superior.

La evolucion de las ventajas
comparativas reveladas en los
sectores «maquinaria y equipo»
y «material eléctrico y electro-
nico» es negativa en ambos es-
pacios. En el caso de Navarra, se

pasa de valores positivos a ne-
gativos, mientras que los sectores
nacionales aumentan su desven-
taja entre 1985 y 1991. En con-
junto, se observa una evolucion
relativamente similar en las ten-
dencias y destaca el buen com-
portamiento relativo de los sec-
tores regionales de «material de
transporte» y «alimentacion y be-
bidasy.

La evolucion del comercio ex-
terior de Navarra en el contexto
regional espafol, analizada por
Mella (1991), pone de manifiesto
su elevado nivel de especializa-
cion interna y externa en sectores
de demanda media. También pre-
senta una notable especializacion
en sectores de demanda fuerte
(electronica), si bien su peso re-
lativo en la industria regional es
reducido.

A modo de breve sintesis, se
puede sefalar la buena situacion
relativa de Navarra, respecto a la
media nacional y en el conjunto
regional, en 1o que se refiere a la
competitividad exterior y a su ni-
vel de dinamismao.

2. El nuevo Convenio
‘ Econémico de 1990

Durante el periodo de estudio,
se han producido dos hechos
economicos relevantes que afec-
tan directamente a las relaciones
financieras entre las administra-
ciones regional y central. Nos es-
tamos refiriendo a la Ley 18/1986,
de 5 de mayo, que con motivo
de la implantacion del IVA en
Espafa adapto el Convenio de
1969. El segundo hecho se refiere
al nuevo Convenio Economico
suscrito el 31 de julio de 1990.
No reiteraremos ahora las consi-
deraciones vertidas en los traba-
jos citados, nos interesa mas bien
plantear algunas de sus conse-
cuencias.
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En primer término, la férmula
adoptada como compensacion
de impuestos indirectos en la Ley
18/1986 ha resultado favorable
para Navarra durante su perio-
do de vigencia. A su vez, la bue-
na coyuntura economica de los
afnos de expansién economica
permitié aumentar los ingresos
a una tasa acumulativa anual me-
dia del 13,5 por 100, mientras que
los gastos totales han crecido al
12,8 por 100, y los asociados a
operaciones de capital han mos-
trado una tasa de crecimiento del
20 por 100, todos ellos en pesetas
corrientes. Durante estos anos,
Navarra ha cerrado sus cuentas
con superavit y ha realizado un
notable esfuerzo inversor publico.

En 1990, se produce un cam-
bio brusco en la estructura pre-
supuestaria como consecuencia
del nuevo Convenio Economico.
Asi, los ingresos aumentan un 85
por 100 respecto al afio anterior,
ya que la compensacion por im-
puestos indirectos se hace efec-
tiva durante los afios 1990y 1991.
Por su parte, los gastos aumen-
tan un 34 por 100. Las variacio-
nes respectivas en el afio si-
guiente son del 11,8 por 100 y
del 48,3 por 100. Es decir, en
1991, y por primera vez después
de muchos afos, las cuentas de
Navarra muestran un déficit de
22.191 millones de pesetas, que
hubiesen sido 48.854 en caso de
no haber recibido ese afio la com-
pensacion por impuestos indirec-
tos. No obstante, durante estos
dos afos, los gastos por opera-
ciones de capital han crecido a
una tasa del 30 por 100 en tér-
minos corrientes (10). El creci-
miento de ingresos y gastos, su-
perior a la evolucion del PIB, ha
propiciado un aumento de la par-
ticipacion relativa de los presu-
puestos en la economia regional.

Las perspectivas de futuro a
medio plazo de los Presupuestos

de Navarra han sido recogidas
en un documento elaborado por
el Departamento de Economia y
Hacienda, que se ha utilizado
como base para el plan de en-
deudamiento de Navarra, en co-
ordinacion con el Programa de
Convergencia del Gobierno cen-
tral (11). De acuerdo con ello, los
Presupuestos de Navarra mostra-
ran déficit crecientes hasta 1995,
alcanzando en dicho afio el 46
por 100 de los ingresos no finan-
cieros previstos. Al final del pe-
riodo se prevé una deuda publica
viva de algo mas de 100.000 mi-
llones de pesetas, el 8,3 por 100
del PIB corriente estimado para
1996.

Este nivel de endeudamiento
no puede considerarse excesivo,
sobre todo si se compara con la
situacion que, en 1990, tenian al-
gunas comunidades auténomas,
y que se recoge en un estudio
del Banco de Espafa (12). Ade-
mas, si una parte mayoritaria de
dicho endeudamiento sirve para
financiar inversiones publicas, es-
tamos en presencia de una ac-
tuacion financiera ortodoxa.

De todo lo anterior es dificil
deducir que en los proximos
afios la politica presupuestaria
regional ha de tener un carac-
ter marcadamente restrictivo, so-
bre todo si se compara con la
fase de expansion. La combi-
nacion de la menor actividad
economica, la desaparicion de
la compensacion por impues-
tos indirectos y la aportacion de
Navarra a las cargas generales
del Estado provoca la presencia
de déficit presupuestarios y la
necesidad de su consiguiente
ajuste, con la excepcion de las
operaciones de capital

lil. PROBLEMAS PENDIENTES
Y PERSPECTIVAS
DE FUTURO

No cabe ninguna duda de que
la economia navarra ha realizado
progresos importantes durante el
periodo en estudio. Los datos re-
cogidos en el apartado anterior
son una clara muestra. No obs-
tante, ahora nos interesa evaluar,
desde un enfoque mas cualita-
tivo, en qué medida se han solu-
cinado los principales problemas
que la economia navarra tenia
planteados al principio del pe-
riodo. También puede resultar de
interés plantear la evolucion re-
gistrada por la economia regional
en lo que se refiere a sus «puntos
fuertes», o ventajas comparativas.

1. Problemas pendientes

Los problemas de mayor re-
lieve a los que se enfrentaba la
economia de Navarra a mediados
de los anos ochenta eran los si-
guientes:

a) Elevada tasa de paro.
b) Déficit de infraestructuras.

c¢) Reconversion del sector
agrario.

d) Sector industrial poco di-
versificado.

e) Bajo desarrollo del sector
Servicios.

La cuestion relevante ahora se-
ria plantearse como han sido
abordados estos problemas du-
rante el periodo en estudio. Un
aspecto previo a tener en cuenta
son los resortes concretos de ac-
tuacion de que las autoridades
regionales disponen para atajar
las dificultades que afectan a su
ambito de actuacion. En este sen-
tido, y en el caso concreto de
Navarra, la politica presupuesta-
ria es practicamente el Unico ins-
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trumento disponible y, dadas las
dificultades que se prevén en el
futuro, su incidencia en la eco-
nomia regional sera cada vez mas
limitada. En otras palabras, el mar-
gen de maniobra de la politica
economica regional es bastante
reducido, y las dificultades pre-
supuestarias futuras vienen a
afadir un nuevo problema.

El papel de la politica econé-
mica regional queda reducido a
propiciar un entorno econémi-
co susceptible de atraer a la
inversion privada nacional e in-
ternacional. La accién mas im-
portante se ejerce, entonces, de
manera indirecta, a través de dos
vias. Por un lado, eliminando o
reduciendo los obstaculos o es-
trangulamientos que impiden el
desarrollo regional. Por otro, me-
jorando las posibles ventajas com-
parativas al objeto de hacer la
Region mas atractiva para nuevas
inversiones que permitan man-
tener y aumentar su nivel de em-
pleo. Esta es, en forma resumida,
la nueva filosofia de la planifica-
cion regional surgida a mediados
de los afos ochenta y recogida
en diferentes planes (13).

En relacion con el primero de
los problemas citados, la tasa de
paro, ya hemos sefialado en el
apartado anterior su tendencia de-
creciente y la mejor situacion re-
lativa de la Region respecto al
conjunto nacional. No obstante,
también se ha agudizado €l gra-
do de precariedad en el empleo
y existe un colectivo importante
de parados de larga duracion. La
politica econémica regional no
puede influir directamente en la
reduccion estable del exceso de
oferta de trabajo. Los avances
que pueden registrarse en este
sentido se refieren a la mejora
de la cualificacion de la mano de
obra en sus distintos niveles. Se
trata de una politica de medio y
largo plazo cuyos efectos no pue-

den apreciarse en un corto pe-
riodo de tiempo. Desde hace
anos, Navarra ha dispuesto de
una cierta ventaja comparativa de-
bido a sus mayores tasas de es-
colarizacion media y superior. En
este contexto se inscribe la
puesta en marcha de la Universi-
dad Publica de Navarra, con
fuerte presencia de titulaciones
técnicas.

En relacién con el segundo pro-
blema, el déficit de infraestruc-
turas, ha sido objeto de una aten-
cion preferente por parte de las
autoridades regionales. La inver-
sion publica en infraestructuras,
recogida en los sucesivos «planes
de inversiones publicas», ha sido
muy importante y ha constituido
un eje prioritario en la planifi-
caciéon regional, tal como han
puesto en evidencia Eguren y Ce-
brian (1992). Bien es cierto que
el notable esfuerzo inversor no
se ha dedicado solamente a las
infraestructuras mas ligadas al
desarrollo econdémico, sino tam-
bién a mejorar los equipamiento
sociales de una poblacion muy
diseminada en el espacio regio-
nal. En todo caso, sigue siendo
necesario mejorar la accesibili-
dad con el Norte de la Region y
articular mejor los espacios in-
trarregionales. También sera pre-
ciso realizar inversiones en in-
fraestructuras ligadas al respeto
al medio ambiente, en las que
Navarra se encuentra muy poco
desarrollada comparada con la
media europea.

La situacion geografica en el
contexto europeo es, claramen-
te, una desventaja. Navarra esta
considerada como region periféri-
ca, forma parte del denominado
«eje atlanticor y se encuentra ale-
jada de los ejes europeos de
mayor desarrollo. No obstante,
también es cierto que una parte
de la Region esta integrada en el
«corredor del Ebro», de elevado

dinamismo econémico en el con-
texto espafiol. Por consiguien-
te, la region navarra no debe re-
nunciar a sus posibilidades de
expansion derivadas de su per-
tenencia al eje del Ebro, y asi-
mismo debe mejorar su accesi-
bilidad hacia Europa.

En este contexto, la mejora de
las comunicaciones terrestres ha-
cia el Norte y el Sur es una con-
dicion de supervivencia para una
economia cuyo mercado de re-
ferencia ha pasado de ser nacio-
nal a ser comunitario. Dada su
situacion geogréfica y los ejes de
desarrollo comunitarios pues-
tos en evidencia por Cuadrado
y otros (1991), Navarra puede
incorporarse a un espacio eco-
nomico que ocupe una posi-
cion intermedia en la jerarquia
espacial comunitaria. Por consi-
guiente, el esfuerzo dirigido a
mejorar la accesibilidad debe pro-
seguir, al menos a medio plazo.
En este sentido, la incorporacion
de Navarra al trazado de las pré-
ximas lineas de alta velocidad
ferroviaria, prevista en el Plan
Director de Infraestructuras del
Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, es un dato muy po-
sitivo.

El sector agrario navarro esta
registrando un intenso proceso
de ajuste. La politica agraria re-
gional tiene un contenido cada
vez menor, debido al protago-
nismo creciente de la politica
agricola comunitaria (PAC), rea-
lizada desde Bruselas. El tunico
ambito donde las autoridades re-
gionales disponen de margen de
maniobra es en la politica de es-
tructuras, aunque las dificultades
presupuestarias y el largo plazo
necesario para su ejecucion im-
ponen grandes restricciones a
sus responsables. La situacion de
la agricultura navarra es grave, y
el ajuste sera necesario durante
algunos afos mas.
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Sin embargo, también es de jus-
ticia senalar que Navarra dispone
de notables ventajas comparati-
vas en algunos subsectores agra-
rios, tales como cereales, horta-
lizas, leche y vacuno de carne,
sobre todo. A su vez, la opcion
de las autoridades de Bruselas
por mantener un modelo de agri-
cultura familiar permite preservar
un nivel de actividad agraria de
cierta importancia.

Ahora bien, el ajuste agrario
pasa por una reduccion de re-
cursos empleados en la produc-
cion agraria que propicie una me-
jora en la retribucion de los fac-
tores productivos. ;Qué pueden
hacer los agentes implicados
ante esta circunstancia? En nues-
tra opinién, a los responsables
publicos compete facilitar a los
agricultores navarros las infraes-
tructuras necesarias para com-
petir en la nueva situacioén. El
disefio de una politica de estruc-
turas a largo plazo, que permita
reducir los costes de produccion,
es compatible con la actual filo-
sofia de la PAC. En este sentido,
la politica de regadio, la concen-
tracion parcelaria, el abandono
agrario con reestructuracion y las
medidas de acompanamiento de
la reforma de la PAC son instru-
mentos a tener en cuenta, en
tanto que los presupuestos y las
prioridades econdmicas genera-
les lo permitan.

A los agricultores compete asu-
mir el proceso ineludible de libe-
ralizacion de los mercados agra-
rios que se esta gestando en la
Ronda Uruguay del GATT. Esta
circunstancia deben enfrentarla
mejorando sus estructuras de pro-
duccion y comercializacion, aun-
que para ello precisan la colabo-
racion estrecha de los poderes
publicos.

L.a situacion del sector indus-
trial a mediados de los afos
ochenta tenia como aspectos

mas problematicos la elevada
concentracion de la produccion
en los sectores «manufacturas
metalicas» y «cautomovilesy; la cri-
sis de la rama «alimentacion, be-
bidas y tabaco», con problemas
de dimension, diversificacion de
su oferta, e integracion con el sec-
tor agrario, y los elevados costes
financieros, superiores a la media
nacional, que soportan las em-
presas industriales navarras.

Ante esta situacion, la politi-
ca industrial regional tiene unos
incentivos de tipo tradicional re-
cogidos en una normativa que
data de 1982, y que en su mo-
mento tenian un caracter coyun-
tural (14). A mediados de los
ochenta, dichas normas fueron
actualizadas e integradas en el
«Programa de ayudas a empresas
industriales», cuyos ambitos de
actuacion son: ayudas a la inver-
sion y el empleo, ayudas a la in-
vestigacion y al desarrollo, y me-
didas sobre energia. Los recur-
sos destinados a estas accio-
nes dependen de las consigna-
ciones presupuestarias del De-
partamento de Industria. Por lo
tanto, no se puede hablar de po-
litica industrial en sentido estricto.

No obstante, junto a estos ins-
trumentos tradicionales, se ha
puesto en marcha la planifica-
cion derivada de la integracion
en la Comunidad Europea, cuyo
modo de actuacion se ha sefia-
lado. Una parte importante de la
region ha sido considerada «ona
industrial en decliven. El Pro-
grama Operativo de Navarra para
la zona objetivo 2 tiene como ejes
prioritarios de actuacion la diver-
sificacion industrial, el aumento
del suelo industrial y la reduccion
de los costes financieros de las
empresas, entre otros. Durante
el bienio 1990-1991, se han in-
vertido 9.355 millones de pesetas,
de los cuales 2.176 han sido fi-
nanciados por el FEDER (15).

Como se puede suponer, el
efecto de estos recursos sobre
la estructura industrial es méas
cualitativo que cuantitativo.

¢ Cual es entonces la situacion
de la industria, en relacion con
los problemas citados, al final del
periodo de estudio? La tenden-
cia a la concentracion de la pro-
duccién industrial ha continuado
debido al dinamismo de la fabri-
cacion de automoviles. Este pro-
ceso NO es, en si mismo, nega-
tivo, aunque, desde un punto de
vista estratégico, comporta unos
riesgos que la crisis actual del
sector esta poniendo en evi-
dencia.

La crisis de la industria agroa-
limentaria, sobre todo la de fa-
bricacion de conservas vegetales,
prosigue, y el necesario proceso
de reestructuraciéon no esti te-
niendo el vigor necesario, a pesar
de la buena disposicion de la
Administracion para favorecerlo.
También en este caso el compo-
nente estratégico es fundamental
en la medida en que la crisis in-
dustrial repercute en el sector
agrario, suministrador de mate-
rias primas. En otras palabras, el
mantenimiento y desarrollo del
complejo agroalimentario resulta
necesario para el futuro eco-
némico regional.

El problema de los costes fi-
nancieros tiene dos componen-
tes, interno y externo. Por un
lado, las pequenas y medianas
empresas industriales de Navarra
presentan elevadas tasas de en-
deudamiento. Por otro, la evolu-
ci6én de los tipos de interés, com-
ponente externo, depende de las
prioridades de la politica econ6-
mica espafiola. Ambos elementos
provocan el mantenimiento de
los elevados costes financieros
que vienen soportando las em-
presas. Segun las opiniones de
algunos directivos empresariales,
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los costes financieros son uno
de los estrangulamientos mas im-
portantes de la actividad produc-
tiva.

Junto a estos problemas, es
necesario sefialar que la indus-
tria navarra ha mantenido algu-
nas ventajas comparativas, tales
como la existencia de un tejido
industrial relativamente consoli-
dado, la capacidad exportadora,
una mayor productividad, la dis-
ponibilidad de mano de obra con
cierto grado de especializacion
y la presencia de una Adminis-
tracion regional con mayor nivel
de autonomia y de experiencia
en sus relaciones con las empre-
sas. Ademas de estos «puntos
fuertes» del sector industrial, no
cabe olvidar las ventajas com-
parativas globales de la Region,
tales como la existencia de una
estructura econémica mas equi-
librada que ias de otras regiones,
la situacion geogréfica en el con-
texto espanol, la disponibilidad
de recursos naturales —como es-
pacio y agua— en condiciones
mas favorables que en otros &m-
bitos y la existencia de un nivel
de «calidad de vida» relativamente
elevado, entre otras. Todo ello
contribuye a formar una «idea»
de Navarra como region dina-
mica y bien situada frente al
proximo futuro.

El sector terciario de Navarra
tiene un peso relativo, en termi-
nos de PIB y empleo, notable-
mente inferior a la media na-
cional. Se trata tambien de una
actividad econdmica poco estu-
diada en comparacion con los
otros dos sectores productivos,
por lo que seria de gran interés
iniciar investigaciones sobre la ac-
tividad econémica mas impor-
tante de la Region.

El bajo peso relativo del sec-
tor terciario en Navarra tiene, en
nuestra opinién, un componente

estructural. Ello se debe a que
las tendencias recientes en la lo-
calizacion de los nuevos servicios
a la produccién, estudiadas por
Cuadrado y Del Rio (1993), pre-
cisan unas economias de escala
que la regién navarra no esta en
condiciones de ofrecer. La de-
manda de los servicios a empre-
sas generada en Navarra es sa-
tisfecha en cuantia importante
desde fuera de la Region. De-
manda que, por otra parte, no
puede ser muy elevada, habida
cuenta del pedominio de la pe-
quena y mediana empresa.

En todo caso, cabe sefalar
que, segun las tendencias ob-
servadas por Gonzélez Moreno
(1992), el sector terciario regional
tiene expectativas de crecimiento
en ciertas ramas expansivas en
los &mbitos espariol y comunita-
rio, y poco desarrolladas en Na-
varra. Entre ellas, cabe citar co-
mercio, hosteleria y restaurantes,
saneamientos y similares, educa-
cion e investigacion, y servicios
recreativos y culturales. Este cre-
cimiento de los servicios tiene,
ademas, un caracter estratégico,
en la medida en que en el desa-
rrollo econdémico son cada vez
mas importantes los aspectos in-
materiales. En otras palabras, la
mayor interdependencia entre in-
dustria y servicios, tanto a la pro-
duccién como al consumo, im-
plica la necesidad de desarrollar
las actividades terciarias.

Por ultimo, durante el periodo
en estudio, se ha observado un
nuevo problema. Nos estamos re-
firiendo al ajuste presupuestario
que debe realizar la hacienda fo-
ral. Este hecho va a repercutir
negativamente en el conjunto
de la economia, ya que duran-
te la fase expansiva la inversion
publica y las transferencias de
capital han tenido crecimientos
muy considerables. El descenso
de estos recursos debe tener un

impacto diferencial mayor en los
gastos corrientes para poder man-
tener un crecimiento sostenido
de la inversion.

2. Perspectivas de futuro

El desarrollo de Navarra de-
pende de dos variables basicas
que, en sintesis, podrian identifi-
carse con sus propias potencia-
lidades, y con la evolucién de la
economia espafola y comunita-
ria. En el primer caso, Navarra
sigue contando con un notable
potencial de desarrollo endd-
geno, en el sentido que le da Wad-
ley (1986). En esta direccion apun-
tan algunos instrumentos de la
planificacion regional comunita-
ria, como los planes de desarrollo
de zonas rurales y la iniciativa
Leader, por ejemplo. Junto a ello,
el resto de instrumentos de poli-
tica econ6mica regional debe te-
ner como objetivo la mejora de
las ventajas comparativas de Na-
varra. El afio 1993 representa un
punto de inflexion, puesto que
es necesario renovar |0s marcos
de apoyo comunitarios. Los res-
ponsables regionales y comuni-
tarios, una vez realizado el ba-
lance de las acciones llevadas a
cabo, deben poner en marcha
nuevos programas que permitan
corregir los errores cometidos.

Las perspectivas de los distin-
tos sectores son diversas. El sec-
tor agrario debe terminar a medio
plazo su proceso de reestructu-
racion, aunque su aportacion al
PIB regional seguird mostrando
una tendencia decreciente.

El sector industrial tiene, en
conjunto, unas perspectivas ra-
zonables de seguir siendo un sec-
tor clave, aunque actualmente
dos ramas de gran importancia,
automovil y alimentacion, se en-
cuentran en situacion dificil. No
cabe duda de que todos los agen-
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tes implicados en esta circuns-
tancia aportaran su esfuerzo para
llevar a cabo la reestructuracion
precisa, sobre todo en alimenta-
cion. Es necesario, a su vez, pro-
piciar un mayor desarrollo en ra-
mas industriales de demanda
fuerte asociadas a los actuales
procesos de innovacién tecno-
l6gica.

Ello tiene una importancia vi-
tal, ya que, seguin un reciente tra-
bajo (ver de nuevo la nota 14),
los impactos mas positivos del
mercado unico europeo sobre la
empresa industrial navarra, excep-
cion hecha del automovil, se re-
gistran en actividades con poca
ocupacion. En tal caso se encuen-
tran la fabricacion de material
electronico y de telecomunica-
ciones, productos farmacéuticos,
productos quimicos basicos y ma-
quinaria para industria alimenta-
ria y quimica. Por el contrario,
en algunas actividades de cierta
importancia en la economia re-
gional, con producciones de de-
manda media o débil, el impacto
del mercado unico puede ser ne-
gativo o incierto. En este grupo,
cabe citar los electrodomesticos,
los productos quimicos, indus-
triales y agricolas, los productos
ceramicos, y la fabricacién de hi-
los y cables. El impacto global
del mercado unico sobre la em-
presa industrial navarra serd mas
favorable que sobre su homoéloga
espanola.

Respecto al sector servicios, el
crecimiento de determinadas ac-
tividades terciarias, asociadas a
la produccién industrial y a la me-
jora de la calidad de vida, es una
variable estratégica para el desa-
rrollo regional. Por consiguiente,
cabe esperar un crecimiento a
medio plazo en estas actividades,
en la medida en que la economia
navarra siga las tendencias ob-
servadas a escalas nacional y co-
munitaria.

Por otra parte, la evolucion de
las economias espafola y comu-
nitaria es cada vez mas decisiva,
puesto que durante el periodo de
andlisis la economia navarra ha
incrementado su grado de inte-
gracion con el exterior. La de-
manda externa es determinante
en la evolucion del PIB regional.
Ahora bien, dada la actual fase
de recesion generalizada, Nava-
rra podria intentar aprovechar sus
oportunidades de desarrollo en-
dégeno a través de la generacion
de nuevas actividades en el mer-
cado regional. También se puede
plantear la captura de ciertos seg-
mentos del mercado regional o
nacional donde pueda ser com-
petitiva.

IV. CONCLUSIONES

Las ideas mas importantes que
resumen el contenido del analisis
efectuado son las siguientes:

1. Alinicio del periodo en es-
tudio, la economia de Navarra se
encontraba en una situacion re-
lativamente favorable para apro-
vechar los beneficios de la ex-
pansién econdmica.

2. El balance de los siete
anos considerados es positivo.
Los resultados econdmicos ob-
tenidos han sido mejores que la
media nacional. Entre ellos, cabe
destacar el mayor incremento en
el PIB por habitante, variable que
sintetiza la capacidad de generar
riqueza, y el mayor impulso re-
gistrado en la apertura al exterior.
Este dltimo aspecto es un indi-
cador de la competitividad exte-
rior de la Region. Se puede decir,
pues, que al final del periodo Na-
varra ha mejorado su situaciéon
en el contexto espanol. Por con-
siguiente, afronta la recesion eco-
nomica en mejores condiciones
que otros ambitos regionales es-
panoles.

3. Los problemas mas rele-
vantes a los que se enfrentaba la
economia regional han sido abor-
dado con relativo éxito, sobre
todo los que afectan al desem-
pleo y al déficit de infraestructu-
ras. El comportamiento del sector
industrial se puede evaluar posi-
tivamente, ya que ha mantenido
una especializacion interior y ex-
terior en sectores de demanda
media, con positivos efectos so-
bre su ocupacién. No obstante,
también existen problemas sin re-
solver, como la precariedad del
empleo, la necesidad de seguir
mejorando las infraestructuras, la
crisis del complejo agroalimen-
tario regional y la mejora de la
cualificacion de la mano de obra,
entre otros. Una dificultad adi-
cional importante es la necesidad
de proceder al ajuste presupues-
tario de la hacienda foral. Ello su-
pondra un descenso de los re-
cursos disponibles durante los
proximos anos. En consecuencia,
el gasto publico tendra que ser
més selectivo y riguroso, sobre
todo el que se destina a opera-
ciones corrientes. Obviamente,
no se puede pretender que todos
los problemas se resuelvan en
siete anos.

4. Las perspectivas de futuro
a corto plazo no son favorables
debido a la recesion econémica
generalizada. La cuestion estriba
en saber cuando se iniciara la
fase expansiva del nuevo ciclo
economico, y en qué medida la
economia regional podra apro-
vechar la ocasion para continuar
su proceso de convergencia real
con Europa. Dadas unas con-
diciones de crecimiento global,
cabe situar el futuro econémico
de Navarra en la senda de mo-
derado desarrollo que ha regis-
trado durante la segunda mitad
de los afios ochenta.
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NOTAS

{*) E! autor agradece la lectura de una
version previa de este articulo a los profesores
de la Universidad Publica de Navarra Emilio
Huerta, Juan Carlos Longés y Pedro Pascual.
Los errores que el trabajo pudiera contener y
las valoraciones vertidas son de su exclusiva
responsabilidad.

(1) Entodo caso, también se debe recordar
el sesgo que se comete cuando se comparan
ambitos econémicos heterogéneos. La situa-
cion de Navarra es favorable respecto al con-
junto de comunidades autbnomas, aunque si
se comparase a escala provincial, lo cual es
una unidad més homogénea, su ubicacién re-
lativa descenderia notablemente. Por ejemplo,
segun datos del BBV, Navarra es la sexta co-
munidad auténoma en el indicador de renta
familiar disponible, mientras que a escala pro-
vincial se sitta en la undécima posicion.

(2) Vease «Estimacion del crecimiento del
PIB por comunidades auténomas. Afio 1992»,
Anexo 8, en este mismo numero de PAPELES DE
Economia EspanoLa; ver también «Informe tri-
mestrai de la economia espanola», Boletin Eco-
nomico, enero 1993, Banco de Esparia.

(3) Veéase Anexo 8, citado en nota 2.

(4) En realidad, el punto de inflexion de la
tasa de paro nacional se registra el tercer tri-
mestre de 1991. Véase Boletin Estadistico, di-
ciembre 1992, Banco de Espaiia.

(5) Por ejemplo, la interpretacién de un
saldo positivo a escala regional puede ocuitar
un déficit, en la medida en que dicha region
emplee inputs importados por otra en cuantia
suficiente.

(6) Un andlisis de este tipo llevan a cabo
Garcia y Huerta (1992).

(7) Vease Sector Exterior 1991, Secretaria
de Estado de Comercio y Turismo, Madrid. Ver
también «El comercio exterior espariol en 1992»,
Boletin Econémico ICE, n.° 2359, marzo 1993.

(8) Véase Banco de Espafa, Informe Anual
19971 (pags. 53-56).

(9) El indice empleado por estos autores
es el de Hiemenz y Schatz, que resta al utilizado
por el Banco de Espafia el saldo comercial to-

tal como porcentaje del comercio exterior total.
La conversion se haria sumando en cada afio
a los resuitados de Navarra el valor positivo
que dicho término alcanza.

(10) Los datos sobre los presupuestos de
Navarra han sido tomados de Los Arcos y Ar-
danaz (1992).

(11) El documento, titulado «La union eco-
némica y monetaria y el escenario de consoli-
dacion presupuestaria 1992-1996», establece la
senda de endeudamiento presupuestario de las
diversas haciendas nacionales. En el caso de
la hacienda navarra, se lleva a cabo una pro-
yeccion de sus ingresos y gastos no financieros.

(12) Véase «El endeudamiento de las co-
munidades autonomas», Boletin Econdmico, ju-
lio 1991, Banco de Espafia.

(13) Vease Boletin de Economia, n.* 1, 24
y 26, Departamento de Economia y Hacienda,
Gobierno de Navarra.

(14) Vease Normas sobre medidas coyun-
turales de politica industrial y de fomento de la
inversion y el empleo, Gobierno de Navarra,
Pamplona 1984.

(15) Veéase Programa Operativo de Navarra
1990-7991, mimeo, Departamento de Economia
y Hacienda, Gobierno de Navarra.
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