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l. ¢{QUE ES MADRID?

«No hace falta ser un madrilefiista
de capa y chalina para sentir honda-
mente que Madrid se convierta en una
ciudad del mundo masny.

Caro Baroua, febrero 1967

ADRID es ya una ciu-

dad del mundo, inte-

grada en el sistema de
redes que organiza los nuevos
procesos econdémicos desarrolla-
dos a escala internacional, y por
ello presenta hoy unos rasgos
mas en la linea de otras metré-
polis mundiales que en relacion
con unas peculiaridades regio-
nales o nacionales. Ahora bien,
aunque las recientes transforma-
ciones socioeconomicas estan ha-
ciendo de Madrid una metrépoli
global emergente, todavia no ha
perdido parte de su personalidad
tradicional. El momento actual
sintetiza los efectos de un pre-
sente complejo con los del pa-
sado; de ahi que Madrid ain no
se haya convertido en una ciudad
del mundo mas.

Sin ser un factor exclusivo, es
cierto que la economia ocupa un
lugar prioritario a la hora de defi-
nir y desarrollar un determinado
modelo territorial, sobre todo en
los paises de capitalismo avan-
zado. Asi, en la formacion de un
importante espacio metropolitano
que proyecta su influencia a to-
da la Comunidad Auténoma de
Madrid, entre otras, han sido de-
cisivos dos fenémenos: el creci-
miento econémico y la transfor-
macion productiva, responsable

de unos cambios funcionales. Se
ha partido de una ciudad central
que, a medida que conjugaba am-
bos fendmenos, se proyectaba ha-
cia una periferia con mas o me-
nos intensidad, con objeto o bien
de asentar una poblacion em-
pleada en su espacio econémico,
o bien de difundir unas funciones
que iba progresivamente margi-
nando cuando el nivel de evolu-
cion alcanzaba en Madrid ciudad
cotas de desarrollo nuevas o su-
periores. Con las variantes pro-
pias del tiempo, en cuanto a las
caracteristicas y dimensiones de
los procesos, pretendemos de-
mostrar que esta hipotesis tedrica
ha definido la génesis del modelo
territorial en el pasado, y es valida
para explicar el crecimiento y las
reestructuraciones del modelo ac-
tual.

Teniendo en cuenta este obje-
tivo, el estudio que se ofrece a
continuacion contempla tres gran-
des apartados: en el primero se
lleva a cabo una resefia de la si-
tuacién socioecondmica actual
de la Comunidad de Madrid, ana-
lizando las similitudes y diferen-
cias con la economia espanola
globalmente considerada. Par-
tiendo de este perfil socioeco-
mico, en un segundo apartado
se somete a andlisis el modelo
de crecimiento de la Comunidad
Auténoma de Madrid (CAM) en
las ultimas décadas, a partir de
la evolucion de los principales
sectores de su economia. Una
vez identificado el modelo eco-
noémico de base sectorial, se de-
dica un tercer apartado al modelo

territorial, distinguiendo, en este
caso, dos aspectos: el relativo a
la configuracién del area metro-
politana de Madrid, atendiendo
a los nuevos procesos economi-
cos, y el relativo a las infraes-
tructuras y su papel en el equili-
brio territorial.

Il. PERFIL
SOCIOECONOMICO
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID

® Fs una comunidad auto-
noma pequena, pero una gran
«ciudad-region», muy poblada y
con gran renta de situacion. La
Comunidad Autonoma de Ma-
drid tiene una superficie de
7.995 Km®, que representa, tan
solo, el 1,58 por 100 de la super-
ficie total de nuestro pais, lo que
provoca una concentracion te-
rritorial muy alta, con las con-
siguientes ventajas economicas
que ello representa, especial-
mente desde el punto de vista de
dotacion de infraestructuras, que
se acrecientan por su situacion
privilegiada en el centro de la Pe-
ninsula. Emplazada en la subme-
seta Sur, aparece constituida por
unidades de paisaje natural muy
contrastadas, oponiendo, aunque
no enfrentando, el llano a la mon-
tafa, fuertemente humanizadas
por el impacto de la gran ciudad,
prueba de ello es que la pobla-
cion de derecho en el dltimo
censo era de 4.947.555 habitan-
tes, un 12,7 por 100 del total na-
cional. Ha registrado un fuerte
crecimiento —171,3 por 100 res-
pecto a 1950—, impulsado por el
gran flujo de inmigracién que re-
cibié durante la década de los
sesenta y por el incremento tem-
poral del crecimiento natural, de-
bido a la llegada masiva de po-
blacion joven que sirvio de mano
de obra al desarrollc industrial
madrilefio. Todo ello ha signifi-

256

Parees e Economia EspamioLs, N.° 55, 1993




cado una fuerte concentracion de
la poblacion, puesto que en ese
ano representaba el 6,5 por 100
del total nacional. La densidad
de poblacion de la Comunidad
Auténoma ha ido aumentando
continuamente hasta situarse en
616,3 habitantes/Km’ en 1991. Sin
embargo, la concentracién del
municipio de Madrid ha pasado
de un maximo historico en 1975
de 5.328,6 hab./Km® a 4.969,4 en
la actualidad. Este proceso de dis-
minucion se acelera desde 1983
como consecuencia, fundamen-
talmente, del encarecimiento en
el precio de las viviendas, espe-
cialmente en el centro, y su ocu-
pacion por oficinas.

Uno de los rasgos actuales
de la poblacién madrilefa es su
progresivo envejecimiento, que
obedece al retroceso espectacu-
lar de la fecundidad general y al
aumento de la esperanza de vida
al nacer, tan solo el 20,9 por 100
de sus habitantes son jovenes me-
nores de 15 anos, y el 11,6 por
100 son mayores de 65 anos,
frente al 9,6 que representaban
en 1986.

La incorporacion de Espana a
la Comunidad Europea ha pro-
vocado un crecimiento de mas
del 94 por 100 en el numero de
ciudadanos del resto de la CE
que residen en Madrid, represen-
tando actualmente el 47,4 por 100
de los 61.000 extranjeros. Asi-
mismo, hay que destacar la in-
migracion procedente de Ibe-
roamérica y de Marruecos por
motivos politicos y economicos,
si bien es verdad que la mayor
parte de esta inmigracion no esta
censada por ser ilegal (1).

La poblacion activa en la Co-
munidad Auténoma era, en 1992,
de 1,9 millones de personas, lo
que representa una tasa de acti-
vidad del 49,81 por 100 (2), su-
perior a la media nacional en casi

un punto. Sin embargo, hay que
precisar que esta mayor actividad
se debe tan soélo a los varones,
puesto que en el caso de las mu-
jeres es semejante a la media na-
cional. No constituye un con-
junto homogéneo en cuanto a
su nivel de cualificacion, apare-
ciendo una dualidad muy signi-
ficativa, puesto que coexiste un
segmento importante con muy
alto nivel de cualificacion —Ila pro-
porcion de cuadros directivos se
situa seis puntos por encima de
la media nacional— con otro sin
cualificacion —un punto por en-
cima de la media nacional y tres
por encima de Catalufia y Valen-
cia (3)— que limita enormemente
tanto su colocacién como su mo-
vilidad funcional.

* Soporta una menor tasa de
paro que la media nacional. La
tasa de paro en Madrid, al finali-
zar 1992, era del 15,46 por 100,
cifra sensiblemente inferior a la
nacional (20,06 por 100), siendo
destacable que el 24,9 por 100
del total son parados de larga du-
racion, frente al 27,2 por 100 que
representa el total nacional (4).
Sin embargo, esta situacion de
paro puede empeorar sensible-
mente en los proximos meses por
el previsible agravamiento de la
crisis economica, si bien el ca-
racter funcionarial de una parte
significativa de la poblacion ocu-
pada en la CAM (uno de cada
tres asalariados esta empleado en
el sector publico) establece cier-
tos limites a la caida del empleo.
El paro en la Comunidad alcanza
su techo maximo en 1985, con
una tasa del 22,2, superando la
tasa nacional y comenzando una
paulatina reduccion como con-
secuencia de la fuerte creacion
de empleo a lo largo de la época
de expansion; en efecto, se crea-
ron mas de un millon de coloca-
ciones durante el bienio 1990-
1991, especialmente en el sector

servicios, lo que permitio que el
paro se redujera hasta un 12,2
por 100 en 1991, ano en que toco
suelo, iniciando a lo largo del ul-
timo trimestre de ese mismo afio
un repunte importante, que ha
continuado hasta la alta cifra
actual.

Las rigideces del mercado de
trabajo afectan con especial in-
tensidad a Madrid, puesto que el
90 por 100 de los ocupados son
asalariados, frente al 72 por 100
de media nacional (5).

El total de inactivos con mas
de 16 afos en la CAM supera los
1,9 millones, de los cuales el 41,8
por 100 realiza labores del hogar,
el 354 por 100 son jubilados y
pensionistas, y el 19,4 por 100,
estudiantes. Los ocupados en
nuestra comunidad al finalizar
1992 son 1,6 millones de perso-
nas, lo que representa una carga
social de 3, algo menor que la
media nacional, situada en 3,2 (6).
Esta cifra se ha ido incremen-
tando significativamente desde
1982 tanto por el envejecimiento
de la poblacién como por el an-
ticipo de la edad de jubilacion.
Esta situacion se agravara en los
proximos anos, especialmente si
se intensifica el paro, lo que pro-
vocara grandes dificultades para
poder seguir financiando el sis-
tema asistencial publico.

¢ Menor dinamismo, pero alto
nivel de renta. El crecimiento de
la CAM ha tenido oscilaciones
en comparacion con el creci-
miento medio de la economia
espariola. Durante el periodo
de expansion econodmica (1985~
1989), el PIB de la Comunidad
de Madrid mostré un menor di-
namismo que la media nacional
—el 5,6 por 100 anual acumula-
tivo, frente al 6,1 de ésta (7)—, a
pesar del gran crecimiento del
sector de la construccion, lo que
se debid, fundamentalmente, a la
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crisis industrial del Sur de Madrid,
al traslado de centros producti-
vos industriales hacia comunida-
des autbnomas cercanas con un
suelo mucho mas barato y ma-
yores incentivos a su estableci-
miento (el denominado efecto
frontera), al caracter anticiclico
del sector servicios, que tiene una
fortisima presencia, y a que, 16-
gicamente, su renta parte de un
alto nivel, lo que dificulta mas los
fuertes crecimientos.

Sin embargo, cuando los rit-
mos de crecimiento nacionales
comienzan a reducirse (en el bie-
nio 1990-1991), la economia de
Madrid gana 0,5 puntos en cre-
cimiento frente a la media es-
panola. No obstante, su creci-
miento durante 1992 fue muy
bajo —el 0,5 por 100 (8)—, lo que
la sitia nuevamente dos décimas
por debajo de la media nacional
y en penultimo lugar de todas
las comunidades autbnomas en
cuanto a ritmos de crecimiento.
A pesar de ello, Madrid sigue
siendo la segunda comunidad
autdbnoma que mas valor afadido
aporta al PIB espariol, un 16,66
por 100 de este, superada tan
solo por Cataluria, con el 20,17
por 100.

En definitiva, durante el pe-
riodo 1985-1992 el PIB de la Co-
munidad Autonoma de Madrid
crecio a un ritmo del 4,8 por 100
anual acumulativo, lo que re-
presenta un menor dinamismo
que la media espafola, que fue
del 5,1 por 100. Esto ha produ-
cido una convergencia con los
niveles de renta de otras comu-
nidades més atrasadas, que du-
rante este periodo mantuvieron
un fuerte ritmo de crecimiento, y
ha provocado que su situacion
relativa, medida por el indice del
PIB por habitante, pase del 130,1
por 100 (9) al 127,5 por 100 en
1989 y se recupere hasta el 130,7
por 100 en 1992. Se sitha con

ello en torno a la media de la
Comunidad Europea, un 99,90
por 100 concretamente (10). El
PIB per capita medio europeo tan
solo es superado en Espana por
la Comunidad de Baleares, que
se situa en el 105,52 por 100. En
la recuperacion del PIB por ha-
bitante de Madrid desde 1990 ha
influido tanto el mayor ritmo de
crecimiento durante 1990 y 1991
respecto a la media nacional
como el menor crecimiento de
la poblacion, lo que ha provo-
cado que, a pesar de crecer me-
nos el PIB madrilefio de 1992 que
la media, el PIB per capita haya
seguido mejorando, puesto que
en 1991 era de 129,8. Actual-
mente, tan solo Baleares tiene un
PIB por habitante superior al de
la Comunidad de Madrid.

* Dispone de la mayor renta
regional de Espania. La evolucion
de las rentas imputadas a facto-
res no residentes en la region de
Madrid, que hay que excluir, y l1a
imputacién de rentas proceden-
tes de otras comunidades auté-
nomas a residentes en la CAM
ha provocado que la renta regio-
nal de Madrid haya crecido con-
tinuamente desde el momento de
la expansion economica: un 6,9
por 100 de media anual entre
1985 y 1989, frente al 6,4 por 100
nacional durante el mismo pe-
riodo. Asimismo, durante el trie-
nio 1990-1992 ha crecido 0,7 pun-
tos anuales por encima de la
media espafiola, aportando ac-
tualmente el 17,76 por 100 de la
renta regional total de Esparia.

El fuerte dinamismo de la renta
regional madrilena se debe, fun-
damentalmente, a que en Madrid
estan domiciliadas las sedes so-
ciales de muchas empresas que
tienen diferentes centros de pro-
duccion distribuidos por el terri-
torio nacional, cuyo valor final de
la produccion se imputa a la
renta regional de la CAM, lo que

ha provocado que ésta sea la
comunidad cuya renta regional
crece mas rapidamente en todo
este periodo de analisis, seguida
de Catalufa, por la misma razon.
Este impulso ha provocado, 16-
gicamente, una importante ele-
vacion del nivel de la renta re-
gional que, medido en renta
regional por habitante, ha pasado
del 137,1 (11) en 1985 al 139,33
en 1992, siendo la mas alta de
Espania, e incluso sensiblemente
superior a la media de la Comu-
nidad Europea, que es de 106,59.

» Deterioro de Ia renta familiar
disponible. La renta familiar dis-
ponible constituye uno de los dos
agregados macroeconOomicos
mas relevantes desde el punto de
vista social, puesto que identifica
el flujo de ingresos obtenidos por
las familias e instituciones no lu-
crativas una vez deducidos los
impuestos directos y las cotiza-
ciones sociales, y una vez impu-
tadas las transferencias sociales.
La renta familiar disponible por
persona en la CAM ha crecido a
un ritmo medio anual acumula-
tivo de tan soélo el 1,4 por 100,
entre 1985 y 1989, frente a la me-
dia nacional, que fue de 4,4 por
100, debido a la mayor presion
fiscal que soportan los madri-
lefios, a las mayores cotizaciones
sociales y a las menores transfe-
rencias recibidas. Todo ello ha
ocasionado que su posicion re-
lativa frente a Espana se reduzca
en mas de 12 puntos: del 119,7
por 100 en 1985 al 107,4 en 1989.
Esta situacién se ha corregido
ligeramente en el periodo 1990-
1992, siendo actualmente del
108,90. Sin embargo, todavia en
la actualidad, frente al 16,4 por
100 que representan las rentas
directas familiares sobre el total
nacional, las cotizaciones socia-
les aportadas por éstas represen-
tan el 23,4 por 100 del total, y los
impuestos directos, el 24,5 por
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100 de la aportacion nacional; sin
embargo, la CAM tan solo recibe
el 12,8 por 100 del total de las
transferencias, lo que esta pro-
vocando un importantisimo pro-
ceso redistributivo a otras comu-
nidades autonomas. La renta
familiar disponible por habitante
de la comunidad madrilefa tan
solo representa en la actualidad
el 84,24 por 100 de la media de
la Comunidad Europea.

* Es una comunidad cara. El
nivel de precios de la CAM se
situa, en 1992, en un 102,45 por
100, sensiblemente superior a la
media nacional; y aun resultaria
muy superior si se refiriese tan
solo a la ciudad de Madrid.

La mayor carestia de vida que
soportan los residentes en la
CAM respecto a la mayoria de
las comunidades autonomas es-
panolas provoca que la renta fa-
miliar disponible por habitante,
corregida por los precios, se re-
duzca en casi 1,5 puntos frente a
las renta familiar disponible, si-
tuandose, en 1992, en el 106,95
de la media nacional y en el 82,22
de la media de la Comunidad
Europea.

e [ainternacionalizacion de la
economia madrilefia se ha incre-
mentado significativamente con
la incorporacion de nuestro pais
a la Comunidad Europea. Esta
circunstancia se pone especial-
mente en evidencia al analizar la
entrada directa de inversion ex-
tranjera, que pasa de 235.000 mi-
llones de pesetas en 1987 a casi
900.000 millones en 1991, lo que
representa un crecimiento, en tér-
minos corrientes, del 283 por 100
en tan solo cuatro afnos, la cuarta
parte de la inversion extranjera
en Espana. Esta se ha dirigido
fundamentalmente a los sectores
de finanzas, seguros, servicios a
empresas, hosteleria y restau-
racion. Logicamente este dina-

mismo inversor del capital extran-
jero ha tenido su impacto en la
cuenta de exportacion exterior de
la comunidad madrilefia, que ha
pasado de 300.000 millones de
pesetas (12) en 1986 a 523.000
millones en 1991, lo que repre-
senta un incremento del 74,3 por
100. Sin embargo, aunque los da-
tos de las importaciones no son
muy significativos, por no esta-
blecerse claramente su destino
geografico definitivo, éstas han
crecido a un ritmo mucho mayor
COMO consecuencia, en gran me-
dida, del tiron de la demanda in-
terna de la CAM, pasando de
963,6 miles de millones en 1986
a 2,4 billones en 1991, lo que sig-
nifica un crecimiento del 149 por
100, el doble que las exportacio-
nes. Esta situacion ha provocado
una creciente apertura exterior de
la economia de la CAM, pero tam-
bien un fuerte crecimiento del de-
ficit comercial y, consecuente-
mente, un deterioro de la tasa de
cobertura del comercio exterior,
que ha pasado del 25,9 por 100
en 1987 al 21,9 por 100 en 1991,
siendo muy inferior a la media
nacional, que, aunque también
se ha deteriorado sensiblemente
desde 1986, se situa en el 64,4
por 100.

» Creciente déficit y endeuda-
miento de la Comunidad Auto-
noma de Madrid. El fuerte incre-
mento del gasto publico realizado
por la CAM ha significado una
inversion del signo de liquidacion
de las cuentas de la Comunidad,
que han pasado de liquidarse con
un superavit de algo mas de
8.000 millones de pesetas en 1984
a la aparicion de deficit en 1986,
que ha ido incrementandose, de
forma casi excepcional, hasta al-
canzar en 1990 (13) los 44.250
millones de pesetas, y los mas
de 70.000 millones de pesetas en
1992 (14). Logicamente, este au-
mento del deficit publico ha ido

acompanado de un incremen-
to del endeudamiento de la Co-
munidad Autébnoma, que en 1992
alcanzaba la cifra de 240.000 mi-
llones de pesetas, volumen sélo
superado por Catalufia; no obs-
tante, el endeudamiento de todas
las comunidades autonomas re-
presenta el 3,3 por 100 del PIB
nacional, mientras que el endeu-
damiento de la CAM se sitta en
el 2,4 por 100 de su PIB; es de-
cir, un endeudamiento inferior a
la media de las comunidades, y
muy alejado de Andalucia, donde
alcanza el 6,6 por 100 de su PIB,
pero creciendo rapidamente.

ll. LA ECONOMIA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID
ENTRE DOS MODELOS
DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

1. Caracteristicas generales
del crecimiento econémico
moderno de Madrid

La industrializacion de la eco-
nomia espanola dio pie a que la
tradicional capital administrativa
se convirtiera en una metropoli
dotada de una base econémica
propia. Y es, precisamente, a par-
tir de la década de los cincuen-
ta cuando Madrid inicia su con-
solidacion como metropoli indus-
trializada y desarrolla un amplio
sector de servicios, benefician-
dose del modelo de crecimien-
to industrial espafol vigente en
esos anos, en virtud del cual se
produjo una concentracion en po-
cas areas metropolitanas —sobre
todo Madrid, Barcelona y Bil-
bao— de la mayor parte de los
recursos humanos, econémicos
y de innovacion del proceso pro-
ductivo.

De acuerdo con este mode-
lo, el desarrollo industrial de Ma-
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MADRID, UNA CIUDAD GLOBAL

I. INTRODUCCION

El territorio organizado por la ciu-
dad de Madrid se incorpora a la red
de las grandes metropolis europeas y
mundiales, que son los centros neu-
ralgicos de una nueva e interdepen-
diente economia mundial. Su caracter
de ciudad global se constata en sus
actividades economicas y también en
la utilizacion del espacio, como vere-
mos mas adelante. En ella cabe des-
tacar las siguientes notas caracteris-
ticas:

* Como centro de servicios —rasgo
esencial de las metropolis globales—,
en 1989 el 68 por 100 de la poblacion
se ocupaba en esta actividad (un 35,5
por 100, como asalariados del sector
publico, y un 16,1 per 100, en la Ad-
ministracion central). Asimismo, de los
15,5 billones de pesetas facturados en
1989 por los 326 grandes grupos em-
presariales, el 72 por 100 corresponde
a 161 grupos con sede en esta comu-
nidad.

* Es el primer centro espanol de
diifusion y conocimiento; efectiva-
mente, en 1989 sus cinco universida-
des concentraban el 19,6 por 100 del
total de estudiantes de ensefianza su-
perior, se constituia en el primer cen-
tro editorial (38,7 por 100 de los libros
editados) y reunia el 15,6 por 100 de
las bibliotecas y el 65,4 por 100 de las
fundaciones privadas. Asimismo, en
ese afo, sus diez diarios controlaban
el 40,7 por 100 de la difusion; sus se-
manarios, el 63 por 100, y las revistas
editadas en la capital, el 58,5 por 100.

* Madrid es el segundo centro in-
dustrial del pais (tras la region cata-
lana), fuertemente diversificado y con
un nivel tecnolégico elevado. Aunque
la mayoria de las empresas (94 por
100) son pequenias, tienen su sede en
Madrid cuatro de las cinco empresas
con las mayores plantillas: Telefonica,
RENFE, El Corte Inglés e |beria. Asi-
mismo, cuenta con cuatro de las em-
presas de mayores beneficios: Tele-
fonica, ENDESA, Repsol y Petronor,
y es la sede del 65,6 por 100 de las
250 empresas industriales con mayor
facturacion en Espana.

* Primer centro financiero de Es-
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pafia, sus actividades estan muy in-
ternacionalizadas: aloja la sede de seis
de los grandes grupos bancarios, con-
centrando altamente los instrumentos
financieros (63,6 por 100 del total de
los negocios de fondos de inversiones,
mas del 80 por 100 de |as sociedades
mediadoras del mercado, etc.); redne
también la casi totalidad de las sedes
bancarias extranjeras que operan en
Esparia, el 40 por 100 de las inversio-
nes extranjeras, el 82 por 100 de la
contratacion en Bolsa, etcétera.

e En contraste, la agricultura ma-
drilefia ocupa tan solo a 15.900 per-
sonas, lo que representa el 1,01 por
100 de la poblacién ocupada.

il. EL PAPEL DEL ESPACIO
CENTRAL

En el espacio central se produce,
en el momento presente, un proceso
de renovacion urbana que, con todas
sus consecuencias morfologicas, es-
tructurales y sociales, sigue teniendo
un papel esencial como aglutinador
de los terciarios decisional y produc-
tivo, motores del desarrollo econé-
mico de los paises avanzados y de
nucleos rectores urbanos. Resulta pa-
raddjico comprobar la divergencia en-
tre las posibilidades de descentraliza-
cion ilimitada que permiten las nuevas
tecnologias y la creciente concentra-
cion de los servicios decisionales y
productivos en espacios singulares,
de tamario relativamente reducido, en
los espacios centrales de las areas me-
tropolitanas.

En los ultimos arnos, coincidiendo
con el periodo de reestructuracion eco-
némica, el espacio central madrilefio
acoge un alto porcentaje de activida-
des ligadas al sector de los servicios
productivos, |0 que genera una fuerte
elevacion de los precios del suelo y
un incremento de las actuaciones de
renovacion urbana.

En el centro de la ciudad de Madrid,
y en torno al eje Castellana-Recoletos-
Prado, se perfila una fuerte concen-
tracion del sector terciario decisional,
duplicando la del eje tradicional Gran
Via-Princesa. En este centro se iden-

-tifican areas de fuerte especializacion

y concentracion de actividades ter-
ciarias. Asi, la localizacion de las sedes
centrales de los bancos y de las ofici-
nas principales que no tienen su sede
central en Madrid se encuadra soélo
en seis de los dieciocho distritos ad-
ministrativos existentes, todos ellos
pertenecientes a la «@lmendra centraly,
o casco historico. A escala de barrio,
se concentran en tan sélo doce de
los 126 existentes en Madrid. El espa-
cio financiero se amplia notablemente
desde el tradicional triangulo (Alcala,
Carrera de San Jer6nimo, Paseo del
Prado) hacia la Castellana, dando una
maxima concentracion en las zonas
de Recoletos, Castellana y Aimagro,
que absorben el 50 por 100. Esta atrac-
cion del centro continia pese a la
poca funcionalidad de los edificios his-
toricos: la «<almendra central» acogio
al 44,6 por 100 de todas las oficinas
bancarias instaladas en Madrid entre
1986 y 1991.

El espacio financiero se comple-
menta con otras actividades clave,
como son fos intermediarios financie-
ros y las compariias de seguros. Pues
bien, las sedes centrales de estas en-
tidades con facturacion superior a los
500 millones de pesetas aparecen tam-
bién en los distritos centrales, en una
localizacion coincidente con la de las
sedes bancarias.

En la ciudad global tiene una enor-
me importancia la ubicacion de las
sedes de servicios decisionales, como
son las sedes de las grandes empre-
sas. En el momento presente, mas del
80 por 100 de las sedes de las em-
presas que facturan mas de 5.000 mi-
liones anuales se encuentran en la
«almendra central», eligiendo areas de
prestigio y con fuerte centralidad, con-
diciones inherentes del centro histo-
rico. Una actividad clave en la nueva
economia informacional es la de los
servicios a las empresas, y en un 83
por 100 esta concentrada en los siete
distritos que constituyen la «almendra
central», ocurriendo igual con las ac-
tividades de ocio (teatros y cines) y
de restaurantes de lujo.

Conviene senalar el creciente de-
sarrollo en el centro de los edificios
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para uso exclusivo de oficinas. El 75
por 100 de los casi cinco millones de
metros cuadrados dedicados a este
uso en 1989 en Madrid se localizaba
en los distritos centrales, y lo mismo
ocurria con las oficinas bancarias, que
experimentaron un fuerte crecimiento
entre 1974 y 1985 (de 414 a 1.493),
con un comportamiento locacional
marcadamente central. Ademas, las
1.770 oficinas publicas, que suponen
una parte sustancial del terciario ma-
drilefio, ocupaban en 1989 unos 3,3
millones de metros cuadrados, agru-
pados también en los distritos centra-
les.

El municipio de Madrid, como con-
secuencia de la ferciarizacion, sufre
un despoblamiento, iniciado en la
década de los afos setenta, en los
distritos centrales en beneficio de la
corona metropolitana y de algunos mu-
nicipios extrametropolitanos.

En 1970, el municipio de la capital
contenia el 82,9 por 100 de la pobla-
cion, la corona el 11 por 100 y el resto
de los municipios de la provincia el
6,1 por 100. En 1991, los valores fue-
ron de 61,2, 31,6 y 7,2 por 100, res-
pectivamente. El envejecimiento de-
mografico es grande en el municipio
de Madrid (15,1 por 100 con mas de
65 anos) y menor en €l resto de la
Comunidad, donde supone el 11 por
100, pero se llega al 20 por 100 en los
distritos centrales, y se supera el 26
por 100 en algunos de sus barrios. En
este espacio central vivia en 1989 el
50 por 100 de los ancianos que viven
solos, mas de un tercio de los que
reciben menos de 24.400 pesetas al
mes y el 30 por 100 de las personas
en situacion de pobreza extrema (en-
tre 5.000 y 8.000 pesetas mensuales).

lll. CONFIGURACION
DEL ESPACIO SOCIAL

El espacio productivo y su evolu-
cion futura esta muy vinculado al es-
pacio residencial, que traduce, como
es logico, las alteraciones y cambios
producidos en la estructura social co-
mo consecuencia de la reestructura-
cion economica. Aunque no existe
una informacion precisa que permita
corroborar los resultados gue vamos
a exponer, disponemos de indicadores
y estudios que permiten predecir una
creciente segregacion socioespacial
en Madrid, mas amplia que en cual-
quier otro periodo de la historia ma-
drilefa.

El lineas generales, cabe predecir
un sistema metropolitano gue abargue
el ambito territorial de toda la Comu-
nidad y que se siga adentrando en las
provincias limitrofes pertenecientes a
otras comunidades. En este espacio
urbano se configuraran las unidades
siguientes. .

1. Ciudad central

Estara constituida por siete distritos
centrales en los que la terciarizacion
sera muy intensa, provocando el des-
plazamiento de la funcion residencial
¥, en concreto, de los residentes con
escaso poder adquisitivo. Este pro-
ceso revalorizara el precio del suelo y
provocara, indirectamente, el deterioro
de los edificios de viviendas ocupados
por personas jubiladas. La politica de
recuperacion del centro, tal y como
se esta llevando, supone una revalori-
zacion de este espacio y una atraccion
del capital privado, que seguira te-
niendo el protagonismo de la rehabi-
litacion. La oferta de viviendas sub-
vencionadas, asi como el nimero de
viviendas rehabilitadas con fondos pu-
blicos, de no alterarse radicalmente,
seran incapaces de detener el vacio
del centro y de evitar la sustitucion de
los actuales residentes por otros gru-
pos profesionales con altos niveles de
ingresos que se beneficiaran de la re-
valorizacion del centro.

De cualquier forma, consideramos
que este proceso nunca tendra un
ritmo muy superior al actual. Es mas
inquietante la fuerte concentracion del
sector terciario, gue acentta aun mas
el despoblamiento del centro, y no
parece que el parque de oficinas se
descentralice masivamente hacia la co-
rona exterior metropolitana, por lo me-
nos a corto plazo.

Por consiguiente, al finalizar el siglo
aparecera un centro fuertemente es-
pecializado en el sector servicios, con
viviendas rehabilitadas y ocupadas por
grupos profesionales carreristas, no
excesivamente numerosos y bien pro-
tegidos, ya que al lado de este espacio
persistiran viviendas muy deterioradas,
pensiones de infima categoria y, en
suma, un espacio ligado a la crisisy a
la marginacion que aparecera en los
intersticios.

2. Suburbios proletarios

El ambito territorial de estos espa-
cios estara constituido por la mayo-

ria de los distritos periféricos del mu-
nicipio de Madrid, por la totalidad de
las ciudades-dormitoric y dormitorio-
industriales de la primera y segunda
coronas metropolitanas, asi como por
algunos municipios periféricos conti-
guos que estan recibiendo en los ul-
timos anos el impacto de la descen-
tralizacion productiva. Se tratara de
distritos o unidades con una poblacion
activa muy vinculadaa la construccion
o a las industrias del metal, espacios
afectados por el desmantelamiento in-
dustrial y la consiguiente destruccion
de puestos de trabajo.

La poblacion —numerosa, joven y
escasamente cualificada— contara
con pocas expectativas de trabajo, ya
que su nivel de instruccion es muy
bajo, y la ocupacion que podrian de-
sempenar (industria y construccion)
conoce fuertes despidos. Los hijos de
los desocupados, con escasa cualifi-
cacion, carecen de posibilidades de
integracion en el Ambito laboral y so-
cial que sus padres conocieron en los
afios sesenta y mediados de los se-
tenta. La paradoja de estos barrios y
«ensanches» metropolitanos es qgue,
aunque poseen en el momento actual
un equipamiento educativo satisfac-
torio, éste (escuelas o centros de en-
senanza media) no es en muchos ca-
s0s instrumento de superacion, sino
gue contribuye a crear una conciencia
de culpa (fracaso escolar) que acentta
aun mas la marginacién y la segre-
gacion socioespacial en Madrid. Por
tanto, el horizonte ofrecido a los nifios
y adolescentes de estos suburbios pro-
letarios es la economia informal, de la
que en algunos casos puede formar
parte la delincuencia.

3. Suburbios de clase media

En la fase de transicion de la eco-
nomia industrial a la terciaria, el pro-
ceso mas significativo, desde el punto
de vista del paisaje urbano y de la
estructura demografica y social de la
poblacion, lo constituye la suburba-
nizacion, entendida como un conjunto
de procesos que hacen que la tasa de
crecimiento de la periferia metropoli-
tana domine claramente sobre el cre-
cimiento de la ciudad rectora, de tal
modo que el area central comienza
perdiendo poblacion primero, y mas
tarde una parte de las actividades co-
merciales e industriales en beneficio
de la corona exterior. Este movimiento
centrifugo origina una fuerte transfor-
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macion de |a ciudad: la ciudad central
se ve envuelta por un cinturon de vi-
viendas de caracteristicas variadas,
pero que comienzan siendo mayori-
tariamente de caracter unifamiliar y
exentas, aunque mas tarde se entre-
mezclan con otras tipologias (chalets
adosados, bloques de apartamentos,
etcétera).

Este proceso de suburbanizacion,
en el sentido anglonorteamericano,
puede asociarse en Madrid con el con-
cepto de «urbanizaciones» residencia-
les, formadas por tipologias de edifi-
cacién poco variadas (chalets aislados
en parcela individual, adosados y blo-
ques de tres o cuatro alturas con es-
pacios comunes privados), y no se
desarrollé con vigor hasta la década
de los afos setenta, debido a la escasa
accesibilidad del entorno mas atrac-
tivo (la sierra de Madrid), a la escasa
motorizacion y a una ley de arrenda-
mientos urbanos que permitia a la
clase media disponer de viviendas co-
modas y amplias en el centro y en el
ensanche.

Pero es preciso destacar la velo-
cidad y dinamismo con que este pro-
ceso se esta produciendo desde me-
diados de los setenta, y se debe
resaltar que la suburbanizacién no se
detiene en la corona exterior metro-
politana, sino que avanza hacia los
municipios limitrofes, con infraestruc-

drid estuvo principalmente ligado
a la produccion de bienes fina-
les, y esta orientacion dio lugar a
una notable diversificacion del
sistema industrial metropolitano,
que se ha incrementado en los
ultimos afios. Por otro lado, el
crecimiento de la industria, unido
al «efecto capitalidad», propicia-
ron que Madrid se convirtiera
pronto en un polo nacional de
concentracion de servicios. De
este modo, se desarrollan en pa-
ralelo dos procesos —lerciari-
zacion e industrializacion— que
se apoyan mutuamente.

El modelo de crecimiento eco-
néomico desarrollado con anterio-
ridad a los afios sesenta entr6 en
crisis en los anos setenta, y su-
puso el deterioro de muchas
actividades econdmicas —sobre

turas de segundas residencias creadas
en el periodo 1960-1970, ocupando
una cufia extendida por el Noroeste
de Madrid en un radio de 50 kilome-
tros. De esta forma, se esta configu-
rando un espacio social homogéneo
y en creciente expansion constituido
por jovenes matrimonios de elevada
cualificacién profesional con estilo de
vida familiarista.

4. Proletarizacion del medio
rural

En los espacios extrametropoli-
tanos, con caracteristicas mediocam-
bientales poco propicias a la segunda
residencia, asistiremos a una conti-
nuacion de la descentralizacion pro-
ductiva, sobre todo en aquellos mu-
nicipios que dispongan de cierta
accesibilidad, proximidad de un eje
de carreteras y suelos baratos donde
localizar naves industriales. Los pue-
blos con menos accesibilidad conti-
nuaran con una agricultura marginal
y seguiran ejerciendo como «aldeas-
dormitorio» de obreros de escasa cua-
lificacion y de empleados en las pe-
queias fabricas de los municipios pro-
Ximos o como trabajadores eventuales
de la construccion. No se puede olvi-
dar el papel que juega y seguira de-
sempefiando el trabajo a domicilio, es-

todo industriales—, asi como una
transformacion del modelo me-
tropolitano. Esta crisis, en el caso
de Madrid, produjo un impacto
comparativamente menor al que
tuvo lugar en otras regiones es-
paficlas. Y ello por dos razones
béasicas: por un lado, el poder
compensador ejercido por un sec-
tor servicios de importancia rele-
vante en Madrid, y por oftro, la
mayor diversificacion de su tejido
industrial, con presencia de acti-
vidades relativamente modernas
y ausencia de sectores maduros
en la industria de cabecera, que
fueron los mas afectados por la
reestructuracion industrial indu-
cida por la crisis.

Sin embargo, a lo largo de la
crisis, el declive del sistema in-
dustrial tradicional trajo consi-

pecialmente ligado al sector textil, que
se beneficia de una mano de obra fe-
menina barata en los pequefios nu-
cleos rurales.

Por ultimo, la llamada «sierra po-
bre», en el sector Norte de la Comu-
nidad de Madrid, continuara su va-
ciado demografico. Ya en el momento
presente sus nucleos, casi vacios, es-
tan habitados por personas con mas
de 65 arios.

En conclusion, puede decirse que
la Comunidad de Madrid forma, en
casi su totalidad, un espacio urbani-
zado que se encuadra en un modelo
de ciudad correspondiente a la nue-
va reestructuracion economica y so-
cial que se ha venido desarrollando a
lo largo de la década de los afios
ochenta. Es un modelo de ciudad
«difusan, y «urbanizante», que rebasa
sus limites comunitarios, introducien-
dose en las comunidades vecinas, y
gue proyecta sobre su entorno una
segregacion formal, funcional y social
que si antes (hasta la década de los
ancs setenta del presente siglo) se
efectuaba sobre un espacio de redu-
cidas dimensiones (ciudad compacta),
rebasa ahora el de los limites admi-
nistrativos de la capital, para impreg-
nar incluso aquellos lugares mas ale-
jados que se calificarian de rurales
desde una concepcion teodrica tradi-
cional.

go una reestructuracion de la in-
dustria que tuvo el soporte de la
politica estatal de reconversion
industrial, y que dio lugar al na-
cimiento de nuevas formas de or-
ganizacién del ciclo productivo
de las empresas, materializan-
dose en la formacion de amplios
tejidos industriales de pequefa
empresa. Cabe subrayar que en
esta fase Madrid se adelanta no-
tablemente al resto de las regio-
nes en la reestructuracion de la
industria hacia la produccion fle-
xible, de acuerdo con las tenden-
cias aparecidas en las economias
avanzadas.

A partir de 1985, coincidiendo
con el inicio de un proceso de
clara expansion economica en el
plano interno e internacional, la
situacion descrita para el caso de
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Madrid experimenta un cambio
brusco, que va a suponer el
punto de partida para la aparicion
de un nuevo modelo productivo
basado en la innovacion tecno-
I6gica en curso. Esta expansion
se manifiesta en la aparicion de
fuertes tasas de crecimiento del
PIB, importantes inversiones en
magquinaria y equipo industrial,
incremento de la demanda in-
terna y, en definitiva, en una no-
table recuperacion del empleo de
la Region.

El resultado final es la apari-
cion de un «nuevo modelo pro-
ductivo» en el que se establece
una relacion creciente entre los
servicios y la industria, apoyada
en las nuevas tecnologias.

El nuevo modelo se caracteriza
por la presencia de un proceso
generalizado de modernizacion
y equipamiento tecnoldgico que
afecta, de manera especial, a las
nuevas actividades de los secto-
res mas dinamicos, aunque se ha
extendido igualmente —en dis-
tinto grado— a buena parte del
tejido industrial tradicional. Como
consecuencia de ello, funciones
no directamente productivas
—formacion, diseno, marketing,
control de calidad, etc.— asumen
una importancia creciente en el
seno de la industria, y los proce-
s0s propiamente productivos ex-
perimentan profundas transforma-
ciones que se traducen en una
redefinicion de los puestos de tra-
bajo.

Se trata, en suma, de una etapa
de modernizacion industrial en
linea con las tendencias actuales
en las economias mas avanzadas,
pero igualmente de recuperacion
economica apoyada en activida-
des dinamicas en el plano de la
produccion, aunque no siempre
en el del empleo. Dichas activi-
dades han estado ligadas a los
sectores més representativos de

la moderna revolucion tecnolo-
gica —electronica, telecomuni-
caciones, etc.— y a los de for-
macion de capital —productos
metalicos, maquinaria indus-
trial— y, en algunos casos, tam-
bién asociadas a los sectores de
bienes de consumo final.

El nuevo modelo productivo de-
manda nuevas condiciones, tanto
de suelo como de infraestructura
y ambientales, que propicien un
crecimiento ordenado y equili-
brado de las dos actividades
basicas mas representativas de
la economia regional: los servi-
cios y la industria.

El actual espacio industrial de
Madrid se caracteriza por el pe-
so cuantitativo de los poligonos
industriales tradicionales y por
la presencia de espacios diversi-
ficados de actividad, pero con
una mayor especializacion indus-
trial, donde también tiene una
cierta representacion la econo-
mia sumergida, que, por sus pro-
pias caracteristicas, no esta cuan-
tificada. Mientras los primeros
siguen acogiendo a una gran
mayoria de las empresas de la
Regioén, y siguen adoleciendo de
las deficiencias que marcaron
su implantacién y que en la ac-
tualidd se han configurado como
importantes problemas a solucio-
nar, los segundos han sido con-
cebidos de acuerdo con los re-
querimientos que demanda la
moderna actividad industrial.

Estamos, pues, en presencia
de un modelo industrial clara-
mente dual, que reclama actua-
ciones en cada una de las dos
bases en las que se fundamenta:
en el caso de los poligonos in-
dustriales tradicionales, es ur-
gente la puesta en marcha de ac-
tuaciones —sobre todo, en el
entorno— que los situen en la
onda de la modernidad, y en los
espacios diversificados de acti-

vidad con una mayor especiali-
zacion industrial, un apoyo con-
tinuo en lo que a la dotacion de
servicios a empresas se refiere, a
través de un sistema de centros
de servicios, parques tecnologi-
cos, etc., bien articulado y con
un funcionamiento eficaz.

Pero las anteriores considera-
ciones pueden inducir a error si
no se realizan algunas matiza-
ciones.

Como se ha sefalado, las em-
presas mas dinamicas en produc-
cion no lo han sido en relacion
con la creacion de empleo, que
se ha sustentado, en gran me-
dida, en sectores tradicionales y
pequenas empresas. Y ello ex-
plica que el grueso del empleo
industrial de Madrid se localice
en establecimientos de pequefa
dimension, con una estructura in-
dustrial configurada por un re-
ducido numero de grandes em-
presas que se apoyan en un
amplio entramado de pequenas
empresas auxiliares, las cuales,
aunque son de vital importancia
para la estructura productiva de
la Region, mantienen todavia, en
muchos casos, condiciones de
atraso tecnologico que deman-
dan un gran esfuerzo de moder-
nizacion para su adaptacion a las
condiciones de competitividad in-
ternacional (15).

Sin embargo, si se puede afir-
mar que la economia madrilena
presenta una tendencia a la es-
pecializacion, en el plano nacio-
nal, en los sectores intensivos en
I+ D y en nuevas tecnologias,
con actividades bastante bien
colocadas en el panorama de
la competitividad internacional,
abiertas al exterior y con indus-
trias orientadas al consumo in-
terno, ligadas al gran potencial
de consumo tanto en el plano
regional como en el de los mer-

cados mas proximos.



La evolucion econémica ante-
riormente resefada no solo se ha
circunscrito al ambito industrial,
sino que, igualmente, ha afectado
a diversos aspectos relativos al
territorio, al medio ambiente, a
los servicios en general y, en par-
ticular a los servicios a empresas.
Como resultado de ello, es posi-
ble hablar, en la realidad eco-
nomica de Madrid, de unos de-
sequilibrios en los procesos de
modernizacion y en la localiza-
cion de actividades que reclaman
actuaciones de politica regional
para su correccion, y que ya han
comenzado a desarrollarse en di-
versos frentes.

Dichas actuaciones pueden en-
cuadrarse en dos lineas basicas
de intervencion: una relativa a la
innovacion, en el sentido mo-
derno de la palabra, y la otra al
espacio de actividad, con espe-
cial incidencia en el de caracter
industrial. En cierto modo, ambas
se complementan.

2. Analisis sectorial del modelo
de crecimiento de la
economia de la Comunidad
de Madrid

Anteriormente, han quedado
identificados dos modelos de
crecimiento de la economia de
Madrid, separados por la crisis

economica iniciada en 1973 y ma-
nifestada, fundamentalmente, en
esta comunidad a partir de 1975.
Con el fin de evaluar la incidencia
de cada uno de ellos en el plano
sectorial, vamos a analizar su evo-
lucion entre 1960 y 1992 distin-
guiendo las fases de crecimien-
to de las de crisis economica.
Para realizar este analisis, vamos
a considerar, en primer término,
la evolucidn del empleo sectorial,
incluyendo a la construccion den-
tro del sector industrial. Poste-
riormente, someteremos a estu-
dio la evolucion del VAB y, en
este caso, la industria y la cons-
truccion seran objeto de consi-
deracion individualizada, pues va-
mos a referirnos Unicamente al
periodo comprendido entre 1985
y 1992, por ser éste el que pre-
senta un mayor interés para la
finalidad que persigue este tra-
bajo.

Tomando como punto de par-
tida los datos correspondientes
al afio 1960, nos encontramos
con que, ya en aquel ano, la eco-
nomia de Madrid, representada
por los principales sectores pro-
ductivos, ofrecia grandes dife-
rencias con la media nacional en
cada uno de los tres sectores con-
siderados. Desde el punto de
vista del empleo, la economia
de esta region podia calificarse
de industrializada y terciarizada,

y con un peso de la agricultura
realmente débil, que ha ido mer-
mando en importancia con el
paso de los afos. En razon de
ello, nos vamos a referir, basica-
mente, a la industria y a los ser-
vicios. Para realizar este andlisis,
nos apoyaremos en la informa-
cion contenida en el cuadro n.® 1.

De este modo, mientras en el
caso de Madrid se podia hablar
ya en aquel afio de una distribu-
cion sectorial del empleo, en gran
medida, propia de una economia
en evolucion —predominio de los
servicios, seguidos de la industria
y, en ultima posicion, de la agri-
cultura—, en el plano nacional
aparecia una distribucion propia
de una economia tradicional y es-
casamente desarrollada.

La presencia de una relativa-
mente importante infraestructura
viaria en la zona propicio la loca-
lizacion en ella de una estructura
industrial peculiar, caracterizada
por grandes empresas, general-
mente ligadas con la metalurgia,
la madera, el papel, etc.; empre-
sas de ambito multirregional abas-
tecedoras de amplios mercados
de consumo y que, por dedicarse
a actividades molestas, insalu-
bres, nocivas y peligrosas, fueron
obligadas a salir del casco ur-
bano por las ordenanzas muni-
cipales.

CUADRO N-° 1

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL EMPLEO SECTORIAL

(Madrid - Espaia)

1960 1973 1985 18992
Agricul-  Indus-  Servi- Agricul- Indus-  Servi- Agricul- Indus-  Servi- Agricul- Indus-  Servi-
tura tria cios fura fria cios tura tria cios tura tria cios
Madrie .., .. oo .. 62 421 517 21 394 585 1,1 291 698 06 286 708
Espafia .. ... 405 303 292 249 363 388 165 310 525 101 318 580

Fuente: Elaboracion propia. Datos del BBV y £PA (1992).

264



Sin embargo, en torno a estas
empresas —Y, sobre todo, a las
del metal— comenzo a surgir una
constelacion de pequenas firmas
que, aunque vinculadas a aqué-
llas, acabarian por consolidar la
formacion de un verdadero sub-
sistema industrial integrado.

2.1. La evolucion entre 1960
y 1973: comparacion
con la media nacional

Entre 1960 y 1973, periodo
de la industrializacion espa-
nola, la economia de Madrid
experimentd una evolucion del
empleo sectorial todavia méas pro-
xima a la de una economia avan-
zada: retrocedié sensiblemente
la agricultura, también lo hizo la
industria, pero no los servicios,
cuya tasa de empleo aumento
casi siete puntos, tal como se re-
fleja en el cuadro namero 1.

En este periodo, la evolucion
sectorial de la economia es-
pafnola presenta una nota dife-
rencial en relacion con la madri-
lefa en el caso de la industria.
Mientras el empleo industrial
crece en Espana, en la CAM re-
trocede en términos relativos, por
tratarse ya de una industria en
proceso de renovacion en para-
lelo con un crecimiento de los
servicios. En esta fase, la aglo-
meracion de Madrid conocid una
evolucion que afecté notable-
mente a la estructura industrial
existente y a las propias caracte-
risticas de las empresas.

La presencia de nuevos secto-
res incorporé un modelo empre-
sarial menos intensivo en mano
de obra —que era mas cualifi-
cada— y una mayor dotacion de
nuevas tecnologias que hicieron
necesaria la utilizacién creciente
de servicios a empresas. Y fueron
precisamente estas circunstan-
cias las que, unidas al tradicional

papel de Madrid como capital del
Estado, y a su creciente peso
como nucleo economico y finan-
ciero en el doble plano nacional
e internacional, propiciaron el
avance de los servicios en esta
fase en el conjunto de la Region,
aungue con una elevada polari-
zacion en el area metropolitana
y, sobre todo, en el nucleo o
«almendra» central de la ciudad
de Madrid.

2.2, Impacto sectorial de la
crisis economica

A lo largo de la crisis econo-
mica —periodo 1973-1985— sera
cuando se produzca la mayor co-
rrespondencia entre la estructura
sectorial de Madrid y la de la me-
dia espafola. En ambos casos,
retrocedieron la agricultura y la
industria y avanzaron los servi-
cios, si bien éstos ultimos lo hi-
cieron de manera notablemente
mas débil en Madrid que en el
conjunto nacional. En 1985, la
economia espanola presentaba
ya una distribucion sectorial de-
finida por el predominio de los
servicios, seguidos de la industria
y, en ultima posicion, de la agri-
cultura. Se trata de una distribu-
cién sectorial en linea con la que
presentan otras economias mas
avanzadas, pero lejos todavia de
alcanzar esta consideracion tal
como se concibe en la actua-
lidad.

En el caso de la industria, el
descenso que se produjo en Ma-
drid fue muy superior al corres-
pondiente a la media espanola.
Las razones que explican este
comportamiento son de distinta
indole, aunque predominan dos:
la propia crisis industrial y la mo-
dernizacion del tejido productivo
que se hace necesaria ante la cre-
ciente competitividad internacio-
nal. Estos efectos se manifiestan

en los cambios de la estructura
del empleo en el municipio de
Madrid, siendo los mas destaca-
bles la fuerte disminucion de los
asalariados cualificados fijos vy,
especialmente, la desaparicion de
130.560 obreros industriales entre
1975 y 1986, al mismo tiempo
que aumentan los asalariados
cualificados eventuales, autono-
mos y cooperativistas, que pasan
de un 5,3 a un 11,5 por 100, de
los directores y gerentes de em-
presas (2,4 a un 3,6 por 100), asi
como de los profesionales y téc-
nicos, que pasan de representar
un 10,9 a un 14,4 por 100 (16).

En lo relativo a la crisis econo-
mica y a su impacto industrial,
cabe subrayar que su incidencia
no se produjo de manera uni-
forme en el plano intrarregional.
La zona Sur (y en particular de-
terminados nucleos poblaciona-
les) se vio mucho mas afectada
por la crisis que las zonas Norte
y Este, proximas al area metro-
politana. Las razones del especial
deterioro industrial de la zona Sur
se manifestaron en una serie de
rasgos de la estructura interna
de su industria, muy similares a
los que caracterizan a las cono-
cidas como «regiones industriales
en declivex:

— Especializacion en sectores
maduros intensivos en mano de
obra y con producciones estan-
darizadas, que tuvieron que afron-
tar profundos procesos de rees-
tructuracion y actualizacion de
acuerdo con los modernos mo-
delos de organizacion empresa-
rial.

— Limitada importancia del
sector servicios, y en particular
de los servicios a empresas, cu-
yas caracteristicas como factor
compensador e impulsor de ac-
tividades econémicas —y, sobre
todo, industriales— son bien co-
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— Fuerte deterioro del medio
ambiente urbano, generador de
externalidades negativas que di-
ficultaron la posible reindustria-
lizacion de la zona.

— A estos factores hay que
anadir el encarecimiento de los
precios del suelo, que actuaron
no sélo como elemento de di-
suacion cara al asentamiento de
nuevas empresas, sino también
como inductores del traslado de
muchas de las existentes a otras
areas mas atractivas por generar
una serie de economias externas
de caracter positivo.

Sin embargo, hay que senalar
que la crisis produjo en la region
de Madrid un impacto compara-
tivamente menor que en otras re-
giones metropolitanas de carac-
ter industrial como, por ejemplo,
Barcelona y Bilbao. Contribuye-
ron a ello una serie de factores
tales como el mayor desarrollo
del sector servicios y, en con-
creto, la concentracion en Madrid
de los servicios mas avanzados,
sin olvidar el papel anticiclico del
empleo publico. Por el lado de la
industria, la capacidad de resis-
tencia a la crisis de la economia
de Madrid estuvo generada por
la mayor diversificacién indus-
trial, por la carencia de secto-
res maduros de industria de
cabecera —éstos experimentaron
la reestructuracion internacional
mas fuerte— y por la modernidad
de su tejido industrial. De hecho,
Madrid fue la unica region es-
panola que incremento su parti-
cipacion en el empleo industrial
del conjunto de Espana, pasando
del 11,65 por 100 en 1975 al 13,2
por 100 en 1984, mientras que el
empleo terciario apenas crecio,
en términos absolutos, en este
periodo, aunque prosiguiera la ter-
ciarizacion relativa de la econo-
mia madrilena.

No resulta extrafio este com-

portamiento de los servicios, ya
que, durante la crisis, algunas ra-
mas con un elevado nivel de es-
pecializacion en Madrid experi-
mentaron una fuerte ralentizacion
en su crecimiento, cuando no un
retroceso. Razon por la cual se
puede mantener que en este pe-
riodo fueron los servicios a las
empresas los que, en gran me-
dida, soportaron el ligero avance
que se produjo en los servicios
en general.

Sirva como referencia el hecho
de que, mientras entre 1980 y
1985 el empleo en los servicios
de distribucién —transportes y co-
municaciones— se reduce en un
9 por 100, y los servicios perso-
nales —hosteleria y restaurantes,
recuperacion y reparaciones—
presentan un retroceso muy li-
gero, los servicios a las empre-
sas duplican su presencia. Igual-
mente, hay que destacar el
avance de los servicios publicos
en un 25 por 100, lo que corro-
bora su caracter anticiclico frente
a la crisis.

A pesar de todo, no se puede
pasar por alto el impacto dife-
rencial que la crisis produjo en
el suelo industrial de la Region,
incluida la ciudad de Madrid. Sir-
van como expresion de dicho im-
pacto los siguientes datos (17):

— El suelo industrial ocupado
en el municipio de Madrid dismi-
nuyé en 212 Ha. entre 1973 y
1983.

— El del area Sur metropoli-
tana, que entre 1973 y 1980 se
incremento en 16 Ha., disminuyo
18 Ha. entre 1980 y 1983. Dismi-
nucion neta de 2 Ha. entre 1973
y 1983.

— El del area Este metropoli-
tana aumento en 84 Ha. entre
1973 y 1983.

— EIl del area Norte aumento
en 29 Ha. en el mismo periodo.

— Finalmente, el de la corona
industrial madrilefia —Alcala de
Henares, Sureste, 1 y Suroes-
te, 1— crecio en torno a 118 hec-
tareas.

Todos estos datos nos llevan
a la conclusion de que una de
las consecuencias de la crisis fue
la aparicion de tendencias cen-
trifugas en la localizacion indus-
trial en la region de Madrid. Se
trata de la presencia de una ten-
dencia antiurbana de la industria
madrilefia, frente a la tendencia
de los servicios a localizarse en
el «centro del centron, dando lu-
gar a un cambio funcional del
uso del suelo por la aparicion de
los nuevos procesos entonces
emergentes, muy ligados a la ter-
ciarizacion de la economia.

23 La evolucion entre 1985
y 1992 desde la doble
perspectiva del empleo
y la produccion

El periodo comprendido entre
1985 y 1992 se caracteriza, como
es sabido, por la presencia suce-
siva de dos fases muy dispares
desde el punto de vista eco-
nomico, tanto en el plano de la
economia de Madrid como en el
de la espanola en su conjunto.
La primera comprende los anos
1985 a 1990, de recuperacion en
ambos casos, y la segunda los
anos 1991 y 1992, de recesion
bastante profunda igualmente en
ambos casos, pero con matices
diferentes en cada fase. Con el
fin de ilustrar con mayor detalle
la evolucion de los sectores pro-
ductivos en el periodo completo
y en cada una de las dos fases
que lo definen, nos vamos a re-
ferir tanto al empleo como al PIB
y, en este segundo caso, vamos
a tratar por separado la industria
y la construccion.

Considerando el periodo en su
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conjunto, y tomando como base
de referencia la informacion con-
tenida en el cuadro n.° 1, se
observa, una vez mas, un com-
ponente diferencial entre la evo-
lucion sectorial de Madrid y la
correspondiente a Espana. De-
jando a un lado la evolucion de
la agricultura, que en ambos ca-
SOs sigue un proceso normal —si
bien en Madrid pasa a ocupar
una posicion insignificante en tér-
minos de empleo—, se observa
que, mientras la industria es-
pafiola en su conjunto experi-
menta un ligero incremento (0,8
por 100), la de Madrid retrocede
en 1,5 puntos porcentuales. Por
el lado de los servicios, se pro-
duce un avance en ambos casos,
si bien en el de Madrid supera
en mas de cinco puntos porcen-
tuales el registrado a escala na-
cional.

Este comportamiento de la in-
dustria y de los servicios en la
Comunidad de Madrid obedecio
a razones muy diferentes.

e En el caso de la industria,
hay que aludir, en primer término,
a la continuacion de los procesos
de reestructuracion —en muchas
ocasiones, cese de actividad— de
la empresa tradicional, lo que su-
pone una pérdida de empleo.

Por otro lado, las empresas ma-
drilenas, en general, han prose-
guido en estos afios sus procesos
de incorporacion de nuevas tec-
nologias y de externalizacion de
funciones de servicios, a fin de
aligerar sus costes y ganar en
competitividad. Lo que, igual-
mente, ha producido efectos ne-
gativos en el empleo industrial,
compensados, en mayor 0 me-
nor medida, por los servicios a
empresas, cuyoc avance ha pro-
piciado esta nueva orientacion
empresarial. En otros casos, la
compensacion a la pérdida de em-
pleo industrial se ha producido

mediante la creacion de nuevas
empresas —sobre todo en el am-
bito de accion de la ZUR, creada
en 1984—, atraidas por las ven-
tajas de localizacion ofrecidas.
Pero, al tratarse en este caso de
empresas extranjeras en su mayo-
ria, éstas han hecho su aparicion
dotadas de un elevado nivel tec-
nolégico y, en consecuencia, con
escasos requerimientos de em-
pleo propiamente industrial.

Este esfuerzo tecnologico de
la industria madrilena, en general,
en los ultimos afos se manifies-
ta en la inversion empresarial en
I+ D y en las importaciones de
bienes de equipo. En lo relativo
a la inversion empresarial en
| + D, el 40 por 100 de ella a es-
cala nacional se concentra en la
region de Madrid. Lo que sittia a
eésta —en este caso, basicamente
a la ciudad y su area metropoli-
tana— en una posicion muy aven-
tajada en el contexto de la eco-
nomia espanola, por encima de
la media de la CE y en posicion
muy proxima a los valores co-
rrespondientes a las economias
mas avanzadas de los paises
miembros de ésta.

Con respecto a las importacio-
nes de bienes de equipo, la cifra
correspondiente al afio 1991 para
el concepto «maquinaria meca-
nica y electronica» sittia a Madrid
muy por encima de la media es-
panola, con el 35 por 100, frente
al 24,3 por 100 del total de im-
portaciones para Espana.

* En lo tocante a la evolucion
de los servicios, |a pregunta que
cabe formularse es por qué se
produce en el caso de Madrid un
avance tan fuerte del empleo en
los servicios en este periodo, en
presencia de una caida —aunque
ligera— del empleo industrial.

Las explicaciones tradicionales
al avance de los servicios son,

basicamente, dos: el incremento
de los ingresos que propicia una
fase de crecimiento econdmico
—afecta fundamentalmente a los
servicios de consumo final—, te-
niendo en cuenta la conocida Ley
de Engel y la externalizacion de
funciones de servicios por las em-
presas como consecuencia de
los procesos de reestructuracion
interna apoyados en nuevas tec-
nologias.

En el caso de Madrid, y en el
periodo 1985-1990 —de clara re-
cuperacion econémica—, todas
las ramas de servicios experimen-
taron avances mas o menos no-
tables. Los mas significativos se
produjeron en ramas COmo co-
mercio al por mayor y al por me-
nor, servicios a la produccion, ser-
vicios publicos, y hosteleria y
restauracion, principalmente.

El avance de los servicios a la
produccién fue superior al 45 por
100 en el periodo, pero dicho
avance debe ser atribuido, basi-
camente, a los servicios presta-
dos a empresas, que duplicaron
las cifras de empleo, pasando de
42.800 a 83.8000 ocupados. Por
el contrario, dentro de la rubrica
de servicios a la produccion, los
servicios financieros y de seguros
experimentaron un crecimiento
que no llego al 5 por 100.

El comportamiento general del
sector fue muy diferente al co-
rrespondiente al periodo 1977-
1985 —crisis aguda—, en el que
unicamente crecieron los servi-
cios de comunicacion, los ser-
vicios a empresas, los servicios
publicos, los de educacion e in-
vestigacion, y los recreativos y
culturales; todos ellos, excepto
los publicos, claramente relacio-
nados con el proceso de moder-
nizacion iniciado (18).

Como resultado de esta evo-
lucion, la Comunidad de Madrid
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presentaba en 1990 un nivel de
especializacién, en términos de
empleo, por encima de la me-
dia espanola en transporte y co-
municaciones (dentro de los ser-
vicios de distribucion); en to-
dos los servicios a la produccion
(excepto alquileres), destacan-
do los servicios a empresas (coe-
ficiente de especializacion, 164);
en servicios de asistencia social
y servicios publicos (dentro de
los servicios sociales), y en ser-
vicios recreativos y culturales
(dentro de los servicios perso-
nales).

El fuerte peso de los servicios
a la produccion, financieros, pu-
blicos, y de los recreativos y cul-
turales, se tradujo en un fuerte
proceso de concentracion —en
unos casos, por razones de ima-
gen; en otros, por las facilidades
de acceso, y en todos los casos,
por razones de economias de es-

cala— en el nucleo urbano de
Madrid, que genero una presion
sobre la demanda de suelo y, en
consecuencia, una notable ele-
vacion de los precios, sobre todo,
en determinados nucleos de la
ciudad.

Como afos atras le sucediera
a la industria, algunas ramas de
servicios y, en particular, los ser-
vicios a empresas, se vieron obli-
gadas a emprender su salida del
casco urbano para localizarse en
los ejes radiales definidos por las
carreteras de La Coruna, el Norte
de Madrid y la carretera de Bar-
celona, las mas beneficiadas por
la localizacion de este tipo de ser-
vicios; en la mayoria de los casos,
debido a las mejores condiciones
de acceso y en otros —como es
el de la carretera de Barcelona—
por contar con la presencia del
aeropuerto y el recinto ferial de
Madrid. Sin embargo, es el precio

del suelo el que figura en primer
lugar entre los factores de locali-
zacion en Madrid, tal como se
refleja en el cuadro n.° 2.

En la primera parte de este ar-
ticulo, ya han quedado resefiados
los rasgos basicos del PIB de Ma-
drid en los ultimos anos y su po-
sicion con respecto a la econo-
mia espafola en su conjunto.
Razén por la cual pasamos di-
rectamente al analisis de la evo-
lucion de esta variable en el plano
de los sectores productivos, aun-
que considerando anicamente el
periodo comprendido entre los
anos 1985 y 1992.

Entre 1985 y 1992, el PIB al
coste de los factores generado
en la Comunidad de Madrid se
multiplicé por 2,2, mientras el co-
rrespondiente a Espana lo hizo
por 2,16. Asimismo, mientras en
1985 el PIB de Madrid represen-

CUADRO N.° 2

FACTORES DETERMINANTES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL (1989)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

(Madrid - Espafia)

o

ESPANA

Precio del suelo.

Accesibilidad al trabajo.

SN

Proximidad aglomeracion poblacion.

Zona industrial o disponibilidad de suelo industrial.
Accesibilidad a mercados por presencia de infraestructuras.

RWN

Residencia del propietario.
Proximidad de materias primas.
Origen local de empresas.
Precio del suelo.

Suelo en propiedad.

Fuente: M. Gonzarez Moreno (1989), op. cit, en nota 17.

CUADRO N.° 3

VARIACION DEL PIB SECTORIAL (1985-1992)

Agricultura Industria Construccion Servicios
46,7 791 2246 1149
38,1 86,3 2157 117.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros Confederadas
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taba el 16,4 por 100 del nacional,
en 1992 dicha cifra se aproxi-
maba al 16,7 por 100 (19).

La contribucion de los distintos
sectores productivos madrilefios
a esta evolucion del PIB en dicho
periodo fue bastante desigual, tal
como se refleja en el cuadro nu-
mero 3. El crecimiento neto que
se produce entre los dos anos
de referencia en el PIB de Madrid
con respecto al nacional debe ser
imputado a la agricultura y a la
construccion. Los dos sectores
fundamentales —la industria y los
servicios— evolucionaron en lo
relativo a su produccion por de-
bajo de la economia nacional. En
el caso de la industria, casi siete
puntos por debajo, y en el de los
servicios, casi dos puntos y me-
dio, igualmente por debajo, en el
caso de Madrid.

Ahora bien, si, como hemos
hecho en relacion con la evo-
lucion del empleo en este pe-
riodo, analizamos por separado
las dos fases que lo configuran
en razon de la distinta situacion
economica, se ponen de mani-
fiesto algunos aspectos que in-
teresa subrayar. Para ello, nos
vamos a basar en la informa-
cion reflejada en el cuadro n.* 4,
donde se recoge la evolucion del
PIB sectorial de Madrid en cada
una de dichas fases, e igualmente
del de Espana, que nos sirve de
referencia.

Entre 1985 y 1990 —fase de
recuperacion econémica—, mien-
tras la agricultura y la construc-
cion crecieron en Madrid bas-
tante por encima de la media
espanola, la industria y los servi-
cios lo hicieron al contrario; y
este menor crecimiento en Ma-
drid fue bastante mas significa-
tivo en la industria que en los ser-
vicios.

A su vez, en el periédo 1990-
1992 (de crisis economica), solo
la agricultura presento en el caso
de Madrid un crecimiento del PIB
muy superior al correspondiente
a la media espanola. En esta fase,
la industria, la construccion y los
servicios arrojaron, en Madrid, ta-
sas de crecimiento del PIB por
debajo de la media espanola en
estos sectores, aunque las dife-
rencias se atenuan en el caso de
la industria. Llama especialmente
la atencién el comportamiento de
la construccion que, de haber ido
muy por delante en Madrid con
respecto al conjunto nacional en-
tre 1985 y 1990, paso a situarse
casi tres puntos por debajo, en
términos de crecimiento, entre
1990 y 1992.

En el caso de los servicios, la
diferencia de un punto, en ambas
fases, en contra de Madrid debe
ser considerada normal, ya que
el nivel de terciarizacion de su
economia es tan elevado que di-
ficilmente puede crecer mas; y si

lo hace, debe ser a un ritmo lento.
No sucede lo mismo en la eco-
nomia espafnola en su conjunto,
y sobre todo en algunas econo-
mias regionales, en las que los
servicios estan todavia escasa-
mente desarrollados.

De todo lo expuesto es facil
deducir que desde 1985 la eco-
nomia de Madrid ha venido
dando muestras de un menor
ritmo de crecimiento que la es-
panola, sobre todo, en los dos
sectores basicos de actividad: la
industria y los servicios. La agri-
cultura ha tenido un comporta-
miento muy favorable, especial-
mente entre 1985 y 1990, pero la
escasa representacion que este
sector tiene en el conjunto de la
economia de Madrid resta impor-
tancia a su evolucion positiva. En
lo relativo a la construccion, es
evidente que el boom que se pro-
dujo entre 1985 y 1990, por razo-
nes bien conocidas, ha tenido
una contrapartida muy negativa
entre 1990 y 1992, con tasas de
crecimiento bastante por debajo
de la media espanola, teniendo
en cuenta que, a escala nacional,
es un sector que se enfrento igual-
mente a una grave cCrisis.

Tanto si se considera la evo-
lucion del empleo sectorial co-
mo la del PIB, de cuanto se ha
expuesto anteriormente puede de-
ducirse que las notables diver-
gencias de partida entre la eco-

CUADRO N-° 4

VARIACION DEL PIB SECTORIAL (1985-1990 Y 1990-1992)

1990-1992

1985-1990
Agricultura Industria Cog.g;uc- Servicios Agricultura Industria Cﬂg._so_:;ucr Servicios
Madrid ................... 18,8 69,5 86,9 835 198 57 95 23,0
Espafia ................c..cee. 13,3 133 80,0 844 23 8,0 12,3 240

Fuente: Elaboracitn propia con datos de la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros Confederadas.

269




nomia de Madrid y la espariola
han evolucionado hacia una con-
vergencia creciente, y que en este
proceso ha sido la economia es-
panola la que ha llevado la ini-
ciativa por su mayor dinamismo.
Esta aproximacion se ha hecho
especialmente evidente a partir
del afio 1975, tal como se refle-
ja en el gréafico 1, donde se re-
presenta la evolucion de los tres
sectores basicos de actividad, to-
mando como variable de referen-
cia el empleo relativo por secto-
res correspondiente a Madrid y
a la media espanola, que figuran
en el gréfico 1.

En dicho gréfico se observa,
igualmente, que a partir de 1985
la industria y los servicios crecen

mas en Espana que en Madrid,
lo que afianza aiun mas la con-
vergencia iniciada en 1975. Asi
pues, la economia esparnola, re-
presentada por los dos principa-
les sectores —la industria y los
servicios—, se ha aproximado a
la economia de Madrid, que en
1960 ya presentaba una estruc-
tura sectorial caracteristica, en
gran medida, de una economia
avanzada. Dicho de otra manera,
la economia de Madrid, y en es-
pecial la industria y los servicios,
han perdido vitalidad en los alti-
mos afios con respecto a la me-
dia nacional. A pesar de todo,
como se ha puesto de manifiesto
anteriormente, Madrid sigue ocu-
pando la segunda posicion entre
las economias regionales espa-

. GRAFICO 1

EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES

(Madrid - Espaiia)
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fiolas en produccion industrial
—por debajo de Catalufia— y la
primera en lo que a los servicios
se refiere.

El analisis conjunto del empleo
y la produccién nos conduce a
la realizacion de algunas consi-
deraciones sobre la productivi-
dad, e igualmente vamos a tomar
como base de referencia el pe-
riodo iniciado en el afio 1985, se-
parando las dos fases que en él
se suceden, de crecimiento y cri-
sis economica. L.a informacion re-
cogida en el cuadro n.” 5 ilustra
la evolucion de la productividad
en ambas fases, tanto en Madrid
como en Espafia.

Considerando, en primer ter-
mino, el periodo 1985-1989, se
observa, por un lado, gue la pro-
ductividad total crecié en Espana
mas de cuatro puntos por encima
de la de Madrid; sin embargo, el
crecimiento de la productividad
industrial en Madrid superd en
seis puntos al experimentado por
la economia espanola en su con-
junto. El particular esfuerzo in-
novador de la industria madrilena
qgueda patente, y concuerda con
lo que se ha dicho anteriormente
en relacion con la innovacion tec-
nologica y laimportacién de tec-
nologias avanzadas para la pro-
duccion.

Entre 1989 y 1991, tanto en Es-
pana como en Madrid, la produc-
tividad total experimentd una
caida muy brusca, si bien el cre-
cimiento fue ligeramente superior
en Madrid que en Espana, y otro
tanto sucedio con la productivi-
dad industrial. La situacion de cri-
sis profunda es evidente en am-
bas economias, si bien, en el
caso de la de Madrid, el hecho
de presentar un crecimiento de
la productividad —total e indus-
trial— superior a la media es-
panola puede dar pie a pensar
que se enfrenta a unas perspec-
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CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD (1985-1991)
(Madrid - Espaiia)
[ o e T T e e ST s SV 0 s — |

1985-1589 1989-1991
Productivi- Media Productivi- Media Productivi- Media Productivi- Media
dad total anual dad industrial anual dad total anual dad industrial anual
Madrid ... ... .. 8,33 2,02 30,79 6,94 1,16 0,58 1,10 0,55
Espafa .._.oc.. o 13,81 3,29 24,76 5,69 1,10 0,55 1,06 0,53

Fuente: BBV, y elaboracion propia con datos de la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros Confederadas.

tivas mas favorables —aungue
muy negativas a corto plazo—
que la economia nacional en su
conjunto. Los procesos de inno-
vacion llevados a cabo pueden
apoyar esta hipotesis.

IV. EL MODELO TERRITORIAL
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID

1. Configuracion del area
metropolitana

Cuando Madrid paso de ser
una ciudad-capital rodeada de un
espacio agrario, hostil a lo ur-
bano, como senalaba en 1932 Me-
sonero Romanos, y con escasa
capacidad para transformarlo, a
ser una ciudad-capital-industrial,
la nueva funcion es asumida por
el municipio de Madrid; no en
vano en 1905 la capital absorbia
el 90 por 100 del empleo indus-
trial y en 1950 el 94,5 por 100 de
las empresas y el 87,5 por 100 de
los empleos (20). En ese mo-
mento, la implantacién de la in-
dustria, sindbnimo de desarrollo,
se realizaba a partir de una se-
rie de factores que tenian que
ver con unos niveles de equipa-
miento, infraestructura, capaci-
dad de inversion interna, comu-
nicaciones y, en cualquier caso,
otras decisiones politicas que po-

dian revalorizar un espacio frente
a otros.

La ciudad de Madrid partia, por
los efectos inducidos de su pa-
pel de capital, con unas ventajas
muy superiores a las del medio
circundante, que empezaba a di-
bujarse como un «contenedor de-
mografico» en una primera ins-
tancia, como un espacio que
acoge a una inmigracion cre-
ciente en busca de empleo.

El crecimiento progresivo de
laindustria y, a su vez, del tercia-
rio —sector que siempre ha do-
minado la economia madrilefia—,
el de la poblacion por inmigra-
cion y la formacion de una so-
ciedad heterogénea, compleja
por el desarrollo de unas clases
medias, unido al incremento de
la renta, son factores que contri-
buyen a la expansion de la ciu-
dad central hacia su periferia. Ma-
drid se reserva las actividades
mas avanzadas y saca aquellias
con mayores impactos negativos
hacia espacios alejados, pero en
intima conexion con ella. Madrid
ciudad va definiendo, de forma
progresiva, un espacio metropo-
litano cada vez mas amplio desde
el punto de vista administrativo y
funcional, a la par que segregado
y fuertemente diferenciado.

Pese a que, como hemos se-
nalado anteriormente, en los

primeros veinte anos del siglo ac-
tual Madrid comienza a proyec-
tarse sobre su periferia, es sobre
todo en el periodo desarrollis-
ta coincidente con la década de
los afios sesenta, y hasta 1975,
cuando se consolida el modelo
metropolitano.

La proyeccién de Madrid hacia
su periferia espacial coincide con
el tantas veces definido «creci-
miento a saltos», ganando dis-
tancia el proceso a medida que
el aumento demografico y eco-
noémico ganaba intensidad, y ju-
gando un papel importante las
vias de comunicacion. A media-
dos de los anos sesenta se pro-
yecta la ciudad hasta una corona
de aproximadamente 12 Km. de
radio, impulsando el desarrollo
de Leganés, Getafe, Alcorcon, Al-
cobendas, San Sebastian de los
Reyes, o Torrejon; en los setenta,
llega a Fuenlabrada, Mostoles,
Parla y Alcala de Henares, pre-
ferentemente (21). Asimismo, es
un momento en el que la influen-
cia de Madrid, ayudada por la pla-
nificacion indicativa, excede el en-
tonces ambito provincial para
llegar a las ciudades de Guada-
lajara y Toledo. Se va perfilando
un territorio caracterizado por los
siguientes procesos:

e Configuracion metropolita-
na a partir y desde la ciudad de
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Madrid, a medida que va asu-
miendo un crecimiento econo-
mico progresivo y una transfor-
macion productiva y funcional.

* Funciones economicas selec-
tivas de mano de obra, coinci-
dentes con un modelo de pro-
duccion apoyado en el empleo
(preferentemente no cualificado)
mas que en el capital, capaz de
absorber poblacién no preparada
procedente del ambito rural, 10
que determina una fuerte prole-
tarizacion de la produccion y del
espacio. A su vez, este modelo
convive con exigencias de mayor
nivel de cualificacion en ciertas
actividades de la industria y los
servicios.

* Procesos econoémicos selec-
tivos de espacio, puesto que al-
gunas funciones llevan implicitas
externalidades negativas cuya in-
tensidad va mitigando la calidad
y el prestigio de sus zonas de
ocupacion.

Ambos procesos, sociales y
productivos, generan un espacio
segregado tanto en la ciudad cen-
tral como en la periferia metro-
politana. La primera se ferciariza
progresivamente, y se va gene-
rando un centro funcional de
prestigio en torno al eje de la Cas-
tellana, con subcentros menores
en los distritos y ejes de mayor
calidad social. Asimismo, dibuja
un Sur industrial perfilado en épo-
cas anteriores, siendo el ferroca-
rril un factor decisivo para su vo-
cacion productiva. Los efectos e
incidencias de las diferentes fun-
ciones econémicas configuran
areas residenciales cuya catego-
ria depende de los precios del
suelo y de la calidad de la vi-
vienda, que, a su vez, definiran la
poblacion asentada de acuerdo
con su poder adquisitivo. La Ad-
ministracion, por esta época, re-
fuerza la segregacion a través de
diferentes acciones y planes ur-
banisticos.

|2
¥

DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS

MAPA 1
1950

Fuente: Pérez Sierra, op. cit.
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La periferia crece masiva-
mente, incontrolada y sin una pla-
nificacion previa; no en vano los
planes generales han sido con
frecuencia posteriores al desarro-
llo inicial, y han ido mas unidos
a la creacion de suelo urbano
con fines especulativos. También
se establecen en ella marca-
das diferencias entre un Sur que
acoge a un proletariado industrial
proyectado hacia el Noreste, con
ligeros matices, porque se partia
en algunos casos de antiguas pe-
quenas ciudades —caso del eje
del Henares con Alcala como cen-
tro méas expresivo (22)—, y un
Norte-Noroeste que empieza a
configurarse como un espacio de
mayor calidad y de reserva pai-
sajistica, gue demandaran clases
sociales de mayor nivel de rentas
(mapas 1y 2).

2. Los nuevos procesos
economicos y su incidencia
en el modelo metropolitano

Los cambios economicos ana-
lizados en el epigrafe anterior, re-
flejados en la crisis de la pro-
duccion tradicional (sobre todo
industrial) y en la aparicion pa-
ralela de nuevos procesos repre-
sentados por una neoindustriali-
zacion y terciarizacion, afectan a
la reestructuracion del modelo
metropolitano. Todo ello dentro
de unas tendencias de concen-
tracion productiva en la ciudad
central que reproducen los efec-
tos de antano, si cabe, con mayor
intensidad. De hecho, la ciudad
de Madrid, lejos de estar en crisis,
asume la mayor parte de la in-
version, que se traduce en una
nueva evolucion definida por un
crecimiento expansivo y un cam-
bio productivo; ella difunde, que
no descentraliza, su desarrollo ha-
cia la periferia. La actual organi-
zacion del sistema productivo en
el espacio de la CAM no es fruto

de la decadencia de la «ciudad»
ni del sistema metropolitano, sino
todo lo contrario.

La ciudad de Madrid asume
buena parte de las nuevas fun-
ciones economicas, de la misma
forma que en un tiempo anterior
lo hizo con respecto a la industria
como motor de cambio. En ella
se produce no solo una fuerte
concentracion de la inversion,
sino también del control de ésta,
de la gestion, de las innovacio-
nes, de las decisiones y de las
interconexiones mundiales; se
constituye en un auténtico espa-
cio estratégico. Esta forma de pro-
duccion se apoya también en nue-
vos factores de localizacion que
se identifican con espacios de
prestigio que tienen unos niveles
de equipamiento altos, infraes-
tructuras adecuadas y un reco-
nocimiento externo.

A partir de este nuevo papel
que va a asumir la ciudad central,
fuertemente unido a un terciario
avanzado, proyecta y difunde tam-
bién, muy selectivamente, otras
nuevas formas de produccion ha-
cia su periferia metropolitana, e
incluso inicia un nuevo salto ha-

cia los municipios mas externos
y hacia espacios extra-regionales.
Se asiste a una concentracion es-
pacial muy fuerte del valor de la
produccion y del control de ésta,
y a una descentralizacion de es-
tablecimientos fabriles en espa-
cios de menor valor y de escaso
prestigio. Estamos ante una me-
tropoli renovada y dinamica, cuya
ultima expresion es el incipiente
caracter de ciudad global, y no
ante una crisis de la metropoli,
ya que Madrid, al igual que las
regiones de la CE con capitales
de Estado, conoce una tasa de
crecimiento superior a la media
regional de los doce paises miem-
bros (cuadro n.° 6).

El nuevo terciario, que se lo-
caliza preferentemente en el mu-
nicipio de Madrid, elige para su
emplazamiento unos espacios de
prestigio, accesibles, con mejores
niveles de equipamiento y con
alta o media consideracion social,
contribuyendo al incremento de
los precios del suelo, factor
explicativo del trasvase de la po-
blacion hacia la periferia. En dis-
tritos como los de Salamanca,
Chamberi, Centro, Chamartin o

CUADRO N.° 6

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS REGIONES
CON CAPITALES DE ESTADO (1980-1989)

REGION EUR-12 = 100
Lazio (italia) ......... TSRS 109,86
Ista de Francia (Francia) ..................c.ccoooiiii, 109,33
Madrid (Espafia) ... 108,23
South East (Reino Unido) .............................. 106,27
Waest-Nederland (Holanda) ......................................... 101,05
Hovedstadsregionen (Dinamarca) ...... 100,68
Bruselas (Bélgica) ... 100,00
Luxemburgo (Luxemburgo) ................................ 100,00
Lisboa y Valle del Tajo (Portugal) ...... 97,01
Atica (Grecia) ................................ 82,91

Fuente: Rooricuez Pose, A., «Desequilibrios socicecontmicos y politica regional en la CEs, tesis doctoral
en curso




Tetuan, el ciudadano medio no
puede competir con la oficina en
el precio del alquiler o en la com-
pra del inmueble. Se asiste a una
transformacion funcional del es-
pacio residencial por el eco-
noémico, que, dada la fuerza del
proceso, contribuye a la génesis
de varios centros o ejes: el ya
mencionado de la Castellana, el
de la avenida de América hacia
Barajas o Campo de las Nacio-
nes. De forma paralela, los espa-
cios industriales en el Sur de la
ciudad se transforman en funcién
de las nuevas demandas sociales,
caso de la creacion del denomi-
nado «Pasillo Verde».

La periferia metropolitana
asiste también a una reestructu-
racion espacial importante, me-
diante una progresiva transforma-
cion del antiguo tejido industrial
hacia la nueva industria o edifi-
cios inteligentes (eje del Henares,
preferentemente en la ciudad de
Alcald o ejes de las carreteras de
Burgos y La Coruna). Asimismo,
en el Sur metropolitano, espacio
mayormente afectado por la cri-
sis —de ahi su consideracion en-
tre las regiones de objetivo n.° 2
de la CE (23)—, se estan produ-
ciendo paulatinos cambios a par-
tir de la pequena empresa y de
la instalacion de algunos esta-
blecimientos que se trasladan
desde el municipio central, o
desde otros proximos definidos
por una mayor calidad espacial,
buscando suelo mas barato y ob-
teniendo importantes beneficios
por ello. El efecto difusor, por el
cambio funcional, esta llegando
a Humanes y Torrejon de la Cal-
zada.

Fruto de los nuevos procesos
econdmicos y sociales, se ha ex-
perimentado también una impor-
tante suburbanizacion hacia el
Norte y Noroeste de la CAM, re-
forzando ya actuaciones anterio-
res, tanto en relaciéon con urba-

MAPA 3
INTENSIDAD DE TRAFICO (1991)
Media diaria
Ny
Vehiculos/dia
| I 150.000 |
B 100.000 |
| — 50 000 |
| m— 25000 |
—— 10.000 |
————  5.000

nizaciones de lujo —La Moraleja
o La Florida— como de clase me-
dia alta —en los municipios mas
proximos a Madrid de las carre-
teras de La Corurfia y Burgos (Ma-
jadahonda, LLas Rozas, periferia
de Alcobendas, o Algete)— o de
menores niveles de renta, en es-
pacios mas alejados. Asimismo,
se asiste a la configuracion pro-
gresiva de una ciudad regional
por la proyeccion de la sociedad
urbana y el fenébmeno metropo-
litano hacia el campo, desdibu-
jandose los rasgos del medio ru-
ral (24).

3. La basqueda del equilibrio
territorial a través de las
infraestructuras

El actual modelo territorial di-
socia, cada vez mas, espacial-
mente las funciones residencial,
productiva, de ocio y de con-
sumo, originandose por ello in-
tensos y crecientes flujos en el
territorio de la CAM, responsa-
bles de un grave problema in-
terno: el transporte. Las vias de
comunicacion han jugado un pa-
pel importante en la configura-
cion del sistema metropolitano y
su proyeccion regional, porque
determinaron un grado de acce-
sibilidad que actué como factor
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primordial de revalorizacion del
suelo. La configuracion radial de
las carreteras y la marginacion
del ferrocarril por administracio-
nes anteriores fueron elementos
decisorios en la forma del creci-
miento metropolitano. Las admi-
nistraciones publicas se enfren-
tan con un doble reto: solucionar
los problemas derivados de la
congestion por la intensidad de
los desplazamientos internos, me-
jorando la accesibilidad de los
puntos definidos por una mayor
concentracion de funciones, y co-
nectar eficientemente el espacio
regional mediante vias transver-
sales, con objeto de lograr ese
deseado «equilibrio territorialy.
Sin embargo, pese a que nos pa-
rece una actuacion acertada, no
hay que olvidar que es una con-
dicion necesaria, pero no sufi-
ciente (mapa 3).

Pese a las realizaciones recien-
tes en Madrid, el transporte es
un problema no superado vy, de
hecho, respecto de otras me-
tropolis europeas, Madrid ocu-
pa un lugar retrasado. Asi, en una
reciente encuesta realizada a
500 responsables de grandes em-
presas implantadas en Europa
acerca de la posicion concurren-
cial de 25 metropolis (25), Ma-
drid, ocupaba los peores pues-
tos en facilidad de acceso a
mercados (puesto 12), telecomu-
nicaciones (puesto 17) e infra-
estructuras de transporte (pues-
to 19).

La politica de transportes en
el territorio de la CAM se pro-
yecta en tres ambitos: conexion
interregional e internacional, in-
tra-regional y, por ultimo, inte-
rurbana, sobre todo en relacion
con la ciudad central. En el pri-
mer caso, se han llevado a ca-
bo, y esperamos que continden,
mejoras en la red radial pre-
existente, a través de la construc-
cion de nuevas autovias 0 am-

pliando la capacidad de los tra-
mos ya existentes; asimismo,
estan en estudio posibles auto-
pistas de peaje como las de
Madrid-Burgos y Madrid-Valle
del Ebro. Se complementarian
las actuaciones con la amplia-
cion de la red de alta velocidad
por ferrocarril, a la ya existente
Madrid-Sevilla, se uniria la de
Madrid-Barcelona, definiendo un
eje Norte-Sur con expectativas
de vitalizacion de la periferia me-
ridional espanola. El incremento
de la red de autovias, autopistas
y alta velocidad conectara en
mayor medida el territorio de la
CAM con otras regiones no soélo
espanolas, sino también euro-
peas; a su vez, la dimension in-
ternacional en el trafico de pasa-
jeros aumentara a través de la
discutida ampliacion del aero-
puerto de Barajas. Se preve, se-
gun el plan, que a finales de 1997
contara con una pista mas, com-
pletandose la ampliacion en el
ano 2012, y creandose junto a él
una ciudad aeroportuaria con fun-
ciones terciarias; la responsable
del proyecto es una empresa pu-
blica, «Barajas 2000», constitui-
da por el MOPT, la CAM y el
Ayuntamiento.

El plan regional de transportes
pretende, como hemos sefalado
anteriormente, solventar el pro-
blema derivado de la intensidad
de los flujos entre el centro y la
periferia metropolitana y regional,
asi como establecer un factor
equilibrador del territorio, mejo-
rando transversalmente la acce-
sibilidad de ciertos espacios. Por
ello, se definio el primer pilan
FELIPE, que finaliza en este ario
1993, con objeto de mejorar el
transporte metropolitano, y da-
do que no se han abordado to-
dos sus objetivos, se iniciara el
proximo anoc una segunda etapa,
con una inversion prevista adi-
cional de 40.000 millones de pe-

setas. Este plan pretende mejorar
la accesibilidad de la ciudad cen-
tral mediante la ampliacion de la
red del metro, que llegaria a zo-
nas como Carabanchel Alto, Hor-
taleza, Valdezarza y Vicalvaro; re-
forzar los trenes de cercanias
para ganar rapidez y comodidad,
y conseguir un sistema integrado
de transporte (metro, ferrocarril
y autobuses) en proyectos como
el de Atocha o el ya citado Pasillo
Verde del Sur de Madrid. En de-
finitiva, se trata de mejorar el
transporte publico para evitar los
crecientes desplazamientos en
automovil privado, aunque por el
momento todavia no se han con-
seguido grandes transformacio-
nes.

Por otra parte, se han lleva-
do a cabo importantes actuacio-
nes, todavia incompletas, en re-
lacion con la red transversal me-
diante la finalizacion, inicio y
nuevos proyectos de cinturones
periféricos, con objeto de mejorar
las relaciones internas, o revalo-
rizar espacios vacios o margi-
nados en el momento presente.
Asi, la ya consclidada M-30, la
incipiente M-40 y la futura M-50
conectaran, en mayor medida, el
sistema metropolitano y sus pe-
riferias; canalizaran con mayor
agilidad el trafico interregional y
pueden actuar como efectos di-
fusores de la produccion y de la
residencia, pero, como hemos
senalado con anterioridad, las in-
fraestructuras, por si mismas, no
equilibran un territorio desde el
punto de vista del desarrollo so-
cioeconomico.

Los proyectos actuales tienen
un marcado sesgo metropolitano,
pero olvidan la mejora de los pro-
blemas de comunicaciones en el
centro de la ciudad. El creci-
miento y transformacion funcio-
nal de la ciudad de Madrid es
responsable de la intensidad del
trafico en su interior, con proble-
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mas de congestion frecuentes, so-
bre todo en las horas punta, que
cada vez son mas amplias. En
ella, es preciso mejorar el trans-
porte publico y aportar solucio-
nes internas tales como apar-
camientos disuasorios, acciones
integradoras ya citadas o canali-
zacion subterranea del trafico ro-
dado.

Las actuaciones publicas de-
ben ir mas alla, y no quedarse
exclusivamente en aquellas que
mejoren la accesibilidad para lo-
grar ese relativo equilibrio terri-
torial sefialado que mitigue la
fuerza segregadora de los actua-
les procesos socicecondémicos;
no hay que olvidar que el modelo
territorial desequilibrado y fuer-
temente contrastado se originé
a partir de unas vias de comuni-
cacion. Por ello, queremos des-
tacar algunas acciones encami-
nadas a la promocion de suelo
en relacion con actividades di-
versas, aungue su efectividad to-
davia no pueda comprobarse. Se
pretende ofertar, en el bienio
1993-1994, unos 2.000.000 de m’
de suelo para actividades eco-
nomicas, de los cuales el 75 por
100 estaria gestionado por la em-
presa publica ARPEGIO (socie-
dad anonima de capital publico
para promocion y gestion del
suelo en operaciones estratégi-
cas); el 44 por 100 se destinaria
a uso industrial. Estos terrenos
se ubican de forma dispersa por
la CAM, destacando los siguien-
tes emplazamientos: poligono in-
dustrial de Torres de la Alha-
meda, parques industriales de las
Monjas (Torrejon) y La Resina,
parque empresarial de Las Rozas,
area empresarial de arroyo Cu-
lebro (sobre cuatro municipios
del Sur: Getafe, Fuenlabrada, Le-
ganés y Pinto), parque Oeste de
Alcorcon, o Ciudad de la Imagen,
entre otros.

Reconocemos el esfuerzo terri-

torial llevado a cabo por la CAM
y la proyeccion futura de unos
objetivos que nos parecen muy
validos, pero no suficientes. Se
estan marginando aspectos fun-
damentales como la evaluacion
rigurosa, asi Como su mejor apro-
vechamiento, de los recursos hi-
dricos (superficiales y subterra-
neos), que pueden comprome-
ter el futuro desarrollo de algu-
nas actividades y espacios de la
Comunidad. Asimismo, es bien
conocido que el papel de los re-
cursos humanos es de gran im-
portancia a la hora de abordar
el desarrollo y la reestructura-
cion espacial; es mas, en algu-
nos casos, llega a ser un factor
determinante. Por ello, creemos
necesario armonizar las politicas
territoriales y sociales que persi-
gan la formacion profesional y
cultural continua de los indivi-
duos, de acuerdo con las exigen-
cias productivas cambiantes, y pa-
liar las patologias sociales y la
marginacion mejorando el sis-
tema educativo. S6lo mediante
actuaciones pluralistas, que con-
templen las tendencias de las nue-
vas formas de produccion, las de-
mandas sociales y la ordenacion
territorial, se podran controlar al-
gunos de los aspectos de los ac-
tuales procesos que, por su na-
turaleza, tienden a segmentar el
modelo metropolitano madrilefio
en la actualidad.

NOTAS

(1) Ver Carlos Gimenez, «Madrid y Ia cues-
tion inmigrante», Affoz, n.** 91/92, 1992,

(2) Ver INE, Encuesta de Poblacion Activa,
4.° trimestre 1992

(3) Joaquin Lecuina, «Madrid si es dife-
rente», discurso pronunciado en la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas, 15 de
marzo de 1993

(4) Ibidem.

(5) /bidern.

{6) Carga social = Total poblacién/Numero
ocupados.

(7) Ver BBV, Renta Nacional de Espafia y
su distribucion provincial, 1989, Madrid, 1992,
pagina 70.

(8) Ver «Estimacion del crecimiento del PIB
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por comunidades auténomas. Afic 1992», Ane-
X0 8, en este mismo numero de PareLEs DE
Economia EspafioLa, Madrid, 1993.

(9) Siendo 100 la media espafiola.

(10) Siendo 100 el PIB per cépita medio en
la Comunidad Europea.

(11) La media espafiola es 100. Ver BBV,
op. cit, pag. 75, y Anexo 8 citado en nota 8

(12) Ver ComuniDaD oE MaoRID, Anuario es-
tadistico de 1991, volumen I, Madrid, 1992, pa-
ginas 628 y 629.

(13) Corresponde a la liquidacion del pre-
supuesto; ver CAM, Anuario estadistico 1991,
Madrid, 1992.

(14) Esta cifra no corresponde a liquidacion,
sino a presupuesto.

(15) Véase, La gran fabrica del Sur madri-
lerio, estudio realizado por la Secretaria General
Técnica del Servicio de Estudios y Coordina-

cion de la CAM, y dingido por Juan Asarca
Junco.

(16) Veéase, WAyuntamiento de Madrid: cam-
bios en la estructura social 1975-1986», Boletin
Estadistico Municipal, n.° 17.

(17) Véase, Gonzaiez Moreno, M. (1989),
«Factores de localizacion industrial en la Co-
munidad de Madrid», en La localizacion indus-
trial en Espana: factores y tendencias, dirigido
y coordinado por J. AurioLes y J. R. Cuabrapo,
Fundacion FIES, Estudios de la Fundacionn® 4.

(18) Vease, Mancos, C. (1990), «El futuro
regional: ;servicios versus industria?», en Es-
tudios Territoriales, n.° 4.

(19)  Fundacion FIES (1993), «Comunidades
autonomas. Situacion econdmica actualy, en
Cuadernos de Informacion Econdmica, n.° 72.

(20) Véase, al respecto, Estesanez, J. (ed.)
(1990), Madrid, presente y futuro, Ed. Akal, Ma-
drid.

(21) Estesanez, J., op. cit.

(22) Estesanez, J., y Mouma, M., et alia
(1990), Alcala de Henares, espacio y sociedad,
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid.

(23) Los programas del objetivo 2 preten-
den reconvertir las regiones gravemente afec-
tadas por el declive industrial, y abarcan a 60
regiones, 0 parte de ellas, afectando, mas o
menos, al 16 por 100 de la poblacion.
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