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INTRODUCCION

L entorno en el que la

economia gallega cons-

truye su futuro se ha mo-
dificado drasticamente a lo largo
de las dos ultimas décadas, y es
seguro que este proceso de cam-
bio continuara en los proximos
afos de acuerdo con tendencias
basicamente inalteradas.

Por ello, el analisis de las ex-
pectativas a largo plazo de la eco-
nomia gallega consiste, en sus
aspectos mas relevantes, en la in-
dagacion de sus posibilidades fu-
turas al ampliarse su exposicion
a contextos altamente competiti-
vos, y en el marco del avance ha-
cia la plenitud del paradigma tec-
noecondmico que emerge en los
anos setenta y se difunde en la
década de los ochenta.

Dedicaremos el primer apar-
tado de este articulo a examinar
la posicion del sistema produc-
tivo gallego en términos de la
cuestion tecnologica mas gene-
ral: eficiencia y economias de es-
cala. Los resultados obtenidos se
contrastan en el apartado |l con
las sefnales emitidas por dos con-
juntos de indicadores de com-
petitividad: evolucion reciente de
los niveles de actividad de la eco-
nomia gallega y capacidad reve-
lada para atraer inversiones di-
rectas extranjeras. La situacion
observada en los dos primeros
apartados busca su explicacion
en el 1ll, al revisar la debilidad o
fortaleza de Galicia respecto de
los elementos basicos de su perfil
competitive. Finalmente, en el
apartado IV, se ofrecen algunas

conclusiones muy generales so-
bre el enfoque estratégico ade-
cuado a la naturaleza de los
problemas observados.

I. EFICIENCIA Y ECONOMIAS
DE ESCALA

La estructura productiva de Ga-
licia aun es hoy parcialmente
sierva de sus antiguas formas de
produccion, y exhibe ademas las
profundas heridas, todavia sin ci-
catrizar, causadas por la gran re-
cesion que en la segunda mitad
de los afios setenta y en los pri-
meros anos ochenta provoco el
aborto de sus anteriores esfuer-
zos de modernizacion. Por otra
parte, la adhesion espariola a la
CE ha impulsado, desde 1986, su
exposicion a una creciente pre-
sion competitiva exterior.

Una primera cuestion a consi-
derar, y quiza la mas importan-
te en cuanto que su respuesta
anticipa en buena medida el con-
tenido de otras inquisiciones tam-
bién necesarias, es la de la ubi-
cacion de la actividad productiva
gallega respecto de la frontera
eficiente: su alejamiento vertical
de ésta (grado de ineficiencia) y
caracteristicas de la faceta para
ella relevante en dicha frontera
(economias de escala).

Para este analisis, utilizaremos
aproximaciones a la productivi-
dad aparente del trabajo referidas
a tres momentos recientes de es-
pecial interés (1985, 1989 y 1992)
y calculadas tanto para el con-
junto de la economia gallega
como para sus distintos sectores.

Para 1985 y 1989, se utilizara
como estimador el cociente entre
el valor anadido bruto y el em-
pleo, calculado con los datos de
la publicacion periédica del BBV
La renta nacional de Esparia y
su distribucion provincial, que,
como es bien sabido, ofrece in-
formacion desagregada para los
24 sectores que se relacionan en
el recuadro (con indicacion del
codigo numérico por el que son
designados en los graficos).

Para 1992 (y tambiéen para
1989, en tanto que base para el
estudio, en términos homogé-
neos, de la evolucion en el pe-
riodo 1989-92) solo estan dispo-
nibles las estimaciones provi-
sionales de la Fundacion FIES
para el PIB y las de la EPA para
el empleo, por lo que, en este
caso, la desagregacion posible se
limita a los cuatro macrosectores
convencionales.

SECTORES
T O A
. Agricuitura y silvicultura.
. Pesca maritima.
. Energia y agua.
. Mineraies y metales.
. Minerales y productos no meta-
licos.
. Productos quimicos.
. Productos metalicos y maqui-
naria.

8. Materiales de transporte.

9. Alimentos, bebidas y tabaco.
10. Textiles, cuero y calzado.

11. Papel e impresion.

12. Madera y muebles.

13. Caucho, plasticos y otros.

14. Construccion e ingenieria.

15. Recuperacion y reparaciones.
16. Servicios comerciales.

17. Hosteleria y restaurantes.

18. Transportes y comunicaciones.
19. Crédito y seguros.
20. Alquiler de inmuebles.
21. Ensefianza y sanidad (privadas).
22. Ofros servicios para la venta.
23. Servicio doméstico.
24. Servicios publicos.
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GRAFICO 1

PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO EN GALICIA
RESPECTO DE SU VALOR PARA ESPANA

Afos 1985 y 1989
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Puesto que al lado de los con- -
dicionantes de la competitividad GRAFICO 2

que se comparten con el resto PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA PRODUCTIVIDAD

de Espana (tipo de cambio, tasa APARENTE EN GALICIA RESPECTO DE SU VALOR PARA ESPANA
de inflacion, coste del crédito, sis- Afios 1989 y 1992

tema impositivo, costes labora- 120
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mercados laborales, etc.) existen e
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gional puede ser —y frecuente- 60
mente es— considerable, resulta

interesante evaluar comparativa- | 40 [
mente la eficacia productiva de 20 H
Galicia utilizando la informacion

reflejada en los graficos 1y 2. En 8

ellos se representan los valores
de la relacion entre la producti-
vidad aparente del trabajoen Ga- | I 1560 ) 1992
licia y la correspondiente a Es-
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GRAFICO 3

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN GALICIA Y ESPANA

Ao 1985. En porcentajes
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pana, tanto para cada sector
como para el total de ambas eco-
nomias.

Los dos graficos muestran,
para los tres afos considerados,
la inferioridad de la economia ga-
llega en la casi totalidad de sus
ramas productivas. Sin embargo,
dichos gréaficos también sugieren
que en los dos periodos consi-
derados (1985-89 y 1989-91) se
acortaron distancias en la mayo-
ria de los sectores.

Las desventajas del sistema
productivo gallego en muchos

sectores se ven agravadas por el
hecho de que en su estructura
tienen mayor peso las actividades
de mas baja productividad, tal y
como se recuerda en los graficos
3, 4 y 5. El sector agrario es el
mejor ejemplo de ello, puesto que
su representacion relativa en Ga-
licia es, en todo momento, muy
superior a la que tiene en Esparia,
al tiempo que, como el grafico 1
nos recuerda, su VAB por empleo
en 1985 era solo el 33 por 100
del espariol y en 1989, pese a
una fuerte mejora, solo alcanzaba
un 41,75 por 100. En el grafico 2

vemos que aun en 1992 (y pese
a que en €l figura agregado con
el de pesca, de eficiencia relativa
muy superior) no llega sino al 50
por 100 de la productividad es-
pafiola.

Teniendo presente el bajo nivel
de productividad que caracteriza
a la economia espafiola respecto
a la de la Europa comunitaria, es
obvio que un primer juicio sobre
la competitividad mundial de la
economia gallega, aunque sea so-
bre bases tan someras, ha de ser

claramente adverso.
231



GRAFICO 4

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN GALICIA Y ESPANA

Ao 1989. En porcentajes
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La consideracién de algunos
rasgos encarnados en la realidad
concreta de sus sectores permite
una primera aproximacion a las
causas que subyacen a la menor
productividad gallega.

En el sector agrario, la situa-
cion es fruto de profundas trans-
formaciones iniciadas en el en-
torno de los afnos sesenta, en los
que se abandonan los esquemas
del autoconsumo para integrar-
se progresivamente en los circui-
tos comerciales del sistema eco-
nomico espaiol. El crecimiento

economico impulsa en Espania la
demanda de productos ganade-
ros, y el campo gallego, aventa-
jado en condiciones climatologi-
cas y edéficas, responde con una
rapida y fuerte especializacion en
ellos, aprovechando que el pro-
teccionismo existente compensa
los efectos negativos que sobre
su productividad se derivan de
las deseconomias de escala aso-
ciadas con el reducido tamafio
de la explotacion gallega, de las
deficiencias estructurales exis-
tentes en el medio rural gallego
(comunicaciones, electrificacion,

etcétera), de la elevada edad y
escasa formacion de los propie-
tarios de muchas explotaciones
y, €N numerosos casos, del ca-
racter marginal de la actividad agra-
ria, gue constituye sélo una fuente
complementaria de ingresos.

Aungue a lo largo de la Gltima
década la estructura productiva
de la produccion agraria ha ex-
perimentado cambios notables,
tanto respecto a la distribucion
porcentual de las explotaciones
segun su tamano y edad del titu-
lar (gracias, fundamentalmente,
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GRAFICO 5

DISTRIBUCION POR MACROSECTORES DEL EMPLEO

EN GALICIA Y ESPANA
- Afo 1992. En porcentajes
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a que la tasa de abandono de la
actividad esta inversamente rela-
cionada con estas dos variables)
como en cuanto a su moderni-
zacion (instalaciones, magquinaria,
saneamiento, etc.) y al incipiente
desarrollo de productos de ma-
yor valor anadido (flores, frutas,
hortalizas, uva de calidad, etc.),
la productividad actual de la ex-
plotacion media esta aun a gran
distancia de la comunitaria y, por
ello, con importantes desventajas
competitivas. Es evidente el ries-
go que de esto se deriva ante
una nueva PAC que pretende po-
tenciar el papel selectivo de las
fuerzas del mercado.

El subsector forestal, de gran
importancia relativa en Galicia y
de posibilidades futuras aun mu-

cho mas elevadas (gracias a las
especiales caracteristicas natura-
les de Galicia y al déficit europeo
en productos relacionados), si-
gue a la espera de su adecuada
reorientacion, atrapado hoy entre
la ineficiencia y la incapacidad.
Se debe resenar, sin embargo,
que al menos la Xunta ha con-
seguido reducir extraordinaria-
mente la gravedad de los incen-
dios forestales, que en soélo dos
décadas habian arrasado mas de
un millén de hectareas en Galicia.

El caso de la pesca maritima
es muy diferente del de la agri-
cultura. Las condiciones natura-
les de Galicia (mas de 1.000 kil6-
metros de costa y la riqueza en
plancton de sus aguas) han sido
secularmente aprovechadas por

una importante parte de su po-
blacion, creando una tradicion
marinera que ha dado lugar a un
abundante capital humano espe-
cializado en esta actividad.

El crecimiento de la demanda
interior, la politica proteccionista
estatal, la innovacion tecnologica
y la libertad de acceso a los ca-
laderos en aguas ajenas crearon
el marco adecuado para que la
Ley de Modernizacion y Recon-
version de la Flota Pesquera, de
1961, estimulase la expansion de
la flota, haciendo posible que, al
menos en un sector, Galicia lle-
gase a figurar (y, con ella, Es-
pafa) como potencia mundial de
primer orden.

Pero este poderoso sector pes-
quero gallego hace ya anos que
inicio un duro aprendizaje en su-
pervivencia, presionado por un
entorno progresivamente hostil:
repercusion en los costes de ex-
plotacién de la crisis energética,
extension de las aguas jurisdic-
cionales de los paises riberefios
de los mas importantes calade-
ros, disminucién del rendimiento
biologico de éstos, creciente pro-
teccion de los caladeros, en mu-
chos casos amenazados por una
sobrexplotacién a la que no siem-
pre era ajena nuestra flota, etcé-
tera.

Se pensaba que con la adhe-
sion de Espania a la CE, en 1986,
buena parte de los problemas del
sector quedarian resueltos o ra-
zonablemente enfocados hacia
su feliz solucion: acceso de nues-
tra flota a los caladeros comuni-
tarios, especiaimente el Gran Sol,
potenciacion extraordinaria de
nuestro poder de negociacion
—que se transferia a la CE— en
el establecimiento o renovacion
de los acuerdos bilaterales con
terceros paises, modernizacion
de nuestras deficientes estructu-

ras de apoyo, etcétera.
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En la raiz de tales esperanzas
estaba, frecuentemente, la creen-
cia de que la reconversion de la
flota de altura y gran altura que
los paises comunitarios realiza-
ron en los afos setenta y prime-
ros ochenta, y el abultado déficit
de la CE en pescado congelado,
potenciado por la propia incor-
poracion de Espafia, junto con
las buenas expectativas de evo-
lucion de la demanda de conge-
lados, podrian situar a nuestra po-
tente flota en el privilegiado eje
de una nueva estrategia comuni-
taria orientada hacia su constitu-
cion como potencia mundial en
la fase extractiva de la actividad
pesquera. De haber sido asi, no
solo se habria consolidado el sec-
tor pesquero gallego, sino que
probablemente también se de-
sarrollaria ampliamente en su en-
torno la fase transformadora, asi-
mismo de gran tradicion en Ga-
licia.

Lamentablemente, la actitud de
la CE fue justo la opuesta: man-
tenimiento rigido de su politica
pesquera tal y como la habia de-
finido al comienzo de los anos
ochenta, antes del ingreso de
Esparia. La defensa de sus pes-
querias frente a la flota espariola
y la de los intereses de la indus-
tria transformadora del Norte de
Europa, bien apoyados por los
respectivos gobiernos nacionales,
han prevalecido sobre las aspi-
raciones y necesidades de nues-
tro sector pesquero, respecto a
las que el gobierno espafol ha
revelado una sorprendente indife-
rencia.

Tampoco los resultados de las
negociaciones realizadas por la
CE frente a terceros paises per-
miten sospechar que la Comuni-
dad haya puesto en la respectiva
balanza sus mejores cartas, mien-
tras que, por el contrario, la ad-
hesion de Espana ha facilitado
la entrada en nuestro pais (uno

de los mejores mercados consu-
midores del mundo), via impor-
taciones, de las capturas que
ahora realizan flotas ajenas.

En suma, la desgraciada con-
fluencia de ciertas tendencias ge-
nerales con la miopia de algunos
comportamientos del sector, la
indiferencia de la Administracion
espanola y la reticencia comuni-
taria han llevado a uno de los
pocos sectores en los que Galicia
gozaba de un perfil competitivo
favorable a una notable reduc-
cion de su importancia absoluta
y relativa, acompariada por un
fuerte descenso de su producti-
vidad.

Conviene iniciar el analisis de
la industria recordando que tam-
bién este sector experimenta en
los anos sesenta importantes
transformaciones, en buena parte
apadrinadas por el capital publico
y la inversion extranjera. Crece
espectacularmente la construc-
cion naval, se establecen grandes
industrias de enclave y se poten-
cian las actividades vinculadas a
la transformacion de la expansiva
produccion del sector primario
(pesca, madera, leche, etc.) y al
potencial energético gallegos.
Cuando, en los afics setenta, la
recesion se abate sobre la eco-
nomia mundial, Galicia se en-
cuentra todavia «a mitad de ca-
mino» entre las formas tradicio-
nales de produccion y aquellas
otras que caracterizaban el pa-
radigma tecnoeconomico cuyo
agotamiento se estaba eviden-
ciando en aquellos precisos mo-
mentos en la naturaleza estruc-
tural de la crisis. Graves dificul-
tades afectan entonces a los
principales sectores industriales
gallegos (construccion naval,
automovil, productos metalicos,
etcétera), que se ven dolorosa-
mente encauzados en un inten-
sisimo proceso desindustrializa-
dor, ya que el fuerte deterioro de

los mercados, la agresividad de
los competidores, los efectos del
fuerte proceso inflacionario es-
pafiol, su desfalleciente produc-
tividad y la obsolescencia tecno-
légica superaron sobradamente
las posibilidades otorgadas por
el fuerte proteccionismo arance-
lario y, en alguno de los sectores,
también subsidiador.

Los compromisos adquiridos
con la adhesion a la CE en
cuanto a liberalizacion comercial
y progresivo desmantelamiento
de todo tipo de ayudas publicas
supusieron nuevos golpes a la via-
bilidad de muchas de las empre-
sas de aquellos sectores regresi-
VOS.

Este fue también el caso de
otros sectores, de entre los cuales
quiza sea el lacteo la mejor ilus-
tracion. Su competitividad de-
pende estrechamente de la de las
explotaciones ganaderas que su-
ministran la materia prima, no
solo por razones de calidad, sino
también por el impacto de los pre-
cios de la materia prima (y el de
su recogida, dependiente, entre
otras cosas, de la dispersion de
la produccion y de la calidad
de las vias de comunicacion)
sobre el coste de las empresas
transformadoras. Como conse-
cuencia, enfrentado a las impli-
caciones de una deficiente ne-
gociacion de las condiciones de
la adhesion a la CE, un sector
antano poderoso se ha conver-
tido en una estructura débil y facil
victima de estrategias depreda-
doras foraneas.

Por otra parte, aun en sectores
no afectados directamente ni por
la gran recesion ni por el nuevo
marco liberalizador, se encuen-
tran empresas con problemas de-
rivados de la fragilidad asociada
con su dimension reducida, pro-
piedad familiar, capitalizacion in-
suficiente, direccion no profesio-
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nalizada, tecnologia no compe-
titiva y organizacion inadecuada.

Es cierto que también existen
algunas empresas con un perfil
suficientemente competitivo co-
mo para actuar con éxito en los
mercados internacionales (y, ade-
mas, algunas de ellas han apro-
vechado la apertura para renovar
intensamente sus instalaciones y
equipo). Pero, sin embargo, la re-
ducida importancia relativa de
este grupo obliga a reconocer
que el ajuste de la industria ga-
llega al nuevo paradigma tecno-
economico ha tenido, hasta hoy,
mucho mas de desmantelamien-
to que de reestructuracion.

En cuanto al sector servicios,
si bien su crecimiento ha sido ex-
traordinario en Galicia a lo largo
de las ultimas décadas, ello no le
ha permitido todavia alcanzar una
importancia relativa comparable
a la que tiene en la economia
espanola (y, por supuesto, menos
aun respecto a la de Europa).
Tampoco su composicion inte-
rior y su eficiencia soportan la
comparacion.

Algunas de las actividades que
crecen fuertemente son sectores
de baja productividad absoluta,
como los servicios comerciales,
Y, en muchos casos, se trata de
subsectores de naturaleza tradi-
cional cuya expansion no se ve
acompafiada por su ajuste al
nuevo entorno tecnoeconoémico
mundial. Por el contrario, ha sido
claramente insuficiente el creci-
miento y las transformaciones ex-
perimentadas por los subsectores
mas relevantes para la mejora de
la eficiencia de la economia re-
gional, como es el caso de los
servicios avanzados a las empre-
sas.

En reparaciones, comercio y
transporte sobreviven precaria-
mente multitud de pequenas em-

presas de reducido tamario, es-
casa capacidad, y, con frecuen-
cia, tecnologia obsoleta y equi-
pamiento poco adecuado. Sin
embargo, en el sector comercial
ha tenido lugar durante los ulti-
mos afios una intensa renova-
cion, con fuerte impacto sobre
la viabilidad de las empresas tra-
dicionales, aunque sus variadas
formas (grandes superficies, cen-
tros comerciales, cadenas, fran-
quicias, etc.) ven limitadas sus po-
sibilidades de expansion por el
caracteristico patron de disper-
sion espacial de la poblacion ga-
llega.

En crédito y seguros, Galicia
no solo alcanza los niveles de pro-
ductividad esparioles, sino que
una de sus dos mas importantes
entidades financieras ocupa uno
de los primeros puestos en cual-
quier ranking por eficiencia de
todo el sistema financiero es-
panol, en tanto que la otra ha
fortalecido notablemente su es-
tructura financiera a lo largo de
los ultimos afios.

De todo lo anterior, podemos
deducir que la baja productividad
de la economia gallega, eviden-
ciada por el analisis empirico que
dio inicio a este apartado, se co-
rresponde plenamente con las ca-
racteristicas generales de la em-
presa gallega comentadas en el
resto del mismo. En esta parte
descriptiva, hemos hallado testi-
monios reiterados de la existen-
cia tanto de deseconomias de es-
cala como de ineficiencias X.
Probablemente ambos factores
contribuyen en términos simila-
res a la inferior productividad de
la economia gallega, ya que, si
bien es muy reducido el tamaiio
medio de sus empresas, también
son muy amplias las divergencias
existentes entre las caracteristi-
cas actuales de la actividad pro-
ductiva gallega y las que hoy dis-
tinguen a la definidora de la

frontera eficiente. Cierto que en
algun sector, como el agrario (en
el que el minifundismo llega a
niveles extremos), dominaran cla-
ramente las deseconomias de es-
cala.

Il. EL TESTIMONIO DE
ALGUNOS INDICES
DE COMPETITIVIDAD

En este apartado, examinare-
mos el testimonio de dos con-
juntos de indicadores indirectos
de la competitividad, a fin de con-
trastar los resultados alcanzados
en la seccion anterior con evi-
dencia empirica adicional.

1. Evolucion de los indicadores
del nivel de actividad

A la vista de la evaluacion rea-
lizada acerca de la eficiencia del
sistema productivo gallego, po-
dria parecer razonable esperar
que la progresiva apertura que
tiene lugar a partir de 1986 le con-
dujese a crecientes dificultades
generalizadas (con caida de los
niveles productivos, suspensio-
nes de pagos, quiebras, etc.) co-
mo consecuencia de una rea-
signacion internacional de la
actividad en funcion de la eficien-
cia relativa de los distintos sis-
temas productivos regionales.
Desde esta perspectiva, la baja
competitividad del sistema pro-
ductivo gallego deberia implicar,
en principio, una pérdida de
cuota en sus mercados tradicio-
nales (Galiciay Espafia), despla-
zado por los nuevos competido-
res extranjeros, al tiempo que,
por idéntico motivo, su cuota so-
bre los mercados exteriores solo
podria mejorar levemente, por lo
gue tal crecimiento no alcanzaria
a compensar las pérdidas en

aquellos otros mercados.
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En este sentido, se podria ha-
blar de las variaciones de los in-
dicadores de actividad (empleo
o valor anadido bruto) como in-
dices de la competitividad re-
gional.

Sin embargo, la cuestion no
es tan sencilla como se ha plan-
teado. En efecto, en primer lugar,
alteraciones en los determinantes
macroeconomicos de la compe-
titividad (inflacion, tipo de cam-
bio) pueden modificar en €l cor-
to plazo la intensidad, e incluso
el signo, de las reasignaciones.
Ahora bien, en los dos periodos
estudiados en el apartado ante-
rior (1985-1989 y 1989-1992), el
efecto de las variaciones del tipo
de cambio real no debilita, sino

que amplifica, el signo de las in-
fluencias potenciales de la reasig-
nacion, ya que la evolucion del
tipo real deteriora la competitivi-
dad de la economia espafiola (y,
obviamente, de la gallega) en am-
bos periodos, aunque con inten-
sidad mayor en el segundo por
las consecuencias cambiarias de
la introducciéon de la peseta en
el mecanismo de cambios del Sis-
tema Monetario Europeo (SME).

En segundo lugar, también es
necesario considerar la influencia
que puede ejercer en el corto
plazo la fase (expansiva o con-
tractiva) del ciclo sobre la inten-
sidad y signo de la variacion de
los indicadores de actividad. En
efecto, es obvio que cuotas de-

crecientes de mercados fuerte-
mente expansivos pueden resul-
tar en mayores volumenes de
produccion y empleo regionales.
Y éste, precisamente, parece ha-
ber sido el caso de Galicia du-
rante el primero de los periodos
considerados (1985-89): la gran
expansion de la economia mun-
dial y, en particular, las excep-
cionales tasas del crecimiento es-
pafiol sobrecompensan el efecto
de las tendencias reasignadoras.

Y asi, pese a la fragilidad de su
perfil competitivo, Galicia, arras-
trada por la fase expansiva del
ciclo, disfruta en el cuatrienio
1987-1989 de una bonanza eco-
nomica que suaviza temporal-
mente la influencia de las fuerzas

GRAFICO 6

POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA EN GALICIA
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GRAFICO 7

TASAS DE VARIACION DEL EMPLEO EN GALICIA Y ESPANA
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de la reasignacion sobre el nivel
de utilizacion de la capacidad pro-
ductiva instalada en Galicia. Con-
viene observar ahora, y analizar
con mas detalle en el siguiente
epigrafe 11.2, que, sin embargo,
durante este periodo no se re-
gistra en Galicia un flujo de in-
version privada minimamente
comparable con el que fertilizo
otros espacios productivos es-
panoles, impulsando su renova-
cion tecnologica y mejorando los
condicionantes de su competiti-
vidad.

Por el contrario, el cambio de
fase de ciclo en el umbral de los
anos noventa constituye un fac-
tor amplificador (al igual que la
ya recordada apreciacion real de
la peseta) de sus debilidades com-

petitivas basicas, y la Encuesta
de Poblacion Activa (EFPA) pronto
registra la destruccion neta de
puestos de trabajo y los maximos
histéricos del paro absoluto y re-
lativo en la historia contempora-
nea de Galicia (grafico 6).

La utilizacion de Espafia como
marco de referencia permite com-
pensar, al menos parcialmente,
los efectos distorsionantes del ci-
clo y chequear la consistencia en-
tre evoluciones diferenciales y
productividades también dispa-
res.

La fase expansiva

El gréfico 7 permite comprobar
como en el periodo 1985-89 se
produce una ligerisima creacion

neta de empleo en Galicia (2,85
por 100), detras de la cual, sin
embargo, es posible observar las
grandes pérdidas de empleo que,
pese a todo, experimentan algu-
nos sectores, que solo con difi-
cultad son compensadas por el
fuerte crecimiento de otros.

En el mismo grafico 7, se
puede comparar la evolucion en
Galicia del empleo de cada sec-
tor con la que experimenta en
Espafia. El balance favorece
notablemente a Espafia, cuyo cre-
cimiento neto de empleo (11,48
por 100) cuatriplica al gallego, en
coherencia con su aparente su-
perioridad competitiva agregada
(grafico 1). Evidentemente, los
8,63 puntos de diferencia a favor
de la tasa de crecimiento espariol
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tienen su origen no solo en el
diferente comportamiento de
cada sector en uno u otro espa-
cio (reflejado en el grafico 7), sino
también en el diferente peso re-
lativo que poseen en el sistema
productivo gallego y espanol (re-
presentado en el grafico 3).

En el cuadro n.? 1, se presenta
la descomposicion de la diferen-
cia entre el crecimiento gallego
y el espanol en tres términos, re-
nunciando a la falaz simplicidad
de las habituales férmulas bino-
miales del analisis shift-share.

El primero de tales términos
es funcion de la diferente impor-
tancia inicial de los distintos sec-
tores en cada economia («efecto
estructuran):

oS N |
Z[n., a Na]g

donde:
n, = empleo del ~ésimo sector en
Galicia en 1985;
n, = empleo total en Galicia en
1985;

N. = empleo del Fésimo sector en
Espafia en 1985;

N, = empleo total en Espana en
1985;

g' = tasa de variacion en Galicia
del emplec del sector j€si-
mo durante el periodo 1985-
1989.

Por otra parte, la influencia ejer-
cida por las diferencias existen-
tes para cada sector entre sus
tasas de variacion en Galicia y
en Espafia las agruparemos en
un término al que denominare-
mos efecto de los diferenciales
de variacion sectorial o, abrevia-
damente, «efecto diferencialy.

24 noj
So-o] 2

donde G'es la tasa de variacion
en Espana del empleo en el sec-
tor i€simo durante el periodo
1985-1989.

CUADRO N.° 1

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL EMPLEO EN GALICIA Y ESPANA DURANTE EL PERIODO 1985-1989

(En porcentaje)

SECTOR esrvora  dtersncal  dosuee T
Agricultura ... ... —37 —0,37 0,22 =331
Pesca maritima .................... 0,33 0,18 —0,14 0,37
Productos energéticos y agua. 0,10 —0,16 —0,05 =01t
Minerales y metales ............. 0,07 0,01 0,01 0,09
Minerales y productos no me-

{721 o1 - A ——_———— 0,02 0,01 0,00 0,03
Productos quimicos ............. —0,30 0,06 0,16 —0,08
Productos metalicos y magui-

(o [ {1 QS S— - . —085 0,20 0,27 —0,38
Material de transporte .......... —0,01 —0,06 0,01 —0,06
Alimentacion, bebidas y ta-

BAGD .30 occomime e, <o, —0,16 027 0,10 0,22
Textil, cuero, calzado y confec-

TcT o7 NN S —0,24 0,21 0,29 0,26
Papel, prensa y artes graficas. —0,18 0,03 0,07 —0,07
Madera y corcho ......... —0,02 0,03 0,00 0,02
Caucho y plasticos .............. 0,05 =001 —0,02 0,02
Construccion e ingenieria ... 0,02 =126 0,02 =123
Recuperacion y reparaciones. 0,01 —0,02 —0,01 —0,01
Servicios comerciales ........_.. —0.66 —0,33 —0,16 115
Hosteleria y restaurantes . —0,14 —0,30 —0,19 —0,64
Transportes y comunicaciones.  —0,17 —0,01 0,00 07
Crédito y seguros ................ 0,01 —0,10 —0,09 —0,18
Alguiler de inmuebles ........... 0,01 0,00 —0,01 0,00
Ensefianza y sanidad (priva-

HaS) . o ST 0,04 —0,09 —0,05 —0,10
Otros servicios para la venta.  —0,46 —0,48 -0,29 —1 22
Servicio domeéstico .............. —0,03 —0,36 —0,13 —0,52
Servicios publicos .. —1,00 0,42 0,19 —0.40

TOTAL ... —6,73 —2112 0,22 —8,63

Finalmente, el tercer compo-
nente

< | , N, n,

2 ¥ G] [ T A
es un simple término de ajuste,
de valor relativo generalmente re-
ducido, necesario para corregir
la sobre o subestimacion de com-
puto, segun los casos, que la su-
ma algebraica de los dos com-
ponentes anteriores representa
respecto de la diferencia entre las
tasas totales de crecimiento de
Galicia (g) y Espana (G), como
consecuencia de la presencia si-

multanea de diferencias en es-
tructuras y tasas de crecimiento
sectoriales.

Tenemos asi que la diferencia
de 8,63 puntos porcentuales en-
tre las tasas de crecimiento del
empleo gallego (2,85 por 100) y
espanol (11,48 por 100), con ven-
taja para este ultimo, se podria
explicar como consecuenia de
una estructura productiva desfa-
vorable y, también, del peor com-
portamiento en Galicia de los sec-
tores en ella mejor representados.
Dado que la cuantificacion del
primer efecto lo hace responsa-
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ble de casi siete puntos, mientras
que la del segundo apenas re-
basa los dos, se puede concluir
que, aunque efecto estructura y
efecto diferencial se refuerzan mu-
tuamente en la causacion de un
inferior crecimiento en Galicia, el
impacto del primero es conside-
rablemente superior al del se-
gundo. Por otra parte, ntese que
casi un 50 por 100 del efecto es-
tructura se explica por la alta so-
brerrepresentacion en Galicia de
un sector —la agricultura— que
experimenta una fuerte caida en
el periodo.

La utilizacion del valor afiadido
bruto (VAB), en lugar del empleo,
como indicador de actividad, aun-
que introduce ambigliedades aso-
ciadas a la influencia de las va-
riaciones de precios, permite, en
cambio, recoger en el andlisis las
diferencias en la evolucion de las
productividades sectoriales en
Galicia y en Esparia. Ademas, el
problema de los precios se amor-
tigua considerablemente cuando,
como es el caso de este trabajo,
el uso de aquella variable se li-
mita al senalamiento de compor-
tamientos diferenciales. Por todo
ello, en el cuadro n.° 2 se pre-
sentan los resultados de un ana-
lisis formalmente idéntico al que
acabamos de realizar sobre el em-
pleo, pero siendo ahora susti-
tuido este por el correspondiente
VAB.

La distancia entre el creci-
miento gallego y el espariol es
mas corta (tan solo 2.40 puntos)
en terminos de la nueva variable,
aunque la diferencia sigue siendo
en contra de Galicia.

Se observa que este acerca-
miento no se debe a una reduc-
cion del balance negativo de la
comparacion entre los efectos del
dispar comportamiento regional
y estatal de los diferentes secto-
res: su valor asciende a casi idén-

tica cifra que antes (—2,19 pun-
tos), aunque la responsabilidad
se distribuye entre los distintos
sectores de forma bien diferen-
ciada a la observada anterior-
mente.

Por el contrario, el efecto es-
tructura, con el VAB como va-
riable basica, es muy inferior al
valor que arrojaba antes y, aun-
que tambien negativo para Gali-
cia (—0,93), su nivel es casi cinco
puntos mas bajo que cuando el
emplec era la variable conside-
rada (—6,73). Son varios los sec-
tores responsables de este fuerte

cambio. El principal es la agri-
cultura, dado que el peso de este
sector en Galicia es muy superior
en cuanto empleo que como frac-
cion del VAB regional, reflejando
la mayor lentitud en la moderni-
zacion de la distribucion regional
del empleo que en la de la es-
tructura del VAB (una de las ra-
zones de la bajisima productivi-
dad agricola gallega, encubrido-
ra de un amplio fenomeno de
paro encubierto). Por ello, las di-
ferencias con la estructura estatal
son mucho mas pequenas en tér-
minos de VAB que en los de em-
pleo. Pero, ademas, el fuerte cre-

CUADRO N.” 2

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL VAB EN GALICIA Y ESPANA DURANTE EL PERIODO 1985-1989

(En porcentaje)

SECTOR

Efecto

Efecto Termino

estructura diferencial de gjuste
Agricultura .......... 1,17 2,58 0.54 3.21
Pesca maritima .. .............. .. 0,78 0,35 —0,29 0,84
Productos energéticos y agua. 1,53 —1.27 0,52 0,79
Minerales y metales ... .. .. —0,06 —0,48 a7 —0,38
Minerales y productos no me-
talicos ... ... 0,04 0,15 0,00 0,19
Productos quimicos ............ — 177 0,41 0,92 —0,45
Productos metalicos y maqui-
naria ... S —1,96 0,19 0,15 —1,61
Material de transporte . ... 1,01 0,01 0,00 1,01
Alimentacion, bebidas y ta-
baco ... —0,41 0,98 015 0,72
Textil, cuero, calzado y confec-
cion ... I . —0,50 0,08 0,06 —0,36
Papel, prensa y artes gréficas. —0,39 —0,18 -0,14 —0,71
Madera y corcho ........ 0,26 0,14 —0.04 0,37
Caucho y plasticos ... —0,01 —-0,17 -0,21 —0.39
Construccion e ingenieria ... 1,92 —2.36 058 0,14
Recuperacion y reparaciones. 0,03 —0,28 0,02 —0,22
Servicios comerciales ... —0,52 -0,79 —0,06 —1.37
Hosteleria y restaurantes ... —0.,57 —0,69 -0,16 —-1,41
Transportes y comunicaciones.  —0,01 0,30 0,00 0,30
Crédito y seguros .......... —0,65 —0,85 —0,17 —1,67
Alquiler de inmuebles .. ... 0,12 —0,08 0,00 0,04
Ensefianza y sanidad (priva-
das} i =010 —0i17 —0,03 —0,29
Otros servicios para la venta. —0,65 =22 -0,23 =210
Servicio doméstico . —0,04 —0,18 —0,01 —0,24
Servicios publicos -0,14 1.3 0,02 1.21
[ 0] [/ R p— —0,93 —2,19 0,72 —2,40
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GRAFICO 8
APORTACION DE CADA SECTOR A LA EXPLICACION DE LA DIFERENCIA EXISTENTE
ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO GALLEGA Y ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO 1985-1989
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cimiento de la productividad agra-
ria gallega permitio que, pese a
la fuerte reduccion del emplec
en Galicia, su VAB creciese sig-
nificativamente. Por todo elio, el
efecto estructura para el sector
agricultura en términos de VAB
es de 1,17 puntos, 4,34 mas que
los —3,17 que supuso en térmi-
nos de empleo.

El grafico 8 permite ahondar
en el analisis de los resultados
con cada una de las variables y
en el de las diferencias entre am-
bos.

La contraccion

Para analizar el periodo 1989-
1992, solo disponemos, como ya
se ha mencionado, de estimacio-
nes del empleo y el PIB referidas
a los cuatro macrosectores y con
origen en fuentes distintas entre
si y de la que hemos utilizado en
la revision del periodo anterior.
Pese a todo ello, y con las obli-
gadas reservas, se ha aplicado
de nuevo el mismo esquema ana-
litico, a fin de poder comentar,
siquiera superficialmente, algu-
nos aspectos de la fase contrac-
tiva. En el grafico 9, se recoge la
preocupante tasa de destruccion
de empleos (—7,51) registrada en
Galicia durante el periodo comen-
tado. También se observa gque
ello es consecuencia de una no-
tabilisima contraccion de la po-
blacion ocupada en agricultura
y pesca. En solo tres arios (el
calculo se hace comparando los
valores medios de la EPA en 1989
y 1992), el empleo de ese sector
disminuye en un 26,29 por 100.
Pese a que los otros tres macro-
sectores incrementan su empleo,
son incapaces de absorber una
reduccion tan severa en un sector
cuyo peso relativo en Galicia es
aun enorme. El grafico también
recuerda que, para el mismo pe-
riodo, la tasa de variacion de la

GRAFICO 9

TASAS DE VARIACION DEL EMPLEO
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poblacion ocupada espanola es
un modesto, pero positivo, 0,88
por 100, pese a que tambiéen la
agricultura y la pesca experimen-
tan un gran retroceso (—21,61 por
100), y pese a que en Espana tam-
bién la industria exhibe un creci-
miento negativo (—3,24 por 100).

El cuadro n.” 3, que analiza las
causas del peor comportamiento
del empleo gallego respecto del
total espariol, llega a conclusio-
nes muy proximas a las obteni-
das para el periodo expansivo:
los efectos estructura y diferen-
cial realizan aportaciones nega-
tivas (sumando, conjuntamente,
—7.51 puntos porcentuales), y es
mucho mas importante la aso-
ciada con el efecto estructura.
También, como antes, la agricul-

tura, unida ahora a la pesca, es
el origen basico de la desventa-
ja estructural, por mantener aun
una fuerte sobrerrepresentacion
en Galicia.

Al igual que sucedia al anali-
zar el periodo 1985-1989, tam-
bién ahora las diferencias entre
la evolucién de Galicia y Espana
se acortan considerablemente
(—0,53 puntos porcentuales), al
sustituir el empleo por el PIB
como variable de referencia. Asi,
ahora, el cuadro n.® 4 da como
principal responsable del inferior
crecimiento gallego al efecto es-
tructura. Sin embargo, y a dife-
rencia de lo que ocurria en los
tres casos ya analizados, el efecto
diferencial tiene valor positivo,
como consecuencia de que el
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CUADRO N.° 3

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION OCUPADA EN GALICIA Y ESPANA
DURANTE EL PERIODO 1989-1992
(En porcentaje)

T T T B o P s

Efect Efecto Térmi
MAGROSEGICH esrruc!Sra diferencial d: ;szgg el
Agriculturay pesca .............. —6,22 —-1.72 1.1 —6,84
g ToTCE:3 71 R — —0,28 095 0,56 1,23
Construccion ... —0,02 0,01 0,00 —0,01
Servicios ........................... —0,75 —0,84 —0,31 —1,90
TOFAL oo =128 —1,59 1,36 —7451
CUADRO N.° 4

ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PIB EN GALICIA Y ESPANA DURANTE EL PERIODO 1989-1992

(En porcentaje)
R T (B et T R e g |
Ef Efect Térmi

MACROSECTOR esrruegira di ferengia! d: Z}E:r‘:e Tolal
Agricultura y pesca .............. 0,59 0,52 —0,24 0,87
Industria .....oumass —0,14 -0,63 —0,03 —0,81
Construccion ... 0,55 0,56 —0,08 1,02
Semvicios ............occoeeiiiiiil =1.90 0,26 0,02 —1,61
TOTAL ....... . . —0,90 0,71 =033 —0,53

mejor comportamiento en Galicia
de la agricultura y la pesca, y de
la construccion, creciendo en am-
bos casos en Galicia mas de 5,5
puntos porcentuales por encima
de lo que crecen en Espana, so-
brecompensd (en media ade-
cuadamente ponderada) la peor
evolucion de su industria (los ser-
ViCiOs crecen casi a la misma tasa
estatal y regionaimente).

El grafico 10 facilita la inme-
diata percepcion de otros aspec-
tos interesantes de la diferente
evolucion de Galicia y Espafia.

2. El comportamiento de la
inversion directa extranjera

En el apartado |, la estimacion
de la productividad aparente del
trabajo en Galicia nos condujo a
pensar que la falta de competiti-
vidad era un problema muy ge-
neralizado en su sistema produc-
tivo. El epigrafe anterior nos ha
llevado a un resuitado similar, tras
examinar su evoluciéon en para-
lelo con el desmantelamiento pro-
gresivo de aranceles, contingen-
tes y otros sistemas de protec-
cion.

Hemos visto que en la eco-
nomia gallega existian sectores
sujetos a firmes tendencias con-

tractivas que, reforzadas por la
creciente apertura exterior y el
debilitamiento de todo tipo de
apoyos publicos, se manifesta-
ban claramente incluso en un pe-
riodo de extraordinaria bonanza
—el de 1985 a 1989— en el que
la fuerte expansion de la eco-
nomia espanola, mercado tradi-
cional de los productos gallegos,
permitia a muchos sectores in-
crementar su nivel de actividad
aun cuando estuvieran perdiendo
cuota en dichos mercados. Aun-
que durante dicho periodo los
sectores ganadores sobrecom-
pensaron globalmente a los per-
dedores, de modo tal que Galicia
experimenté un apreciable cre-
cimiento en empleo y produc-
cion, la comparacion con el com-
portamiento de la economia
espanola puso de manifiesto la
doble inferioridad de Galicia: en
la estructura de su sistema pro-
ductivo y en la menor capacidad
de sus sectores para aprovechar
el auge.

El pericdo 1989-1992, aun con
la precariedad de la informacion
disponible, ilustra claramente, al
no estar presentes factores de de-
manda compensadores, la ex-
traordinaria tendencia a la des-
truccion de empleo que se asocia
a las caracteristicas (estructura
y eficiencia) del aparato produc-
tivo gallego en el nuevo marco
de este fin de siglo. Es cierto, sin
embargo, que la fuerte aprecia-
cion real de la peseta y la rece-
sion hacen que los cambios re-
gistrados por los indicadores
de actividad sobrestimen la vi-
rulencia de aquellas tenden-
cias. Pero también hemos com-
probado que, bajo esos mismos
condicionantes, la economia
espanola vuelve a servir como re-
ferencia que confirma nueva-
mente la persistencia de la ba-
ja competitividad relativa de Ia
economia gallega.
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~ EXISTENTE ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO GALLEGA Y ESPANOLA

GRAFICO 10
APORTACION DE CADA MACROSECTOR A LA EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

- DURANTE EL PERIODO 1989-1992
A. EN TERMINOS DE POBLACION OCUPADA
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Podemos aun complementar el
analisis sometiéndonos al testi-
monio de otro indice de compe-
titividad mas revelador que los
indicadores de actividad. Estos
ultimos recogen, fundamental-
mente, el efecto de variaciones
en el nivel de utilizacion de la
capacidad ya instalada y, por ello,
son dependientes o influencia-
bles en alto grado por los cam-
bios en la demanda: a corto
plazo, ésta ha de ser satisfecha
necesariamente con la capacidad
instalada y, por ello, cuando Ia
tension es suficientemente gran-
de, incluso se ampliara la utiliza-
cion de las de ubicacion menos
eficiente, puesto que es una de-
cision marginal de escaso riesgo.
Por el contrario, la creacion de
nuevas capacidades en un espa-
cio determinado implica una de-
cisibn sometida a un riesgo con-
siderable, y refleja el juicio de los
inversores sobre su competitivi-
dad en el medio y largo plazos.
Es por ello conceptualmente po-
sible que, temporalmente, Ios cre-
cimientos de la produccion se
concentren en regiones distintas
a aquellas en las que se estan
creando las nuevas capacidades.
Reciprocamente, la inversion, al
ser realizada en funcion de la efi-
cacia esperada de los nuevos pro-
yectos, puede revelar como re-
gion altamente competitiva una
en la que las empresas de esa
actividad hoy existentes son, por
cualquier razon, escasamente
competitivas, y por ello estan re-
duciendo actualmente su nivel de
utilizacion. En ambos casos, la
inversion estaria transmitiendo
sefnales opuestas a las generadas
por los indicadores de actividad,
calificando la competitividad po-
tencial de unas u otras ubicacio-
nes, Y no necesariamente la de
las empresas ahora alli instaladas.

Por supuesto que, como todo
proceso empirico, esta sujeto al

impacto imprevisible de multiples
factores (error, azar, criterios no
optimizadores, etc.) que hacen
que, si bien esta variable es un
buen indicador de la competiti-
vidad, de ningun modo, en cam-
bio, constituye pronunciamiento
infalible o funcion rigurosamente
monoétona creciente de la verda-
dera competitividad regional, cual-
quier cosa que esto pudiera sig-
nificar.

En general, a mayor conjunto
accesible de informacion y op-
ciones, mejor conformacion de
las decisiones de inversion a su
funcion ahora explorada de indi-
cador de la competitividad rela-
tiva de espacios alternativos. Por
es0o, mas que la inversion de los
agentes locales o estatales, es pre-
ferible —ademas de mas facil—
investigar la inversion directa ex-
tranjera, probablemente atenta a
una gama mas amplia de elemen-
tos de juicio referidos a un uni-
verso mas extenso de regiones
alternativas, y menos vinculada
a elementos de inercia (aunque,
a veces, la moda o la ignorancia
de factores locales importantes
ha generado oleadas de inversion
internacional que mas tarde se
revelaron como mal fundamen-
tadas).

Podemos ahora comprender la
importancia de una paradoja a la
que ya hemos hecho referencia
en el apartado anterior: la extraor-
dinaria aceleracion de las eco-
nomias mundial y esparniola per-
mitio, como vimos, que durante
la segunda mitad de la década
de los ochenta la actividad eco-
némica en Galicia creciese a ta-
sas superiores a las europeas, sin
mas que algunos reflejos secto-
riales del proceso de reasigna-
cion a largo plazo. Sin embargo,
si nuestra atencion se dirige no
hacia el nivel de actividad, sino
hacia la evolucion de la capaci-
dad productiva, la escasa cuantia

de la inversion y, muy especial-
mente, la insignificancia relativa
de las inversiones directas extran-
jeras evidencian una adversa
valoracion de las expectativas
gallegas en el largo plazo. En
efecto, a lo largo del periodo total
analizado (1985-1992), la inver-
sion directa extranjera en Galicia
solo significd un modesto 1,12
por 100 de su total para Espania,
oscilando bruscamente alrededor
de este porcentaje en cada afno
particular, aungue sin alcanzar el
2 por 100, excepto en 1992, en
que lieg6 al 2,21 por 100, como
consecuencia de la compra del
conglomerado gallego Corpora-
cion Noroeste por parte de Ce-
mentos de Portugal (CIMPOR),
operacion que dio cuenta del 76
por 100 del monto total de la in-
version directa extranjera en Ga-
licia durante dicho ano.

lll. PERFIL COMPETITIVO
DE GALICIA

Hasta este punto, he preten-
dido evaluar por varias vias em-
piricas la competitividad de la eco-
nomia gallega: atendiendo a la
productividad relativa de sus ac-
tuales procesos productivos, eva-
luando su capacidad relativa para
competir en la cobertura a corto
plazo de la demanda efectiva vy,
finaimente, considerandola con-
dicionante de las decisiones de
ubicacion de las nuevas capaci-
dades productivas creadas por la
inversion. La conclusion siempre
ha sido inambiguamente nega-
tiva, por lo que parece razonable
convenir, pese a la debilidad de
la base empirica utilizada, que las
expectativas a largo plazo de la
economia gallega son poco ha-
laguiefias en tanto no se alteren
significativamente algunos de los
elementos mas relevantes que
hoy determinan su perfil compe-
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CUADRO N.° 5

DISTRIBUCION ESPACIAL (en porcentaje)

Galicia Occidental ...
Galicia Oriental

1950 1960 1970 1981 1991
.......... 2.701.803 2.730.996 2.676.403 2811942 2.731.669
......... 9,60 887 7,86 746 7,02
.......... 62,4 64,1 67,7 70,2 73,0
376 359 32,3 29.8 27.0

- Fuente: Instituto Galego de Estatistica, Censo de Poboacion e Vivendas 1991 (resultados provisionales).

titivo. El objetivo de este apartado
es examinar esos elementos en
cuanto van mas alla de lo ya co-
mentado en los dos precedentes.

En éstos ya se ha podido ob-
servar que el perfil competiti-
vo de Galicia es bastante favora-
ble en cuanto a ia dotacion de
algunos factores naturales: con-
diciones edaficas, climaticas, pla-
taforma maritima, recursos ener-
geticos, etcétera.

Por el contrario, la actual base
demogréfica gallega presenta al-
gunas caracteristicas preocupan-
tes, fruto conjunto, por una par-
te, de las tendencias generales
—analogas a las de los paises
avanzados— que condicionan su
crecimiento vegetativo y, por otra,
de las consecuencias de la ante-
rior intensidad de sus fendmenos
migratorios.

La incapacidad del sistema pro-
ductivo gallego para dar empleo
a sus abundantes recursos hu-
manos explica la existencia de
corrientes seculares de expulsion
de eéstos hasta que la gran rece-
sion de los afnos setenta cierra
sus mercados de destino. La po-
blacion total de Galicia pierde su
potencial de crecimiento en ci-
fras absolutas, y disminuye rapi-
damente su importancia relativa
respecto de la espafiola. Simul-
taneamente, se concentra progre-

sivamente en las dos provincias
del litoral occidental (cuadro nu-
mero 5), pues las profundas trans-
formaciones experimentadas por
la economia gallega en el entorno
de los anos sesenta impulsan las

migraciones interiores para con-
formar una Galicia urbana, indus-
trializada y litoral, desplegada ba-
sicamente conforme al eje de
ciudades Ferrol-La Corufa-San-
tiago-Pontevedra-Vigo, que se

GRAFICO 11

PIRAMIDE DE LA POBLACION GALLEGA. 1991
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contrapone a una Galicia agri-
cola, rural e interior (con algunos
nlcleos urbanos aislados en Ia
Galicia oriental), sostén de una
poblacion envejecida y asentada
territorialmente segun uno de los
mas altos patrones de dispersion
conocidos.

La piramide demografica ga-
llega en 1991 muestra un alto ni-
vel de envejecimiento (grafico
11), y como éste es muy supe-
rior en la Galicia oriental (cuadro
numero 6), el mayor potencial de
crecimiento vegetativo de la Ga-
licia occidental agudizara el pro-
ceso de concentracion de la po-
blacion gallega en el litoral at-
lantico.

El envejecimiento de la pira-
mide gallega, y la especial in-
cidencia del fenébmeno en la
Galicia rural y campesina, tienen
numerosas e importantes conse-
cuencias: disminucion progresiva
del volumen de las nuevas co-
hortes que cada afio se incor-
poran a la poblacion activa, ra-
pida disminucion de la presion
demogréafica sobre la Galicia
rural, crecimiento del indice de
dependencia senil y disminucion
del de dependencia juvenil, et-
cétera. Todas estas previsiones
serian extremadamente preocu-
pantes para una economia en-
cauzada en una senda de fuerte
crecimiento a largo plazo y con
pleno empleo de su fuerza de tra-
bajo. Evidentemente, no es ésta,
por desgracia, la situacion de Ga-
licia. Por ello, a corto y medio
plazo, el envejecimiento de su pi-
ramide demografica no pondra
freno a su crecimiento, sino que
aliviara algunas de las consecuen-
cias sociales de los procesos de
ajuste estructural, aun incomple-
tos, de la economia gallega. Pero,
en cualquier caso, resulta deso-
lador pensar que el avance hacia
el equilibrio entre produccion y
poblacion pueda tener lugar en

CUADRO N.° 6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION GALLEGA POR EDAD. ANO 1991

(En porcentaje)

Galicia Occidental

s

Galicia Oriental

Total

Hasta 14 afos ... 19,16 15,11 18,07
De 15 a 64 afios ... 67.02 62,86 65,89
65 y mas anos 13,82 22,02 16,04

TOTAL .............. 100,00 100,00 100,00

Fuente: Instituto Galego de Estatistica, Censo de Poboacion e Vivendas 1991 (resultados provisionales).

parte gracias a la contraccion de
la segunda.

En el caso, improbable pero
deseable, de que una expansion
fuerte y sostenida llegase a de-
mandar mayores recursos huma-
nos que los generados por el cre-
cimiento vegetativo gallego, la
contiglidad de la region Norte
de Portugal, con fuerte presion
demogréfica y gran tradicion mi-
gratoria, podria compensar aque-
llas carencias con una inmigra-
cion que, atendiendo a la expe-
riencia historica, no plantearia
problemas serios de asimilacion
por la sociedad gallega.

La situacion es mucho mas
preocupante (por su caracter de
factor limitativo, en unos casos,
y la cuantia del déficit gallego,
en casi todos) en cuanto al reflejo
de las dotaciones de capital pu-
blico en su perfii competitivo.

En primer lugar, la situacion
periférica de Galicia respecto
de los ejes de mayor concentra-
cion de produccion, renta y ri-
queza, y la insuficiencia de sus
instrumentos bésicos de cone-
xion (carreteras, ferrocarril, ins-
talaciones portuarias, telecomu-
nicaciones, etcétera) suponen
un primer y notable obstaculo a
la competitividad de su aparato
productivo. Véase el mapa 1, re-
producido, al igual que todos

los que méas adelante tambien
son presentados, de European
Communities Commision, 1993.
Aunque estas deficiencias tam-
bién actuan como barreras de-
fensivas de su mercado interior,
y por lo tanto protegen a una
parte de su aparato productivo,
su persistencia tiene efectos in-
hibidores respecto de la renova-
cion, expansion o nueva implan-
tacion de las actividades mas
adecuadas para fundamentar una
senda de desarrollo competitivo
sostenido. En este sentido, me-
rece ser citado que las adminis-
traciones central y autonémica
parecen compartir estos plantea-
mientos y, en un marco de com-
promiso y buen entendimiento
entre ambas, han empezado a
disefiar programas inversores
directamente orientados a repa-
rar la secular pretericion de Ga-
licia en este ambito del gasto
publico. Es lamentable que la re-
cesion economica mundial, el de-
bilitamiento de la dimensién de
cohesion social en el proyecto
de unidén econdmica y monetaria
europea, y el resultado de las con-
frontaciones electorales en Espa-
na constituyan, conjuntamente,
un riesgo importante en cuanto
a la voluntad y a las dotaciones
presupuestarias de la CE, y de
los gobiernos espariol y gallego,
para la realizacion de estas ini-
ciativas de modernizacion.
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La referencia a los instrumentos
de conexion con mercados me-
rece algunos comentarios adi-
cionales respecto a la desigual re-
levancia de éstos ultimos en el
disefio de una estrategia pa-
ra el sistemma productivo gallego.
Desde 1986, las empresas espa-
nolas (y, entre ellas, las galle-
gas) han perdido paulatinamente
cuota en el mercado nacional. Es
seguro que esta tendencia no se
interrumpira en el futuro, y tam-
bién es cierto que la mejor prueba
de una fuerte elevacion de la com-
petitividad de Galicia lo seria la
amplia presencia de sus empresas
en los mercados europeos y, en
general, internacionales.

Sin embargo, la realidad pre-
sente sugiere que este objetivo
es inalcanzable en el corto, y aun
en el medio, plazo y, por tanto,
conduce a la frustracion y fracaso
de las estrategias publicas que
se orientasen por él. Sin renun-
ciar a ello como foco ordenador
del largo plazo estratégico, la fi-
jacion de objetivos deberia tener
en cuenta que, desde Sun Tzu
a Clausewitz, todos los grandes
estrategas han reconocido a la
concentracion de recursos en el
frente principal como el factor
clave de éxito. En el caso que
nos ocupa, dicho frente no es
otro que el mercado espanol. En
él es donde las empresas galle-

gas mejor pueden y primero de-
ben ser capaces de competir con
las comunitarias. En efecto, en
el mercado espariol el problema
de la accesibilidad es menor, la
presencia previa reduce 10s cos-
tes de transaccion y su mejor
conocimiento permite disefiar di-
ferenciaciones que reduzcan la
elasticidad-precio de las deman-
das.

Algunas de estas ventajas se
pueden aplicar también a Portu-
gal (del mismo modo que los por-
tugueses ya lo estan haciendo res-
pecto a Galicia) atendiendo a la
continuidad geograficay cultural
y a la proxima transformacion de
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las infraestructuras de enlace, asi
como a la prolongacion potencial
hasta Oporto del eje que vertebra
espacialmente al sistema produc-
tivo gallego. Que los empresarios
gallegos parecen haberlo com-
prendido asi puede deducirse de
la importancia relativa de sus re-
cientes inversiones directas en
Portugal, destinadas a la creacion
de redes de comercializacion.

Por supuesto, la conducta
ahora propuesta lo es solo en
cuanto a la mayoria de las em-
presas gallegas, ya que existe
una minoria cuya actividad, or-
ganizacion y recursos les permi-
ten y obligan a considerar los
mercados internacionales como

objetivo prioritario desde estos
mismos momentos.

Ademas del déficit en las in-
fraestructuras condicionantes de
la accesibilidad de Galicia, existe
otro no menos importante que
afecta directamente a la eficiencia
de la actividad regional. Tal défi-
cit se refiere, en primer lugar, a
infraestructuras que, como las
redes de transportes y comuni-
caciones, comparten naturaieza
con las ya comentadas. Deben
su relevancia a que no solo cons-
tituyen el condicionante mas im-
portante de la eficiencia de al-
gunos servicios especificos (el
transporte de viajeros, por ejem-
plo), sino que, al determinar el

grado de movilidad interior, se
configuran como un importan-
tisimo factor general de la efi-
ciencia productiva regional. En
segundo lugar, son también de
gran importancia para dicha efi-
ciencia las dotaciones en infraes-
tructuras de suministro energé-
tico (electricidad, gas) y de eli-
minacion de residuos, asi como
la disponibilidad de suelo indus-
trial. Las carencias de Galicia en
todos estos aspectos son muy im-
portantes (véase mapa 2), aun-
que, al igual que en el caso ante-
rior, existe un importante progra-
ma de cobertura progresiva que
parece contar con el apoyo de
las distintas fuerzas politicas vy,
por ello, con estabilidad en el me-
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dio plazo —que es fundamental
en este tipo de actuaciones— al-
tamente probable.

Las deficiencias del sistema
productivo gallego mas directa-
mente vinculadas con la tecno-
logia ya han sido repetidamente
comentadas en los apartados an-
teriores, por lo que ahora tan solo
se hara referencia a aquellas ca-
racteristicas del entorno regional
que mas condicionan la eficacia
de los procesos dinamicos de
ajuste respecto de aquélla y otras
variables relacionadas, y cuya
aparente levedad hace que se las
valore a veces como de inferior
relevancia o de més facil desarro-
llo que las dotaciones de infraes-
tructuras, cuando la realidad dis-
curre por cauces bien distintos.

Es evidente que el analisis de
la competitividad empresarial
debe trascender obligadamente
el enfoque estatico, pues se trata
de una propiedad esencialmente
dinamica; incluso en el ambito
estricto de la productividad, la
cuestion no se limita a, simple-
mente, estar en la frontera efi-
ciente, sino que hace referencia
a saber mantenerse en ella en
un entorno caracterizado por la
persistencia del cambio tecnolo-
gico y organizativo. Si el campo
del analisis se amplia para abar-
car también aspectos cualitativos,
se hace aun mas evidente la re-
levancia de la creatividad, la ini-
ciativa comercial, la innovacion
Yy, en suma, la capacidad de ajus-
te continuo en el desarrollo de
productos y actividades a las mo-
dulaciones de las preferencias y
oportunidades del mercado. Aun-
que es posible que en entornos
regionales poco favorables a ello
surjan empresas que son com-
petitivas en este sentido dinami-
co (y en Galicia existe algun
ejemplo paradigmatico), es com-
pletamente cierto que la cultura
corporativa dominante, y la exis-

tencia de sistemas de relaciones
e instituciones orientadas a esos
fines, son elementos condicionan-
tes en grado extremo de la abun-
dancia en una region de empre-
sas con estrategias de éxito. No
es extrano, puesto que parte del
efecto de tales relaciones e insti-
tuciones es generar economias
de escala y de gama, asi como
permitir afrontar mas comoda-
mente los mayores riesgos e in-
certidumbres asociados a los pro-
cesos de apertura, en cuanto que
estos provocan la aparicion de
nuevos rivales y la modificacion
de las situaciones, alterando asi
la validez de las variaciones con-
jeturales previamente utilizadas
en la definicion de la propia es-
trategia.

El perfil competitivo de Galicia
también manifiesta debilidad en
este rasgo, pues apenas se han
desarrollado instituciones o re-
laciones sociales del tipo al que
nos estamos refiriendo, con al-
guna excepcion (y, para ello, cla-
ramente insuficiente en cuanto a
la madurez alcanzada) como lo
es el establecimiento de vinculos
entre universidades o centros de
investigacion y el sistema produc-
tivo.

La gravedad de esta carencia
se deriva de su trascendencia en
cuanto a la dificultad o lentitud
del despegue, asi como de lo ar-
duo que resulta promover su ra-
pido desarrollo. El problema ra-
dica en que tales culturas y
sistemas normalmente se gene-
ran en la interaccion de la presion
de una demanda exigente, una
fuerte tension competitiva y la
abundancia de empresas afines
o relacionadas, situacion poco fre-
cuente en economias retrasadas
como la gallega, y fuera de la
cual resulta muy dificil conseguir
que tal tipo de instituciones fun-
cione correctamente (y no como
simple montaje burocratico). Evi-

dentemente, los clusters indus-
triales son un contexto especial-
mente favorable para el desa-
rrollo de este tipo de relaciones
e instituciones y, con ellas, tam-
bién las correspondientes empre-
sas de servicios avanzados. La-
mentablemente, las principales
posibilidades gallegas respecto
de este tipo de desarrollo se trun-
caron con la crisis de los setenta,
0 vieron alejarse su consolidacion
por el cambio de expectativas de
su sector focal (naval, automovil,
pesca).

En relacion con la disponibili-
dad en Galicia de servicios avan-
zados a las empresas (ya men-
cionados en el apartado anterior),
su insuficiencia es, sin duda, un
nuevo rasgo negativo de su perfil
competitivo. Se debe tener en
cuenta, sin embargo, que promo-
ver el desarrollo de los de tipo
general no es tan dificil como el
de las instituciones o relaciones
a las que acabamos de referimos,
pues la experiencia muestra la
alta elasticidad de la oferta a tra-
vés del crecimiento de las sedes
en la region de las grandes em-
presas nacionales o multinacio-
nales del sector, con rapida difu-
sion al entorno de sus habilida-
des como consecuencia de sus
peculiares politicas de recursos
humanos.

Nuestra atencion debe dirigirse
ahora al examen del perfil com-
petitivo gallego con respecto al
capital humano, no sin antes re-
cordar que, como innumerables
autores han destacado, la abun-
dancia de especificos conoci-
mientos y actitudes, transmisibles
mediante procesos educativos,
constituye uno de los mas im-
portantes factores favorables al
cambio tecnolégico. Aunque, des-
de una perspectiva conceptual,
el trabajo constituye un recurso
perfectamente movil, y existe ade-
mas la evidencia de masivos mo-
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vimientos migratorios intraeuro-
peos en esta misma segunda
mitad de siglo, tras un atento es-
crutinio se observa que esa mo-
vilidad es relativa. En efecto,
existe movilidad en lo que res-

pecta a profesionales muy cuali- |

ficados, siempre que el numero
requerido no sea muy alto y se
ofrezca la remuneracion sufi-
ciente. También es posible es-
perar atraer grandes contingen-
tes humanos si la cualificacion
requerida es muy baja. Por el con-
trario, constituye una carencia
muy dificil de superar en el corto
plazo la de habilidades producti-
vas abundantes en la poblacion
activa, y Galicia tambien padece
una clara insuficiencia en este

campo (véase mapa 3). La ges-
tacién de dotaciones suficientes
de este factor es un proceso cuya
dificultad radica, en primer lugar,
en la extension de los plazos pre-
CisOS para generar en procesos
educativos, formales o no, los co-
nocimientos relevantes. El se-
gundo problema es disponer de
los inputs educativos adecuados
y de las oportunidades reales o
simuladas para su conversion efi-
caz en habilidades.

De nuevo estamos ante un fac-
tor de dificil improvisacion, pero
de elevada influencia sobre los
procesos de difusion tecnologi-
ca, asi como sobre la flexibilidad
y eficacia del sistema producti-

vo. Los instrumentos utilizables
son variados y complementarios.
Desde Ia politica educativa en los
niveles iniciales del sistema (vea-
se mapa 4) hasta la colaboracion
de los niveles superiores de éste
con la administracion del mer-
cado de trabajo y con las organi-
zaciones empresariales, pasando,
naturalmente, por la formacion
continua en las empresas y por
el sistema de reciclaje profesional
de los parados. La iniciativa re-
gional (empresas, sindicatos, cen-
tros de ensefianza y Administra-
cion autondmica) tiene un campo
cada vez mas amplio en estos
terrenos, y su articulacion optima
coincide en algunas dimensiones
con el tipo de relaciones e insti-
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tuciones a las que nos referiamos
en parrafos anteriores. Aunque
ya existen importantes realidades
en Galicia, sin duda es mucho lo
gue todavia se puede avanzar en
este campo.

En la relacion, siempre funda-
mental, entre la calidad y el pre-
cio de los recursos humanos, en
las economias subdesarrolladas
se suele conceder prioridad a la
ventaja respecto del sequndo ele-
mento, aun a costa del primero.
Pero en el marco de la Europa
comunitaria las ventajas compe-
titivas basadas en bajos costes
salariales, aungue puedan repor-
tar alguna ventaja en el corto
plazo, son altamente vulnerables

a medio Yy largo plazo por la com-
petencia de los paises en vias de
desarrollo. Pese a ello, este fac-
tor merece una cuidadosa aten-
cion en Galicia, puesto que, aun-
que sus costes salariales son
bajos en relacion con los euro-
peos (véase mapa 5), en su in-
mediata proximidad existe otra
region (Norte de Portugal) cuya
ventaja en este aspecto es toda-
via considerable, al tiempo que
para los requerimientos de mu-
chas ramas productivas su perfil
competitivo es analogo al de Ga-
licia. Por ello, parece muy con-
veniente, por una parte, vigilar
la evolucion de la desventaja re-
lativa y, por otra, intentar com-
pensarla potenciando los aspec-

tos cualitativos de los recursos
humanos gallegos.

En relacion con el capital hu-
mano e, indirectamente, con la
capacidad de Galicia para atraer
inversiones, podriamos detener-
nos en sus deficiencias relativas
en servicios publicos basicos (sa-
nidad), vivienda y, en general, ca-
lidad de vida. Sin embargo, la es-
casez de espacio y su menor
relevancia o més facil modifica-
cioén, segun el caso, aconseja li-
mitarnos a este recordatorio ge-
neral, para concluir este apartado
con unas referencias, también
breves, a otras dos cuestiones.

La primera se refiere al tema
tradicional de la fiscalidad, las
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subvenciones y los incentivos fi-
nancieros de toda clase destina-
dos a la atraccion de nuevas in-
versiones. La situacion es bien
conocida, y bastara con sefialar
que, al menos hasta el momento,
no parece que sea desfavorable
a Galicia. Es cierto que todo pa-
rece indicar que la importancia
de este factor no sélo es menor
de lo que hasta hace algunos
afios se creia, sino que ademas
parece que tiende a disminuir en
comparacion con la de otros fac-
tores (calidad de los recursos hu-
manos, redes de transporte, etc.).
No obstante, se debe observar
que, en el caso de nuevas inver-
siones, a igualdad de otros fac-
tores locacionales, el incentivo fi-

nanciero es decisivo, por lo que
una region con tantas debilidades
en su perfil competitivo como Ga-
licia no puede menospreciar la
importancia de ninguna ventaja
potencial.

Consideremos, finalmente, el
problema de los recursos finan-
cieros.

En cuanto a los publicos, es
innecesario recalcar que uno de
los dos o tres objetivos de ma-
xima prioridad para la Xunta de
Galicia es el de prestar la mas
cuidadosa atencion tanto a la dis-
tribucién espacial del gasto pu-
blico del gobierno central como
a la aplicacion y posible modifi-
cacion de la Ley Organica de Fi-

nanciacion de las Comunidades
Autonomas. Respecto a los re-
cursos financieros privados, aun-
que existe una clara tendencia
regresiva en la importancia rela-
tiva de los depositos en Galicia
(grafico 12), no es imaginable
que pueda surgir un estrangula-
miento por esta via. En primer
lugar, es bien conocido que, des-
graciadamente, la demanda de
fondos prestables en Galicia es
cronicamente inferior al ahorro
regional. En segundo lugar, Ga-
licia cuenta con potentes y efi-
cientes instituciones financieras,
ampliamente relacionadas nacio-
nal e internacionalmente, y cuya
preferencia revelada (ceteris pa-
ribus) a favor de la inversion en

252




GRAFICO 12

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOS DEPOSITOS
DEL SECTOR PRIVADO EN GALICIA SOBRE

EL TOTAL ESPANOL

(Datos a diciembre de cada afo)
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Fuente: Banco de Espana, Boletin Estadistico.

Galicia permite esperar que, en
caso de un fuerte salto de la de-
manda solvente, canalizarian ha-
cia la Region tantos fondos como
fuera necesario en tanto que el
mercado de capitales no reco-
nociese el cambio de la situacion.
Pese a todo lo anterior, es indu-
dable que existen importantes as-
pectos claramente mejorables en
el sector, como lo es el de la
oferta de capital riesgo.

IV. EL OPTIMISMO DE LA
VOLUNTAD

En el apartado anterior, hemos
examinado la situacion de Galicia
en relacion con los principales

factores que influyen en la com-
petitividad de las regiones, tanto
en cuanto a la capacidad de sus
empresas para enfrentarse a las
de otros origenes como en rela-
cion con la capacidad relativa de
la propia region para atraer in-
versiones, determinante basico
del futuro a largo plazo de la eco-
nomia regional.

Los resultados alli obtenidos
coinciden globalmente con los
presentados en los dos primeros
apartados, al evaluar la débil efi-
ciencia de su sistema productivo.
Comprobamos, ademas, que los
rasgos a corregir del perfil com-
petitivo gallego no sélo son nu-
merosos, sino ademas de dificil,
0 muy costosa, modificacion. La

conclusiéon final no puede ser,
por tanto, optimista y confiada.

Pero el optimismo de la volun-
tad también rechaza la desespe-
ranza como resultado de un ana-
lisis que, en alguna medida, no
es sino una indagacion acerca
de un futuro impredecible desde
un presente confuso.

La existencia de una tension
regeneradora en la economia ga-
llega, que ansia resolverse me-
diante la conexion de la urdimbre
del débil tejido productivo actual
con la de nuevos asentamientos
orientados por el nuevo para-
digma tecnoeconomico, se per-
cibe en el cambio continuo, aun-
que en exceso sosegado, de
algunas actitudes que historica-
mente han dificultado el acceso
de Galicia a mayores niveles de
bienestar. También se percibe en
el arranque de procesos que es-
tan modificando, aunque todavia
de forma muy liviana, algunas de
las debilidades mas graves del
perfil competitivo gallego.

Las dificultades para el éxito
del esfuerzo son enormes. Los
recursos accesibles son muy li-
mitados, y alcanzar a regiones
hoy mejor situadas, cuando tam-
bién ellas se estan esforzando en
potenciar su competitividad, exi-
ge una estricta concentracion de
medios de acuerdo con priorida-
des determinadas en un marco
de analisis estratégico. Avanzar
linealmente en la cobertura de
todos los déficit del perfil com-
petitivo regional no puede con-
ducir sino al fracaso. Es impres-
cindible la realizacion de opcio-
nes concentradoras de esfuerzos
(con el costo social, a veces ele-
vado, asociado a las consecuen-
tes renuncias) en los frentes que
el mejor de los andlisis posibles
en cada momento revele como
cruciales, para asi combinar en
la accion flexibilidad y contun-
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dencia, conforme reclama la na-
turaleza incierta, hostil y alta-
mente dinamica del entorno. Por
supuesto que constituyen una
parte necesaria de la estrategia
optimizadora los elementos diri-
gidos al mantenimiento de la co-
hesion social (como han sido jus-
tamente presentadas, por ejem-
plo, las iniciativas de promocion
del desarrollo enddgeno en rela-
cién con la Galicia interior).

También es preciso recordar
la imposibilidad de elaborar «re-
cetas» estratégicas de exito ga-
rantizado, ya que la competitivi-
dad es una cualidad comparativa.
Depende, por ello, tanto de lo
que se hace en una region como
de lo que ocurre en otras, asi
como de lo que sucede en los
entornos proximo y remoto. En
términos mas formales, se pue-
de decir que una estrategia com-
petitiva es siempre la solucion
a un problema esencialmente di-
namico. Por ello, més alla de
posibles relaciones de acciones
basicas (las «condiciones nece-
sarias») y/o urgentes (para apro-
vechar oportunidades evanescen-
tes o afrontar amenazas graves),
es necesario comprender que
cualquier «receta» o «plan estra-
tégico» precisa inevitablemente
de una continuada revision critica
y actualizadora. La accion estra-
tégica tiene que estar inspirada
por la permanente presencia en
el nacleo decisor de informacion
suficiente, sélidos conocimientos
profesionales, y el liderazgo so-
cial y la audacia politica nece-
sarios para provocar, orientar y
aprovechar poderosos procesos
de cambio socioeconémico.
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