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INTRODUCCION

L final de la pasada dé-

cada coincidio temporal-

mente con el agotamiento
del ciclo expansivo que habian
definido las principales econo-
muas, tras haber sufrido las con-
secuencias de la segunda crisis
energetica a principios de los
ochenta. Elevadas tasas de cre-
cimiento, acompanadas inicial-
mente de una caida de las tasas
de inflacién y de una importante
generacion de empleo, confor-
maron un favorable escenario in-
ternacional, sélo ensombrecido
por el surgimiento de graves de-
sequilibrios en las vertientes fis-
cal y exterior en algunos pai-
ses, y en particular en Estados
Unidos.

La progresiva asuncion de po-
liticas monetarias restrictivas, ten-
dentes a controlar las tensiones
inflacionistas que comenzaron a
avivarse en los Ultimos afos
ochenta, determino el final del pe-
riodo de expansion que advirtie-
ron en primer lugar las eco-
nomias anglosajonas. El sesgo
expansivo que, merced al dras-
tico aumento de su gasto publi-
co, imprimio Alemania a su politi-
ca econdmica, a consecuencia
del proceso de absorcion de la
antigua RDA, alargo timidamente
un periodo de crecimiento en
Europa que sera ya minimo en el
presente ejercicio. En 1992, las
economias europeas apenas han
crecido un 1 por 100, lo que ha

determinado una caida sustancial
de los niveles de empleo y un
importante crecimiento de los
déficit publicos. La importante
desaceleracion economica esta
sirviendo, en todo caso, para mo-
derar el crecimiento de los pre-
cios.

En el contexto anterior de-
be situarse el excepcional dina-
mismo que ha experimentado la
economia espanola en la se-
gunda mitad de los ochenta, coin-
cidiendo con sus mas importan-
tes procesos de liberalizacion y
apertura exterior, debidos a su
integracion en la Comunidad
Europea, asi como su posterior
ralentizacion. En el conjunto del
periodo que analizaremos (1986-
1992), su tasa de crecimiento ha
excedido con diferencia a la de
los paises de nuestro entorno,
como se puede observar en el
gréfico 1. Tan considerable ex-
pansion ha ido de la mano, en
todo caso, de un creciente pro-
greso de importantes desequili-
brios bésicos (presupuestario,
precios y exterior), que han aflo-
rado en toda su intensidad con
el inicio de la desaceleracion eco-
nomica, a partir de 1990.

Al compas de este ciclo defi-
nido por la economia espanola,
la economia extremena esta re-
gistrando una significativa de-
saceleracion en los ultimos tres
anos (1990-1992) después de que
en los cuatro anteriores (1986-
1989) registrase crecimientos de

su produccion superiores al 4,5
por 100 en tasa media anual
acumulativa, segun las estimacio-
nes de la Fundacion FIES y el
BBV. Lo anterior no debe ocultar,
sin embargo, el comportamien-
to mas uniforme de la economia
extremena, que crece a menor
ritmo que la estatal en la fase
expansiva del ciclo, mientras que
supera a esta en l|la etapa de
desaceleracion economica, lle-
gando incluso a encabezar el cre-
cimiento economico de las dis-
tintas comunidades auténomas
en los tres ultimos anos.

En el presente trabajo analiza-
remos, en primer lugar, la situa-
cion econdmica de Extremadura
en el periodo 1985-1992 desde
cuatro vértices fundamentales:
produccién, empleo, precios y sa-
larios, y comercio exterior. Ese
periodo ofrece, por lo dicho an-
teriormente, un marco apropiado
para el examen mas detallado del
comportamiento econémico de
la Comunidad Autonoma en el
ultimo ejercicio, sobre el que cen-
traremos nuestros comentarios.

Entre los rasgos fundamenta-
les que diferencian la evolucion
econdmica desde una optica re-
gional estd, sin duda, el efecto
redistributivo ejercido desde las
administraciones publicas. Ese
efecto, recogido mediante unos
indicadores apropiados distintos
del simple nivel productivo, nos
permitira apreciar de un modo
mas preciso el bienestar de la Co-
munidad Auténoma. Extrema-
dura, con una renta bruta por ha-
bitante que equivale en 1992 al
60 por 100 de la media espaniola,
pasa al 83 por 100 si utilizamos
como indice la renta familiar dis-
ponible per capita ajustada segun
los precios regionales. Este as-
pecto, especialmente relevante
para la economia extremena, jus-
tifica el segundo apartado de este
articulo, en el que analizaremos
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la actuacion de las administra-
ciones publicas en nuestra re-
gion.

Por ultimo, sobre la base del
analisis realizado, destacaremos
algunas ideas finales a modo de
conclusiones.

I. LA ECONOMIA EXTREMENA
EN EL PERIODO 1985-1992

Utilizando las estimaciones de
la Fundacion FIES y del BBV,
mas actualizadas que las de la
Contabilidad Regional de Espana
del INE, en el conjunto del pe-
riodo 1985-1992, el crecimiento
extremerio (un 30 por 100 en tér-
minos reales) ha sido inferior al

de la media nacional (en torno a
un 35 por 100). Por otra parte,
los rasgos distintivos de la es-
tructura productiva extremefia no
han variado (una importancia re-
lativa extraordinariamente ele-
vada de la agricultura y reduci-
da del sector industrial), si bien,
como comentaremos mas ade-
lante, la peérdida paulatina de
peso del sector primario es im-
parable.

En linea con el comporta-
miento de la produccion, la po-
blacién ocupada, segun la En-
cuesta de Poblacion Activa, cre-
cio significativamente en el pri-
mer quinquenio, al crearse casi
40.000 nuevos empleos netos.
Cerca de un 13 por 100 mas de

personas trabajaban en 1990 que
al inicio de la fase expansiva en
1985. En los ultimos dos arios, la
poblacion ocupada se ha estan-
cado, sin embargo, en el entorno
de las 300.000 personas, y ade-
mas ha empezado a consolidarse
el pasado ejercicio, como en el
conjunto del pais, un proceso de
destruccion de puestos de tra-
bajo.

Como es natural, los precios
en Extremadura también han re-
flejado las tensiones que en los
ultimos anos han observado los
del conjunto nacional, si bien su
tasa de crecimiento habria sido,
medida por el IPC, ligeramente
inferior a la de aguél, en torno a
un 6 por 100 en el periodo anali-
zado. Los costes salariales ha-
brian tenido un comportamiento
relativo similar, manteniendo, por
tanto, la economia extremena la
ventaja comparativa con la que
partia en esta vertiente.

En lo que se refiere al sector
exterior, y en contraste con la ba-
lanza comercial espaiiola, la ba-
lanza regional ha seguido regis-
trando a lo largo de estos anos
un saldo superavitario, que ade-
mas ha tenido una tendencia cre-
ciente, mas que doblandose en
términos nominales en el ejerci-
cio de 1992 el superavit de 1986.
Con todo, las cifras de exporta-
cion y de importacion extre-
mefias apenas si siguen siendo
relevantes, ni siquiera en térmi-
nos relativos, respecto al con-
junto nacional. Basta observar
que los volumenes de ventas y
compras al exterior de la econo-
mia extremena se mantienen re-
lativamente estables en torno al
0,5y el 0,2 por 100, respectiva-
mente, del total nacional, cuando
en 1992 la produccion regional
se situa en el 1,75 por 100 del
PIB espariol.
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1. Produccion: el dificil cambio
estructural y la reciente
desaceleracion

Con una tasa del 1,4 por 100,
la economia extremena registro
en 1992, al igual que en los dos
anos previos, un crecimiento su-
perior a la media nacional, que
se situd en el 0,7 por 100. Parece
confirmarse de este modo que el
proceso de desaceleracion que
acusa la economia espariola esta
siendo menocs intenso en el am-
bito regional (cuadro n.” 1). Este
hecho no debe enmascarar, sin
embargo, que en el conjunto del
ciclo econdmico 1986-1992 se ha
acentuado una pérdida de posi-
cion relativa en el nivel de de-
sarrollo de la region extremena,
como consecuencia de su menor
dinamismo en el periodo de
mayor expansion. Asi, aunque en
los cuatro primeros afnos regis-
trase un crecimiento elevado
—en el entorno del 4,5 por 100
de tasa anual acumulativa—, el
conjunto de la economia es-
pafiola se expandia por encima
de dicho nivel, casi al 6 por 100.
Los cinco puntos porcentuales
de menor crecimiento de la pro-
duccion respecto a la media na-
cional que se han acumulado en
estos siete afios han minorado
hasta el 1,75 por 100 el ya redu-
cido peso del PIB extremefio
(1,85 por 100) del que se partia
al inicio del ciclo. Tampoco ha
contribuido, logicamente, a cerrar
la amplia brecha existente entre
Extremadura y Espafia en térmi-
nos de PIB por habitante, sino,
antes al contrario, a ampliar mas
aun dicho diferencial, al pasar el
indice regional correspondiente
desde 67,70 en 1985 a 64,20 en
1992, sobre una media nacional
igual a 100; o mas aun en renta
regional per céapita, del 66,70 al
60,00

Un segundo rasgo notable en

la evolucion de la economia ex-
tremefa en los ultimos afos es
que su menor crecimiento ha es-
tado acompanado de ciertos cam-
bios en su estructura productiva
que, si bien no alteran su carac-
terizacion fundamental (excesivo
peso de la agricultura y de la
construccion, en detrimento de
la industria y los servicios), si han
modificado la importancia rela-
tiva de algunos sectores. Como
se puede advertir en el cuadro
namero 2, la reduccion hasta
cerca de la mitad del valor de la
produccion agraria en términos
relativos respecto al PIB regional
ha sido absorbida casi integra-
mente por la construccion y, mar-
ginalmente, por la industria y los
servicios.

La recesion en que se halla su-
mido el sector agrario extremefio,
cuya produccion ha descendido
mas de un 4 por 100 en términos
reales en el conjunto del periodo
analizado, junto al espectacular
despegue de la construccion,
que, en el otro extremo, se ha

expandido casi un 85 por 100,

explican dicho cambio. La desi-
gual evolucion de los precios en
ambos sectores ha reforzado aun
mas, en términos nominales, ese
comportamiento dispar. El valor
afiadido de la construccion al PIB
regional supera ya sistematica-
mente, desde 1990, al de la pro-
duccién agraria, que de este
modo se ve relegada al dltimo
lugar en la escala de contribu-
ciones sectoriales al valor de la
produccion extremena. El fuerte
ascenso de la produccion indus-
trial (62,6 por 100 en los siete
anos, frente al 34,6 por 100 en
Esparia), muy localizado, sin em-
bargo, en una rama tan especifica
como «energia y aguan», ha per-
mitido, asimismo, una mejora de
la participacion relativa de este
sector en el valor de la produc-
cion regional, que ha estado ma-

tizada, no obstante, por el mucho
mas reducido crecimiento de los
precios industriales respecto a los
de la construccion o los servicios.
Este ultimo sector ha registrado
un menor dinamismo gue la me-
dia nacional (22,7 por 100 frente
al 33,7 por 100 en términos rea-
les) y también que el conjunto
de la produccion extremena, aun-
que la evolucion de sus precios
ha propiciado, asimismo, la me-
jora antes senalada en su parti-
cipacion relativa.

A la postre, ha tenido lugar un
cierto proceso de convergencia
hacia la estructura productiva me-
dia de la economia espaniola, re-
duciéndose a lo largo del ciclo
de 10 a 5 puntos porcentuales la
diferencia de participacion rela-
tiva tanto del sector agrario como
del industrial respecto del es-
panol. Se debe matizar, no obs-
tante, esta afirmacion por la am-
pliacion de dicha diferencia en
los otros dos sectores.

Un tercer rasgo a destacar del
comportamiento de la produc-
cion extremena a lo largo de este
ciclo econdémico tiene que ver
con la permanencia, si no inten-
sificacion, del fenémeno de ex-
cesiva concentracion del valor
anadido industrial y de los servi-
cios en sendos subsectores. Aun-
que el desglose por ramas (sub-
sectores) solo esta disponible
hasta el afio 1989 (cuadro n.° 3),
nada indica una modificacion de
los comportamientos que en este
ambito se observaron en los cua-
tro primeros afios del ciclo que
estamos analizando, sino mas
bien lo contrario (dado que esos
subsectores son de los que mas
crecen en los ultimos afos). El
cuadro n.” 4 ilustra ese tercer
rasgo, ofreciendo una presen-
tacion aproximada, mas afinada,
de la estructura productiva ex-
tremefia comparada con la es-
panola, bajo el supuesto res-
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CUADRO N-° 1

PIB Y SUS COMPONENTES POR EL LADO DE LA OFERTA

(Tasas de variacion a precios consiantes)

PIB AGRICULTURA Y PESCA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

Exérsrr;'ra— Espana Ex{;ﬁrga_ Esparia Exg;::a— Esparia Eng::af Espana &;m& Espana
1986-92 30,0 34,9 —4.4 12 62,8 346 84,8 78,5 22,7 3s7
1986-87 .. 10,5 126 72 17 26,7 141 292 30,9 8.5 114
1988-89 .. 81 11,9 8,0 46 16,8 132 204 285 32 10,6
1990-92 ... 89 7.0 —4,6 09 10,0 41 188 8,7 96 84
1990 ... 45 37 —0,6 25 56 28 17 89 3.9 35
1991 28 25 =30 —0,2 30 16 7.3 45 3.0 28
1992 .00 1,4 0,7 =il [ —-1,4 1.2 —0,3 —09 —45 25 1,9
Fuente: Fundacion FIES y BBV

CUADRO N.° 2

PIB NOMINAL Y SUS COMPONENTES POR EL LADO DE LA OFERTA
(Porcentaje de participacion de cada sector en el PIB total)
T T e e e i T T W e R i i

PIB AGRICULTURA Y PESCA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

B(gj:z& Espana Exgj:a— Espafia &dﬁg& Espana Engrrg& Esparia Exﬁ? Esparia
1885 .. ... 100 100 16,9 64 16,2 26,5 82 56 58,8 61,5
1987 .50 100 100 13,5 85 18,4 26.4 99 6,7 58,1 61,5
1989 ............ 100 100 13,3 50 195 26,1 12,0 8.0 55,2 60,9
I990 i 100 100 12,0 47 19.0 249 129 8.5 56,2 619
B Lot h EEE— 100 100 10,5 4.2 18.6 240 136 8.8 57,4 63,1
1992 ... 100 100 93 41 17,9 228 131 81 597 65,0

Fuente: Fundacién FIES y BBV

trictivo de que la participacion
subsectorial de «energia y agua»
y «servicios publicosy, en sus res-
pectivos sectores, en 1989 se
mantiene en 1992. El valor
anadido por la rama «energia y
agua» (localizado mayoritaria-
mente en la produccion de ener-
gia eléctrica de origen nuclear),
que ya proporcionaba en 1985
algo mas del 40 por 100 de la
produccion industrial, alcanzaba
nada menos que casi el 60 por
100 en 1989, porcentaje que, pro-
bablemente, se ha superado en
los anos recientes. Este hecho

pone aun mas de manifiesto el
raquitismo del tejido industrial ex-
tremenfo, que ademas no encuen-
tra en dicho subsector domi-
nante, dada su naturaleza, la
capacidad de arrastre perma-
nente, tanto en la vertiente indus-
trial como en la de servicios, que
tienen otras industrias.

La pervivencia del notable pe-
S0 de los servicios publicos, que
probablemente siguen acapa-
rando en 1992 cerca de un 27
por 100 del sector servicios y un
15-16 por 100 del PIB regional

(pesos que son casi un 50 por
100 superiores a los del conjunto
nacional), constituye la segunda
muestra del fenbmeno de con-
centracion antes mencionado, y
aunque tiene un papel compen-
sador del crénico déficit de em-
pleo en la Regién, contribuye es-
casamente al aumento de la
productividad.

Sefialados algunos de los prin-
cipales rasgos estructurales ex-
hibidos por la economia extre-
mefna a lo largo de este ciclo
econdmico, resulta apropiado
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analizar con mayor detalle el pa-
sado ejercicio, en el que se con-
solidan con claridad los signos
de desaceleracion economica
que emergieron ya en 1991.

Segun estimaciones de la Fun-
dacion FIES, el PIB regional ape-
nas habria crecido en 1992 la mi-
tad que el afio anterior, y menos

de la tercera parte que en 1990.
El valor afadido agrario habria
caido un ano mas en términos
reales (solo en el bienio 1988-
1989 registrd un crecimiento po-
sitivo), y lo mismo habria suce-
dido, por primera vez en el sep-
tenio, con el de la construccion.
De este comportamiento habria
escapado la industria extremena,

a diferencia de la nacional, aun-
que con un crecimiento soélo mar-
ginalmente superior al 1 por 100.
En el sector servicios, se habria
sustentado, como en Esparia, el
reducido crecimiento de la eco-
nomia extremefa. Tal y como se
puede observar en el cuadro nu-
mero 5, en ambos ambitos la
aportacion al crecimiento de los

CUADRO N.° 3

{Millones de pesetas corrientes)

Porcentsje  Porcentaje  Porcentaje

PRODUCTO INTERIOR BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES. EXTREMADURA

R e o W i D G e e e el V|
Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

Porcentaje  Porcentaje

1985 s/PIB s/sector  s/subsector 1989 s/FIB s'sector  sfsubsector 1992 S/PIB  s/subsector
regional regional nacional regional regional nacional regional nacional
AGRICULTURAYPESCA ......... 86948 1686 10000 487 107289 1334 10000 435 98807 934 406
1. Agricultura ................... 86948 1686 10000 541 107288 1334 10000 474 - - —
2. Pesca maritima .............. 0 0,00 000 000 0 0,00 000 000 — — -
[0 ] e ————— 83330 1616 10000 113 156738 1949 10000 129 189.324 1790 137
3 Energiayagua .............. 33520 650 4023 358 92607 1152 5908 529 - - -
4. Minerales y metales ......... 667 013 080 017 574 0,07 037 013 - - —
5. Minerales y productos no me-
1= oo O 4900 0,95 5,88 097 6519 0,81 416 0,82 - - -
6. Productos quimicos ... 1.802 0,35 216 034 3.266 041 208 037 — — —
7. Productos metélicos y ma-
(e [ITT071 1 O e 6.775 1,3 813 049 12424 1,55 793 049 - — — ;
8. Material de transporte ....... 0 0,00 000 000 173 002 0N 002 - — — /
9. Alimentos, bebidas y tabaco.  22.594 438 2T 2,08 26.728 332 170 162 - — —

10. Textiles, cuero y caizado ....  6.843 1,33 821 076 6.691 083 427 056 = = =

11. Papel e impresion ........... 1.169 023 140 028 1.852 0,23 1,18 025 = = o

12. Maderay muebles ........... 3124 0,61 375 1,08 4.396 055 280 091 — - —

13. Caucho, plastico y otros ... 1936 0,38 232 0,45 1.508 0,19 096 0,28 = o e
CONSTRUCGION v 42195 818 10000 271 96329 1198 10000 261 138265 1308 283
SERVICIOS ... 303153 5879 10000 177 443730 5518 10000 159 630041 5968 161
Destinados alaventa .............. 21285 41,28 70,21 1,56 315995 3930 na 1,41 == — — K

15. Recuperacion y reparaciones. 15818 307 522 158 16202 203 367 139 - - -

16. Servicios comerciales ....... 57137 1108 188 1M 87004 1082 1961 1,58 — — —

17. Hosteleria y restaurantes ....  15.350 2,98 506 098 28.608 3,56 645 108 = — =

18. Transportey comunicaciones. 29725 576 981 143 41280 513 930 132 — = -

19. Crédito y seguros ......... 221 541 93 147 41487 516 935 126 = = —

20. Aiquiler de inmuebles ....... 23.047 447 760 167 42.949 534 968 169 — — —

21. Ensefianza y sanidad (priva-

(o<1, N S o 10.202 1,98 337 167 13.344 1,66 300 154 - - -

22. Otros servicios para laventa.  33.355 647 1100 1,88 45031 560 1015 136 - = =
No destinados alaventa ........... 90296 1751 2979 259 127.735 15,89 28,79 231 - — S

23. Servicio domeéstico .......... 4.835 0,94 1,59 177 7.095 0,88 1,60 139 - — —

24, Servicios publicos ........... 85.461 16,57 28,19 266 120840 1500 27,19 241 = — -
PRODUCTO INTERIOR BRUTO. 515626 10000 10000 1,85 804086 10000 10000 174 1057437 10000 175

Fuente: Fundacion FIES y BBV, y elaboracidn propia.
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servicios excede a la expansion
del PIB, poniendo de manifiesto
el entorno recesivo en el que se
mueven los otros tres sectores
considerados globalmente. En
este contexto se explica la des-
truccion neta de empleo que, por
primera vez en los ultimos anos,
se registra tanto en la economia
extremefia como en la nacional,
y que comentaremos mas ade-
lante.

La informacion reflejada en el
cuadro n.° 6, nos permite abun-
dar algo mas en el reciente com-
portamiento de cada uno de los
sectores. La mas adversa clima-
tologia de los ultimos quince
anos ha sido el determinante ba-
sico de una nueva caida en tér-
minos reales de la produccion to-
tal agraria en Extremadura en
1992, el tercer afo consecu-
tivo (1). La importancia del factor
climatolégico en el sector agrario
se entiende si se tiene en cuenta
que casi el 50 por 100 de su pro-
duccion se corresponde con agri-
cultura de secano y ganaderia ex-
tensiva. Solo en vifiedo y olivar
se registraron evoluciones favo-
rables, en tanto que cereales y
leguminosas de secano, bovino
de carne y ovino-caprino sufrie-
ron con mas intensidad las con-
secuencias de la sequia. Frente
a este comportamiento, la agri-
cultura de regadio tuvo unos
resultados, en términos de pro-
duccion, relativamente normales,
habiéndose producido algunos
procesos de sustitucion impor-
tante de cultivos; desde maiz y
tomate hacia arroz, girasol y soja.

Un primer hecho destacable es
que la caida de la produccion
agraria (en torno al 1 por 100 se-
gun la Fundacion FIES, mayor
segun otras fuentes) ha venido
acompafnada de una sustancial
caida de sus precios, de modo
que, en términos nominales, la
reduccién ha sido aun mas in-

CUADRO N” 4

ESTRUCTURA PRODUCTIVA COMPARADA
(Afio 1992)

Agricultura .
Energia (") ........

industria manufacturera .......................
CODSHIEEION ..o s upiiudtisids:
Servicios publicos () ............ -
Resto servicios ..............................

Extremadura

93 41

...... 105 33
74 19,5

i 13,1 8.1
..... 16,2 16
435 534

"} Bajo la hipotesis, conservadora, de mantenimiento de la participacion de 1989 en sus respectivos

sectores en 1992.

Fuente: Fundacion FIES, BBV y elaboracién propia.

CUADRON." 5

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES
PRODUCTIVOS

1985-91 1991-92
Esparnia Extremadura Espana Extremadura
Agricultura y pesca . 1,06 —0,58 —0,06 —0ne
Industria ... ... 9,61 9,84 —0,07 0,22
Construccion . 4,84 7,08 —0,39 -0,12
Servicios 19,11 11,62 124 1,45
=1 = A — 34,62 27,96 072 1,36

Fuente: Fundacion FIES, BBV, y elaboracion propia

tensa. Ello ha agravado adicio-
nalmente la deprimida situacion
de este sector. El segundo hecho,
también significativo, es que en
lo transcurrido de 1993 se man-
tienen las caracteristicas pluvio-
meétricas, por lo que también
cabe esperar un comportamiento
adverso de la produccion en este
ejercicio. La carencia generali-
zada de reservas de agua afectara
ademas al regadio, obligando a
reducir sustancialmente su super-
ficie cultivada.

El enorme peso, ya destacado,
de la produccién energética den-
tro del sector industrial (en torno
al 60 por 100) hace extremada-
mente dependiente su compor-

tamiento de aquélla. Pese a la
caida de la produccion de origen
hidroeléctrico, la estabilidad de
la de origen nuclear (dominante)
ha garantizado un crecimiento li-
geramente superior al 1 por 100,
minimo crecimiento que también
registra globalmente la pequefia
industria manufacturera que con-
forma el resto del sector. La es-
casez del agua embalsada no per-
mitird una recuperacion de la
produccién hidroeléctrica en
1993.

Tampoco cabe esperar, en
claro paralelismo con el sector
manufacturero espariol, una re-
cuperacion del mismo en este
gjercicio, que seguira atrave-
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sando un periodo de dificultades

CUADRO N 6 al hilo de la atonia de la demanda
y del continuo estrecharniento de
ESTIMACION DE LA APORTACION AL CRECIMIENTO margenes empresariales deriva-
POR RAMAS DE PRODUCCION dos de una desigual evolucion
e —— e e e st o ) de los precios industriales y de

Ponderacion  Variacion  Aportacion los costes laborales unitarios.

(1989) (1992/91) al sector

La construccion, por su parte,
SECTOR AGRARIO - | refleja una enorme pérdida de di-
Cereales ... ... 1,71 —49,50 —5,80 namismo, después de su espec-
. Tubérculos ...... 1,17 12,30 0,14 tacular expansion de afos ante-
? i [0 1< [ (- ———— 11,20 —13.30 —1,49 i riores. L.a obra civil es la que
Aceite . ... . 4.50 21,80 0.98 ’? |mplde una cal'da Supenor de este
grtl:iscdiﬁ'\iés' ------------------------- 12'22 :ggg _g';g sector. En dicha inversion, han
VARO oo 4,16 51,00 212 tenido un papel importante los
Ganado abasto .. ... .. ... 28,43 1,80 0,51 entes subcentrales. Las cifras de
LRI oo 7 6.45 0,50 003 licitacidn oficial en 1992 permiten
Huevos 117 —050 —001 anticipar un comportamiento
Forestal 3,90 0,80 0,03 mas desfavorable en 1993 de la
Otros productos ... ... 2,23 0,50 0,01 inversidn publica en construccion
TOTAL o 100,00 0,07 en Extremadura que en Espana,

después de haber sucedido lo
SECTOR INDUSTRIAL contrario el pasado afo. Ello de-
terminara, previsiblemente, una

Energiayagua ............................ 59,09 1,14 0,67 e r
e ygmetales ........................... 0,37 0,60 0.00 hueva, y mas intensa, caida de la
,, Minerales y productos no metalicos ... 4,16 1,50 0,06 prodqulon en este sector, df:“,ja
. Productos quimicos ... SR——— 2,08 2,60 0,05 la debilidad de la construccion
Productos metalicos ... ... 7,93 2,40 0,19 en edificacion.
Material de transporte . .............. .. 0,11 2,30 0,00 "
Alimentos, bebidas y tabaco . 17.05 0,80 014 E c'remtr;mel)to dfl groducto e
Textil, cuero y calzado .............. 4,27 —1,10 —0,05 giona S,e a cimenta 0; como en
 Papely derivados __................... 1,18 4,60 oos | €l conjunto de Espafa, en la
 Maderay muebles ... L 2,80 -050  —0,01 expansion del sector servicios,
Caucho, plasticos y otras manufacturas. 0,96 4,90 0,05 con una importancia destacada,
observarse -
TOTAL .. 100,00 1,16 cemelpEls ERGgua

dro n.” 6, de los servicios publi-
CONSTRUCCION cos. Tanto mas destacada en Ex-
tremadura cuanto que el peso de

Construccion e ingenieria ................. 100,00 —0,92 —0,92 tales servicios es muy superior
SERVICIOS como ya hemos tenido ocasion
y . de senalar, que en el total nacio-
Recuperacion y reparacion ... 367 —2,34 —0,09 nal. Las restricciones a la expan-
Servicios comerciales ... ....... 19,61 3,66 072 iz T PR
g : ! sion del gasto publico limitaran
Hosteleria y restaurantes ............ 6,45 1,28 0,08 . e
Transportes y comunicaciones ..., 9,30 1,85 0,17 s (tzom.”ch.lon durante el Rre=
Créditos y sequros .................... 935 1,20 0,1 sente ejercicio.
Aiquiler de inmuebles .................. 968 2,00 0,19
Ensefanza y sanidad (privadas) 3.01 1,48 0,04 b .
Otros servicios para la venta 10,15 2,69 027 | 2 Emplgo. la lncapacldad para
Servicio doméstico 1,60 0,56 0,01 reducir la brecha con la
Servicios pablicos ... 27,18 3,61 098 media nacional
TOTAL oo 100,00 250

La evolucion del empleo ha re-
Fuente: Fundacion FIES, flejado con claridad el patron de

comportamiento exhibido por el
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POBLACION TOTAL, ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS EN EXTREMADURA

CUADRO N-* 7

(Miles de personas en media anual)

OCUPACION

Pob. 16 Tasa Tasa
i Paradk . Hi

j;rr%ass s e Total Agr’fa”"' Industria Coglsor:?uc— Servicios (p;r(:cﬁtuor;/e) (poﬁ:iﬁrafe}
1981 B 781 353 65 287 102 33 28 126 452 185
1982 .. 793 355 70 285 98 34 29 127 447 19,7
1983 ... 805 363 74 289 92 30 50 126 451 20,4
1984 .. ... 813 360 96 264 89 28 26 17 443 26,7
1985 .. 829 361 98 263 93 28 24 114 436 27,2
1986 ... 836 359 100 259 78 9 26 126 43,0 279
1987 849 381 102 279 85 25 28 141 448 26,7
1988 ... 860 387 102 285 81 26 32 147 450 264
1989 .. 871 388 103 286 78 28 36 144 446 264
1980 ... N .. 878 399 98 301 i 34 40 150 454 245
1991 884 357 95 303 66 33 43 161 449 239
1992 ... 891 400 103 296 60 30 40 166 449 259
Pro memoria: TASAS DE CRECIMIENTO (en porcentaje)
198692 ............... 751 10,58 5,06 1266 3528 8,51 69,16 45,02
Fuente: INE

conjunto de la economia regional
y por cada uno de sus sectores.
Varios son, en todo caso, los ras-
gos, tanto de caracter estructural
como coyuntural, que es conve-
niente destacar. En primer lugar,
el mantenimiento a lo largo de
todo el ciclo de la baja tasa de
actividad de la poblacion extre-
mena si se compara con la na-
cional, ya reducida de por si bajo
estandares internacionales de los
paises de nuestra area. Segun la
Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) sblo el 44,9 por 100 de la
poblacion mayor de 16 anos —en
torno a 400.000 personas, como
puede verse en el cuadro n.” 7—
estaba empleada o buscaba ac-
tivamente empleo en 1992, mien-
tras que dicha tasa se situaba en
Espafia en el 48,9 por 100. A pe-
sar de ello, dado que en 1985 las
tasas de actividad eran el 43,6 y
el 48,3 por 100, respectivamente,
se habria reducido parcialmente
el diferencial durante este ciclo.

La convivencia con elevadas ta-

sas de desempleo, muy superio-
res ademas a la media nacional,
constituye un segundo rasgo del
mercado laboral en la region ex-
tremena. Lejos de haberse ate-
nuado, en los Ultimos anos se ha
ampliado atn mas la brecha exis-
tente, de modo que aunque en el
computo global de estos siete
anos la tasa de desempleo extre-
meia se ha reducido en 1,3 pun-
tos porcentuales, la diferencia
con la tasa de desempleo es-
panola se ha incrementado desde
el 5,7 al 7,5 por 100.

El menor ritmo de creacion de
empleo (12,7 por 100) frente al
conjunto nacional (13,8 por 100),
que constituye el tercer gran
rasgo caracterizador del mercado
laboral extremefio en el periodo
de andlisis, se erige en la expli-
cacion principal de la ampliacion
de la brecha entre la tasa de paro
regional y la nacional. En Extre-
madura, el crecimiento en 33.000
personas de la poblacion ocu-
pada (véase el cuadro n.° 8) no

ha sido suficiente siquiera para
absorber el incremento en 38.000
personas de la poblacién activa,
con lo que la poblacion parada,
al contrario que lo acontecido en
el ambito nacional, se ha incre-
mentado en el periodo de anali-
sis y supera ya ligeramente las
100.000 personas en el pasado
ejercicio (cuadro n.” 9).

El analisis sectorial de la po-
blacion ocupada revela un cuarto
conjunto de rasgos no menos in-
teresante. De un lado, se repro-
ducen las pautas de la evolucion
del empleo sectorial en el ambito
nacional: descenso continuado
del empleo agricola, absorbido
por el fuerte crecimiento experi-
mentado por el empleo en la
construccion y en el sector ser-
vicios. Como consecuencia, el
sector primario emplea ahora al
20 por 100 de la poblacion ocu-
pada (frente al 35 por 100 en
1985), mientras que en la cons-
truccion y en los servicios traba-
jan el 14 y el 56 por 100, respec-
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CUADRO N~ 8

VARIACION EN POBLACION TOTAL, ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS EN EXTREMADURA

Aclivos

{Media anual en miles de personas)

OCUPACION

Parados

Agricuftura

Industria Construccion Servicios

¥ Bl enan

Pob. 16

y més

anos
1982 12
1983 . 11
1984 i 9
125057 A ——— 15
1986 ... 8
27 S ——— 13
Lot ————— 11
1989 ... 11
b0 0] A —— 7
2. ) IR FPS & Su— 6
1992 ... 6
1986-89 ... .. .. 43
1990-92 ... 20
1986-92 ... s 62

2 5 -3 —4
8 4 4 —B
-2 22 —24 -3
1 2 —1 3
-2 2 —4 —15
21 2 20 7
6 0 6 —4
2 1 1 -3
10 -5 15 —1
—1 =3 2 —12
2 9 —6 —6
27 4 23 —14
1 1 1 —18
38 5 33 -33

1 0 1
=8 22 —
3 —25 )
0 —2 —2
— 2 12
2 2 15
1 3 6
2 4 -3
6 5 6
— 3 12
-2 -3 5
-0 12 29
2 4 22
2 16 51

Fuente: INE.

tivamente (frente al 9 y el 43 por
100 entonces). La poblacién ocu-
pada en el sector industrial se
mantiene, por su parte, en torno
al 10 por 100. A pesar de esta
importante recomposicion de la
ocupacion sectorial en Extrema-
dura, todavia esté lejos de pare-
cerse a la media nacional, en la
que solo un 10 por 100 de la po-
blacion ocupada trabaja en el sec-
tor primario y, por contra, casi
un 23 por 100 en el industrial

De otro, destaca el dispar com-
portamiento de la produccion por
empleado que se advierte en al-
gunos sectores productivos ex-
tremenos respecto a la media na-
cional. Es, asi, muy llamativo que
para el sector industrial dicha ra-
tio haya experimentado una me-
jora relativamente mas impor-
tante en el ambito regional (la
produccion industrial crecio en
términos reales un 62,8 por 100,
frente al 8,5 por 100 del empleo)
que en el nacional (34,6 por 100,
frente al 5,7 por 100); precisa-
mente en un sector donde esa

ratio era ya favorable a la regién
extrermefia. La explicacion radica,
una vez mas, en la preponderan-
cia de la rama «energia y aguan,
que ademas de ser la de mayor
ratio produccion/empleado (re-
cuérdese que mas del 80 por 100
de la produccién eléctrica es en
Extremadura de origen nuclear),
experimentd, como ya comenta-
mos, una sustancial expansion.
En el otro extremo, el drastico
crecimiento del empleo en el sec-
tor servicios extremeno en rela-
cion a su produccion (45 por 100,
frente al 23 por 100) ha agudi-
zado aun mas la baja produccién
por empleado que ya registraba
este sector respecto a la media
nacional. Téngase en cuenta que
en Espana el crecimiento en tér-
minos reales de los servicios se
expandio, por el contrario, mas
que el empleo (33,7 por 100,
frente a 30,5 por 100). Asi se ex-
plica que el valor anadido por em-
pleado del sector servicios extre-
meno defina una ratio frente al
nacional inferior a la de cual-
quiera de los otros sectores. El

elevado peso del sector publi-
co en Extremadura, cuyo valor
afadido por empleado es signi-
ficativamente inferior al del con-
junto del sector servicios, podria
estar detras de este comporta-
miento. Finalmente, atendiendo
a la ratio objeto de analisis, la
economia extremena ha regis-
trado globalmente, segun se ad-
vierte en el cuadro n.° 10, una pér-
dida relativa de productividad
aparente respecto al conjunto na-
cional. Su nivel relativo se ha si-
tuado en el 73 por 100, frente al
76 por 100 en 1985. Mas aun, di-
cha pérdida ha sido generalizada,
salvo en el ya mencionado sector
industrial.

Por ultimo, el rasgo mas dis-
tintivo del periodo reciente es, sin
duda, como en el conjunto na-
cional, el inicio de un proceso
de destruccion de puestos de tra-
bajo al compas de la desacelera-
cidon experimentada por la eco-
nomia. El ejercicio de 1992 es el
primer ano de declive del empleo

después de cinco anos de crea-
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POBLACION TOTAL, ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS EN EXTREMADURA COMO PORCENTAJE

CUADRO N~ 9

DE ESPARNA

Fob. 16 OCUPACION
y mas Activos Parados
anos Total Agnicultura Industria Construccion Servicios

1981 2,87 2,64 34 251 4,78 1,08 290 2,39
1982 2,88 262 3,16 252 469 1,19 3,03 2,36
1983 2,88 2,66 298 258 441 1,07 560 234
1984 2,87 2,62 347 241 4,44 1,02 3,10 217
1985 . reppssambinmnmne: 2,89 2,61 3,31 2,42 4,70 1,05 3,01 2,10
1986 .....compercnncn 2,88 255 3,38 233 435 0,99 307 2,18
1987 2,89 264 345 244 4,90 0,80 3,03 2,33
1988 .. ............ 2,89 2,64 3,58 2,42 4,77 0,92 3,09 2,34
1989 ... 2,89 262 4,01 2,33 4,90 0,96 3,16 27
1990 Sipiariciononns.. 2,89 265 4,01 2,39 521 113 30 2,17
1991 . 2,88 2,64 3,85 2,40 4,88 113 338 227
2.2 2R O — 2,87 2,64 371 2,40 4,79 1,08 336 2,33

Fuente: INE.

VALOR ANADIDO POR EMPLEADO EN EXTREMADURA POR SECTORES
e T T T A e e e T A TR G

EN PORCENTAJE SOBRE MEDIA NACIONAL

EN MILES DE PESETAS

CUADRO N* 10

Total Ag!f‘rc:l- Industria Cog;;:’"'c' Servicios Total Asr':f;f' Industna cogf.s;;uc' Servicios
1985 1.960 937 2982 1.715 2653 76 104 108 a0 84
1989 2813 1.369 5614 2.690 3.087 75 89 134 83 73
1992 ... 3.568 1645 6.243 3.438 3.808 73 85 127 84 69

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos BBV, Fundacion FIES e INE.

cién neta ininterrumpida. Junto
a la ya sistematica destruccion
de puestos de trabajo en el sector
agrario, la poblacion ocupada ha
descendido en dicho afo tanto
en el sector industrial como en
la construccion (los mas sensi-
bles a la crisis econdémica), y solo
el sector servicios se mantie-
ne como generador de empleo.
Nada impedira, previsiblemente,
a tenor de la evolucion de los
principales indicadores economi-
cos, que este proceso continue
a lo largo de 1993, y que incluso
llegue a trasladarse al sector ser-
vicios. Ello determinara, a corto

plazo, el crecimiento de la ya ele-
vada tasa de desempleo extre-
mena. Tan importante como este
aspecto es que, a medio plazo,
dificilmente cabe esperar una re-
duccioén significativa de ésta, por
meras consideraciones estructu-
rales. Baste tener en cuenta, por
un lado, la previsible correccion
a lo largo del tiempo del diferen-
cial negativo de tasa de actividad
que define a la poblacion extre-
mena respecto a la nacional vy,
por otro, la importante expulsion
todavia pendiente de puestos de
trabajo del sector agrario.

3. Precios y salarios:
se mantiene la ventaja
comparativa

En lo que se refiere a la evolu-
cion de los precios en el ambito
regional, se advierte un compor-
tamiento menos alcista que en
el conjunto de Espafa en casi
todos los frentes. Asi, el creci-
miento de los precios en Extre-
madura, medido por el IPC, ha
crecido, en términos acumula-
dos, en el periodo 1986-1992, un
6 por 100 menos (grafico 2). No
solo el indice general se ha com-
portado de forma mas favorable,
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GRAFICO 2
AL CONSUMO

100
1985

INDICE GENERAL DE PRECIOS

sino que lo han hecho la practica
totalidad de sus componentes,
como refleja el cuadro n.” 11. Se
debe advertir, sin embargo, que,
coincidiendo con la menor de-
saceleracion econoémica obser-
vada en Extremadura en 1992, su
tasa de inflacion super6 por pri-
mera vez en el septenio a la na-
cional.

Esta evolucion, que tiene un
aspecto favorable por su contri-
bucién positiva a la ganancia re-
lativa de poder adquisitivo de los
residentes en la Region, se ha
visto complementada por un com-
portamiento también mejor, aun-
que ahora sélo ligeramente, de
los precios de produccion medi-

dos por el deflactor del PIB (cua-
dro n.° 12). El reducido creci-
miento de los precios en el sector
agrario, combinado con su es-
caso peso en el conjunto del PIB,
determina su minima aportacion
al crecimiento de los «precios de
producciony, negativa incluso en
el pasado ejercicio. La compre-
sién de margenes empresariales
que de ello se deriva ha contri-
buido a la expulsién de empleo
y al aumento de la productividad
en este sector. En el otro ex-
tremo, la fuerte alza experimen-
tada en los «precios de produc-
cion» del sector servicios, junto
a su preponderancia en la eco-
nomia, es responsable, al igual
que en el caso espanol, de la

mayor parte de la expansion del
deflactor del PIB.

Un analisis de los costes la-
borales en la region extremena
frente al conjunto de la economia
nacional es claramente expresivo,
finalmente, de la ventaja compa-
rativa de la que sigue gozando.
Asi, frente a las 706 pesetas de
ganancia media por hora traba-
jada de un obrero en Extrema-
dura, la media nacional se situd
en algo mas de 900 pesetas, ha-
biéndose ampliado ligeramente
la ventaja comparativa en los ul-
timos afos al crecer, desde 1989,
un 20 por 100 frente al 21 por
100.

4, Sector exterior: reducida
apertura al exterior y
concentracion de las
exportaciones

Los flujos comerciales con el
exterior de la economia extre-
mefa siguen siendo extrema-
damente reducidos si se compa-
ran con los de la economia
espanola. Como se puede obser-
var en el cuadro n.” 13, las ex-
portaciones extremenas repre-
sentaban en 1992 algo menos del
0,5 por 100 del total nacional,
mientras que las importaciones
no llegaban al 0,2 por 100. Si se
tiene en cuenta que el PIB extre-
meno supone aproximadamente
el 1,75 por 100 del espanol, ello
quiere decir que la ratio exporta-
ciones/PIB es casi cuatro veces
inferior a la del total nacional,
mientras que la ratio importacio-
nes/PIB lo es casi diez veces. La
situacion geogréfica, el bajo nivel
de desarrollo y la propia estruc-
tura productiva son factores ex-
plicativos de esta situacion. En
todo caso, a lo largo del ciclo
se ha conservado el peso relati-
vo que en los intercambios co-
merciales con el exterior tenia la
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CUADRO N 11

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO. EXTREMADURA

(Tasa de variacion media anual)

g Alimentacion, Vestido - Mencfije_a S?nf.](.‘fﬂé‘ Transporles Esparcﬁfm’enkz eros
bebidas y Vivienda ¥ senvicios medicos y  y comunica-  ensefianza bienes y

general y tabaco calzado para el hogar sanitarios ciones v cultura senvicios
1979 . 14,8 9,6 20,8 31,5 183 16,6 143 13,2 16.4
1980 16,4 88 219 246 21,0 226 20,7 16,7 26,2
1980 e 155 138 14,7 18,5 16,7 14,1 159 149 191
1982 139 14,8 117 16,7 121 16,4 10,1 122 14,6
1983 ... 12,8 185 12,6 147 14,7 19,9 14,8 104 15,4
1984 1.9 13,3 14,8 94 106 12,0 9,1 85 11,1
1985 ... 8,6 86 14,2 17 T 73 51 7,6 89
1986 86 10,7 10,5 4.9 65 38 4,7 7.6 14,6
|22 A— 45 49 7.0 2,7 33 Tl 54 29 3i
1988 ... 39 30 6,2 27 30 38 57 4.0 5,2
1989 . .. 6,2 7.9 42 3.7 37 88 6,6 3.8 83
1990 oo, 5,6 6,1 3.0 38 33 71 6,4 6,2 9.2
1991 ... 51 27 34 6,7 35 6,0 9,0 7 7.5
1992 ... 6.1 47 31 7.1 43 88 7,6 84 9,5
1986-92 (%) 47,6 473 436 36,2 311 55,8 55,2 482 74,0
Pro memoria: TASAS NACIONALES
1986-92 (%) 53,5 48,3 58,4 534 449 65,2 53,0 48,7 78,2

Fuente: INE.

economia extremena, al haber
participado en una medida simi-
lar que otras regiones espafiolas
del fuerte crecimiento de las ven-
tas y compras al exterior de la
economia espanola, ligado tanto
al auge economico de la segun-
da mitad de la década de los
ochenta como a su definitiva aper-
tura al exterior.

Junto a la escasa participacion
de la economia extremena en los
intercambios comerciales espa-
noles con el exterior, destaca, en
segundo lugar, su saldo supera-
vitario y su elevada concentra-
cion de las exportaciones en
unas pocas partidas arancelarias.
Salvo en algunos anos puntuales,
el valor de las exportaciones ha
venido siendo casi el doble del
de las importaciones. De la con-
centracion de las exportaciones
es bien elocuente el hecho de
que en los ultimos dos afnos ape-
nas siete partidas arancelarias

acumulen en torno al 70 por 100
de las ventas al exterior extre-
menas, partidas que ademas es-
tan estrechamente vinculadas al
sector agrario o la industria agroa-
limentaria, y que, junto a otras
menores también de este ambito,
acaparan en torno al 90 por 100

del total. La préactica inexistencia
de produccion industrial distinta
de la energética (no exportada)
y de la agroalimentaria, dada la
estructura productiva del sector
secundario extremefio antes co-
mentada, determina esta compo-
sicion de las exportaciones, cuya

CUADRO N.° 12

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL DEFLACTOR DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentaje)
e e Y T T e e e e |

1985-91 1991-92

Esparnia Extremadura Espana Extremadura
Agricultura y pesca ... 1,40 403 —0,11 —0,04
Industria . .. 9,47 6,02 0,32 0,32
Construccién .. 3,90 5,82 0,34 0,50
Servicios 35,63 33,33 530 470
DEFLACTOR DEL PIB. 50,40 49,20 585 547

Fuente: Fundacion FIES, BBV, y elaboracion propia.
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CUADRO N 13

SECTOR EXTERIOR EN EXTREMADURA

Inversion directa Inversion directa

Exportacion Importacion Batanza Comercial ol extbvior. o5 axtorbe
Afos

m.m. Porcentaje m.m. Porcentaje m.m. FPorcentaje m.m. Porcentaje m.m. Porcentaje

pesetas s/nacional pesetas s/nacional pesetas s/nacional pesetas s/nacional pesetas s/nacional
1986 .................... 14,2 0,37 7.8 0,16 6.4 —0.,59 4,7 1,82 — —
1987 . 19,8 047 134 0,22 6.4 =0:35 13 07 — —
7" JIE e—— 19,9 042 18,7 0,27 12 —0,05 08 0,09 — —
1989 ... 237 0.46 17,4 0,21 6.2 —0.19 18 0,12 — —
1990 ... 217 0,39 12,9 0,15 88 =027 22 0,12 0,3 0,07
1991 26,3 0,42 14,9 0,15 11,5 —0,33 16,2 0,70 08 0,1
1992 ... .. 30,7 0,47 154 0,15 154 —0,43 1,3 0,07 0,0 0,00
1986-92 .. ... 156,4 0,43 1005 0,18 55,9 —0,30 279 0,30 15 0,06

Fuente: DGA y DGTE.

dependencia y vulnerabilidad a
la conformacién de la politica
agraria en el ambito comunitario
es equivalente a la del propio sec-
tor.

Finalmente, el andlisis de los
flujos de inversion directa con el
exterior permite advertir la es-
casa orientacion hacia la region
extremena del espectacular vo-
lumen de fondos que se ha ca-
nalizado hacia la economia es-
panola, permitiendo una notable
ampliacion y modernizacion de
su capacidad productiva a lo
largo del ciclo analizado.

Il. LA ACTUACION DE LAS

bitante presenta un comporta-
miento ciclico convergente desde
1979 que alcanza su maximo en
1985, antes de la etapa expansiva
de la economia espanola. Esta
senda de lenta convergencia re-
sulta méas acentuada si conside-
ramos la renta familiar disponible
por habitante, mostrandose, asi,
el sesgo compensador de la ac-
tuacion de las administraciones
publicas.

Como se puede observar en
el cuadro n.° 14 y en el grafi-
co 3, el papel equilibrador del
sector publico resulta significa-
tivo en Extremadura, reducién-
dose a mayor ritmo las diferen-
cias relativas en la renta familiar

ADMINISTRACIONES disponible después de considerar
PUBLICAS EN el efecto sobre las rentas directas
EXTREMADURA de las familias de las transferen-

Como se ha puesto de relie-
ve, el desarrollo econémico re-
ciente en Extremadura presenta
un perfil menos expansivo que
el nacional entre 1985 y 1992. Si
tomamos como referencia un pe-
riodo de tiempo mas extenso y
analizamos los resultados en tér-
minos per capita, se puede com-
probar como el desarrollo relativo
medido a traves del PIB por ha-

cias publicas y las cotizaciones
sociales e impuestos directos que
recaen sobre ellas. Desde 1979,
el grado de correccion intro-
ducido resulta creciente, alcan-
zando su maximo nivel en 1989,
siendo actualmente de 12,2 pun-
tos. Esta funcién equilibradora se
agudiza aun mas si se considera
la variacion en los precios de con-
sumo existentes en las distintas
comunidades autonomas, presen-

tando Extremadura una evolu-
cion de los indices de precios
mas favorable. Ademas, se puede
observar que este papel redis-
tributivo ha sido mas relevante
durante el periodo de menor con-
vergencia en términos de PIB por
habitante, entre 1985 y 1992, mos-
trando asi un mayor efecto com-
pensador.

1. Una aproximacion
a los flujos fiscales
en Extremadura

La actuacion de las adminis-
traciones publicas en la redistri-
bucion espacial de la renta desde
una perspectiva regional esta su-
jeta a importantes limitaciones
metodologicas y estadisticas. A
las dificultades teoricas para fijar
claramente hipétesis de inciden-
cia y criterios de imputacion re-
levantes, no cuestionados, de los
programas de ingresos y gastos
publicos, hay que unir las caren-
cias todavia existentes en la in-
formacion estadistica disponible,
referida tanto a la disponibilidad
de datos sobre los flujos presu-
puestarios como a indicadores re-
gionales actualizados. Estas li-
mitaciones, junto a la propia
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EVOLUCION DE PIB, RENTA REGIONAL Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE

CUADRO N 14

EN EXTREMADURA
{Media nacional = 100)

Adio PiB/habitante PiB/habitante Renta/habitante Renta/habitante RFD/habitante BRFDrhabitante

1979 ... 214.031 61,6 187.451 59,6 192.333 70,6
1981 . ... 284.958 63,6 254.914 633 273.023 736
11021 346.250 58,4 306.734 58,4 323.290 67.9
1985 . 495578 67,6 432.432 67,0 454411 788
1987 ..o i 628.224 66,4 542.213 64,9 575.881 786
(21— 761.206 63,6 643.616 60,4 680.849 76,1
1990 () - 854.013 64,2 813.905 61,2 765.168 759
1991 (%) ' 933.864 64,2 876.758 60,2 843.084 761
1992.(1) ..o immminin 993.656 64,2 928.437 60,0 904.662 76,4
(") Renta regional bruta.
Fuenie: BBV, Fundacion FIES, y elaboracion propia

complejidad inherente a una gran

parte de la actuacion publica

GRAFICO 3

—ausencia de precios de refe-
rencia, caracter intermedio de mu-
chos de sus outputs, externali-
dades espaciales de todo signo,
existencia de distintos niveles de
gobierno, etc.— hacen dificil el
analisis de la incidencia regional
de la actuacion presupuestaria.

Con todo, es posible aproxi-
marnos a la determinacién de los
flujos fiscales interterritoriales,
como lo ponen de manifiesto los
distintos trabajos existentes sobre
balances fiscales regionales. To-
mando como referencia el reali-
zado recientemente para el am-
bito de Andalucia (2), podemos
resaltar algunos rasgos aplicables
ala Comunidad de Extremadura.
Asi, desde un plano general, se
puede utilizar la informacion pro-
porcionada por el Servicio de Es-
tudios del BBV sobre la renta na-
cional y su distribucion provincial
para determinar la atribucion re-
gional de la produccion publi-
ca (3), las transferencias reali-
zadas por las administraciones
publicas y los ingresos publi-
cos, prescindiendo de los impues-
tos indirectos netos de subven-
ciones.

INDICADORES DE CONVERGENCIA
DE EXTREMADURA
(Media nacional = 100)
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Considerando el indice 100 el
de la media espafiola, Extrema-
dura se situa por debajo de aqué-
lla en produccion publica (87),
mientras las transferencias reci-
bidas se sitian en la media na-
cional (100) en 1989, configu-
rando asi un conjunto de gastos
publicos por habitante inferiores
a la media (94). Dentro de las
transferencias, Gnicamente el in-
dice de desempleo por habitante
supera el nivel medio (196), com-
pensando los menores recursos
obtenidos por pensiones, clases
pasivas y otras transferencias del
Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social. Los ingresos directos
satisfechos por Extremadura son
los que, dada su escada propor-
cion, compensan su saldo fiscal.
Su indice es el mas bajo de todas
las comunidades (44), especial-
mente el de los impuestos direc-
tos que recaen sobre las familias
(38) y el de las rentas del Estado
(28), situandose los ingresos por
cotizaciones sociales en niveles
mas altos (54).

Los gastos publicos totales re-
presentan en Extremadura el 42
por 100 del valor afadido bruto
por habitante en 1989, la propor-
cion mas alta de todas las comu-
nidades autonomas, frente a una
media del 28 por 100. Su evolu-
cion desde 1983 resulta creciente,
aunqgue se estabiliza desde 1985,
segun se refleja en el cuadro nu-
mero 15. Los ingresos por habi-
tante aportados por Extremadura
se mantienen en niveles similares
durante el periodo analizado, con
una proporcion reducida con res-
pecto a la media nacional, asi
como en relacion con el valor
afnadido bruto por habitante.

De acuerdo con esta evolu-
cion, y salvo el caso de Ceuta y
Melilla, y el de la Comunidad de
Murcia en 1983, Extremadura pre-
senta la relacion mas favorable
entre sus aportaciones a los in-

CUADRO N.° 15

EVOLUCION DE GASTOS E INGRESOS POR HABITANTE
EN EXTREMADURA

(Media nacional = 100)
[ oo . N O S

VARIABLES 1963 1985 1987 1989
Produccion publica/habitante ... 81 96 a3 87
Transferencias/habitante .............. 85 90 97 100
Pensiones/habitante ........ .. 83 83 85 90
Desempleo/habitante ..................... 86 105 121 196
Gasto publico/habitante .............. a3 93 95 94
Porcentaje gastos/VAB ... .. 39 41 41 42
Porcentaje gastos/VAB media ....... 27 30 29 28
Impuestos directos/habitante .......... 42 42 39 38
Cotizaciones/habitante ......... ... 49 5) 53 54
Ingresos/habitante ... 47 49 50 44
Porcentaje ingresos/VAB ... ... 17 17 17 18

. Porcentaje ingresos/VAB media ... 21 23 23 25

Balance/habitante ...

203 230 277 470

Fuente: PasLos, UtriLLa y Vauiko (1993), op. citen nota 2, y elaboracion propia.

gresos de las administraciones
publicas y los recursos obtenidos
de éstas, prescindiendo de los im-
puestos indirectos netos de sub-
venciones.

Esta posicion de la Regién con
respecto a los flujos fiscales es
corroborada, aunque en menor
dimension, al analizar la distri-
bucion territorial de los gastos e
ingresos de acuerdo con distintos
criterios. Asi, de acuerdo con los
resultados obtenidos en el trabajo
de Pablos, Utrilla y Valifio (1993)
citado en la nota 2, siguiendo dis-
tintos criterios y bajo diferentes
ambitos de la Administracion, las
aproximaciones al balance fiscal
de la Comunidad presentan un
saldo favorable entre los ingresos
y gastos publicos con otros ni-
veles jurisdiccionales. Utilizando
los datos de gastos e ingresos
liquidados del Estado, a través
de los pagos ordenados por ofi-
cinas del Tesoro y la recaudacion
por delegaciones de Hacien-
da, los resultados muestran una
mayor neutralidad de los progra-
mas de gasto en general, espe-
cialmente en bienes publicos y

bienes de caracter econémico.
Por el contrario, los ingresos im-
positivos muestran una mayor dis-
persion regional, resultando mas
sensibles al nivel de desarro-
llo relativo, especialmente en
Andalucia y Extremadura. Igual-
mente, la imputacion de los
ingresos y gastos publicos, aten-
diendo a distintos criterios de in-
cidencia, procedentes tanto de
los Presupuestos Generales del
Estado consolidados como de los
de las administraciones publicas
en su conjunto, presentan un
sesgo redistributivo importante
para Extremadura a finales de la
década anterior, al igual que pa-
ra Andalucia, Castilla y Leon, y
Castilla-La Mancha, mas signifi-
cativo para el caso extremeno si
consideramos los flujos en tér-
minos per capita.

En consecuencia, la actuacion
de las administraciones publicas
constituye un referente impres-
cindible para comprender €l pro-
ceso de convergencia en la ca-
pacidad econémica de la Region
y, previsiblemente, asi sera en el
futuro inmediato, en el que el de-
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sarrollo del modelo autonémico
y las perspectivas de mayores re-
cursos publicos procedentes de
los fondos comunitarios estan
destinados a jugar un importante

papel.

2. La financiacion autonomica
y el desarrollo econémico
en Extremadura

La profundizacion del proceso
de descentralizacion del sector
publico representa un rasgo ca-
racteristico del modelo autono-
mico espanol que se ha desarro-
llado recientemente y que, en el
caso de Extremadura, como en
el de otras comunidades de me-
nor techo competencial, se acen-
tuara como consecuencia de la
aprobacion de la Ley Orgéanica
9/1992, de 23 de diciembre, de
transferencia de competencias a

comunidades autonomas que ac-
cedieron a la autonomia por la
via del articulo 143 de la Consti-
tucion.

La dimension presupuestaria
adquirida por el conjunto de las
comunidades autonomas con-
vierte a éstas en agentes impor-
tantes en la configuracion eco-
nomica regional. Los cuadros
numeros 16y 17 muestran la sig-
nificacion relativa del gasto au-
tonomico presupuestado en los
ultimos cinco afios. Como se
puede observar, el gasto por ha-
bitante se incrementa de forma
considerable entre 1989 y 1993,
pasando de algo mas de 105.000
pesetas a mas de 175.000 en el
conjunto de las comunidades
autonomas.

Los diferentes regimenes y te-
chos competenciales existentes
dificultan el analisis global del

gasto autonomico. Se hace, asi,
necesario considerar de forma se-
parada a las comunidades. Se
puede observar que el gasto auto-
némico por habitante en Extre-
madura aumenta de forma signi-
ficativa en el conjunto del periodo
(91,9 por 100), en porcentaje muy
superior al del crecimiento total
(66,7 por 100), e incluso al de las
autonomias con similares funcio-
nes (69,5 por 100), las de régimen
foral (76,9 por 100) o aquéllas
con competencias en educacion
y, en su caso, en sanidad (64 por
100). Asi, el gasto por habitante
en Extremadura se sittia actual-
mente en unos niveles superiores
en un 38,1 por 100 al de las co-
munidades del articulo 143, ex-
plicables, en buena medida, por
el significativo peso en su finan-
ciacion de las transferencias de
capital finalistas destinadas a in-
versiones.

CUADRO N-° 16

GASTO AUTONOMICO POR HABITANTE

Ando Extremnadura Total articulo 143 Total articulo 151 Total Reg. comun Forales Total
1989 L ariiine e s e 62.099 50.929 133.872 99.290 184.327 105.063
1980 .. e 80.880 63.082 161.436 120.389 211.006 126.536
1991 . 94.296 71.968 180.621 135.374 264.185 144.094
1992 . 105.876 74.451 201.164 148.426 295.747 158.386
1993 119.153 86.301 219.750 164.208 326.122 175155
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO N.° 17

PORCENTAJE DEL GASTO AUTONOMICO EN RELACION CON EL PIB
[——— e RS e T SR e SR S e S

Ado Extremadura Total articulo 143 Total articulo 151 Tolal Reg. cormun Forales Total
1988 . e i 8,16 4,14 11,55 8,35 13,84 877
0 2.0 1 O SR — 9,46 4,60 12,55 14,28 9,50
1991 10,10 4,79 12,85 9,36 16,41 9,89
1992 i . esmesesms s 10,66 4,66 13,45 9,65 17,40 10,22
<12 < R ————— 11,42 514 13,99 10,16 18,27

10,77

Fuente: Elaboracién propia.
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En términos econémicos, la di-
mension presupuestaria de la Co-
munidad de Extremadura repre-
senta una proporcion importante
y creciente en relacién a su eco-
nomia. Asi, de un 8,16 por 100
del PIB regional en 1989, se ha
pasado a un 11,42 por 100 en
1993 (4), porcentaje muy supe-
rior al del resto de autonomias
con las mismas competencias
(5,14 por 100 en 1993), e incluso
al del conjunto de comunidades
autonomas (10,77 por 100).

Dado el importante papel que
desarrolla actualmente el sector
publico autonémico en la Region,
y de acuerdo con su dimension
relativa, la estructura de ingresos
y gastos autonémicos resulta re-
levante para analizar su inciden-
cia real en la economia regional.

La revision del sistema de
financiacion en enero de 1992
ha situado nuevamente el deba-
te en la busqueda de un equili-
brio entre los principios de coor-
dinacion, autonomia, suficiencia
y solidaridad. Las fuentes de fi-
nanciacion autondmica mante-
nian una estructura previa al
acuerdo alcanzado para el pe-
riodo 1992-1996 caracterizada, en
su conjunto, por una dependen-
cia importante de las transferen-
cias de la Administracion central,
tanto condicionadas como incon-
dicionadas.

Los recursos autonomicos es-
tan configurados por un amplio
abanico de ingresos, cuya estruc-
tura real, referida al ano 1991, se
recoge en el cuadro n.” 18. Como
se puede observar, distinguiendo
nuevamente a las comunidades
autonomas en funcion de sus
competencias, la composicion de
la financiacion presenta aspectos
diferenciales en la Comunidad de
Extremadura.

Los recursos transferidos de
otras administraciones represen-

tan el 81,79 por 100 del total de
ingresos realizados, porcentaje
superior al de las comunidades
del mismo techo competencial.
Dentro de éstas, las subvencio-
nes incondicionadas suponen el
45,23 por 100 de la financiacion
obtenida, mientras las de caracter
finalista aportan el 36,56 por 100
de ésta. Estos porcentajes difie-
ren notablemente de los existen-
tes en el conjunto de comunida-
des del articulo 143, dependiendo
en mayor medida de las transfe-
rencias condicionadas.

Dentro de la financiacion in-
condicionada, la participacion en
los ingresos del Estado consti-
tuye el principal recurso, apor-
tando en Extremadura 23.918 pe-
setas por habitante (27,58 por
100), muy superior a las 10.554
pesetas por habitante (15,94 por
100) de las comunidades con el
mismo nivel de competencias, e
incluso al porcentaje del conjunto
de las autonomias (19,79 por
100). La compensacion transito-
ria proveniente de la reforma del
Fondo de Compensacion Inter-
territorial —que, posteriormente,
se ha integrado en la participa-
cion en los ingresos del Estado—
también presenta una mayor di-
mension relativa (5,73 por 100)
con respecto al conjunto auto-
nomico. Por el contrario, la re-
caudacion real por tributos cedi-
dos, con ser superior en un 22,29
por 100 a la recaudacion norma-
tiva, resulta significativamente in-
ferior en pesetas por habitante y
en porcentaje (10,38 por 100) a
la de las comunidades de com-
petencias similares (22,5 por 100).
Esta menor proporcion es apli-
cable a cada impuesto cedido,
siendo unicamente la recauda-
cion por habitante de las tasas
de juegos superior en Extrema-
dura. Ilgualmente, las tasas afec-
tas a los servicios transferidos re-
presentan un menor porcentaje

(1,563 por 100, frente a un 2,37
por 100).

Las transferencias condiciona-
das aportan 31.698 pesetas por
habitante en Extremadura, frente
a las 17.944 pesetas de las co-
munidades auténomas de iguales
competencias. Dentro estas sub-
venciones, y dadas las funciones
actuales gestionadas por la Co-
munidad, las aportaciones del
Fondo de Compensacion Inter-
territorial representan el 12,14 por
100 de los ingresos autondmicos
en Extremadura, porcentaje muy
superior al del resto de las auto-
nomias, proporcionando una me-
dia de 10.524 pesetas por habi-
tante, frente a las 3.325 pesetas
del conjunto. Los convenios de
inversion suscritos entre la Ad-
ministracion del Estado y las co-
munidades aportan unos recur-
s0s que suponen el 4,08 por 100
de los ingresos de Extremadura,
porcentaje igualmente superior al
que representan para el total de
autonomias (1,22 por 100) o para
las de iguales competencias (3,57
por 100).

Las subvenciones, corrientes
y de capital, gestionadas por la
Comunidad Auténoma y relacio-
nadas con determinados servi-
cios transferidos por el Estado,
representan un 6,28 por 100 de
los ingresos de Extremadura en
1991, siendo superior esta pro-
porcion a la recibida por el con-
junto de autonomias (4,55 por
100) y a la de las de via lenta
(5,46 por 100).

La canalizacion de los recur-
sos comunitarios hacia las co-
munidades autobnomas que ten-
gan competencia en los sec-
tores o actividades objeto de
ayuda europea supone una
aportacion significativa en Ex-
tremadura (14,05 por 100), ma-
yor aun si la comparamos con
la del conjunto de regiones
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CUADRO N-° 18

ESTRUCTURA DE INGRESOS AUTONOMICOS
(Porcentaje, 1991)

Recursos Extremadura g m'cT L‘:,f’f 43 a mgﬂ:’, 51 Hegjr(;'gr’m.}n Forales Total

TOTALES ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
l.  Transferencias ...........c.ccccoeevviiieiiiinencnnn.n. 81,79 80,13 86,52 85,27 94,43 86,29
1. Incondicionales ........................... 4523 53,03 36,65 39,84 79,28 4424
111. Participacion ingresos Estado ............ 27,58 15,94 23,81 2227 0,00 19,79
112. Compensacion transitoria ... 573 4,75 1,67 2,28 1,94 224
I13. Tributos cedidos 10,38 2250 10,25 12,64 0,00 11,23
— Sucesiones _ 1,25 3,65 0,97 1,49 0,00 1233

— Patrimonio ... 0,41 115 092 0,96 0,00 0,86

— Transmisiones ............... - 288 9,56 2,72 4,06 0,00 3,60

— Actos juridicos documentados ... 1,96 377 252 2,76 0,00 2,46

— JUEGO ..o 3.88 425 3,05 3,28 0,00 2N

— Otros .......ocoviaiii 0,00 0,12 0,07 0,08 0,00 0,07

114. Tasas i T i DO e 1,53 2,37 0,77 1,08 0,00 0,96
115. Concertados ............................ 0,00 0,00 0,00 0,00 76,71 8,56
116. Uniprovinciales .. 0,00 7,10 0,00 1,39 0,63 1,30
HT: ®tros i ... T 0,00 0,38 0,15 0,19 0,00 0,17
12. Condicionados ................................. 36,56 2710 49,87 45,43 1515 42,05
121, INSALUD ... 0,00 0,00 27,76 22,34 12,20 21,21
122, FClL . 12,14 3,87 2,20 253 0,00 224
123. COLL. 0,00 513 12,02 10,67 0,83 9,57
124. Convenios inversion ................................. 4,08 3,57 0,82 135 0,15 1,22
125. Cont. progr. ...........ooooooooiiiii 0,00 238 052 0,88 0,00 0,78
126. Subvenciones Estado .. 6,28 5,46 5,00 5.09 023 455
127. Subvenciones CE 14,05 6,44 1,62 2,56 175 2,47
l.  Recursos propios .................. — o 18,21 19,87 13,48 14,73 5157 13,71
1.1 Tributos .......... 0,27 0,25 1,03 0,88 0,00 0,78
1.2 Recargos ... 0,00 0,12 0,08 0,09 0,00 0,08
[ E T 0 -7 ) To S 17,94 19,50 12,37 13,76 5T 12,85

Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, y elaboracién propia

espanolas (2,47 por 100). Estos
recursos, que representan una me-
dia de 12.186 pesetas por ha-
bitante en 1991, provienen en
su mayor parte (73,91 por 100)
del Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, cuyas acciones
son complementarias de las del
Fondo de Compensacion Inter-
territorial. El resto es aportado por
el Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agraria en su seccion
Orientacion (14,98 por 100), y por
el Fondo Social Europeo (11,11
por 100).

Los recursos propios de las
comunidades auténomas, tanto
de naturaleza tributaria como fi-
nanciera, representan una media
del 13,71 por 100 de los ingre-
sos, siendo este porcentaje su-
perior en el caso de Extremadura,
donde alcanza el 18,21 por 100.
Dentro de éstos, los impuestos
propios y los recargos sobre im-
puestos estatales apenas repre-
sentan el 0,27 por 100 de los in-
gresos totales, correspondiendo
el resto a las operaciones de cré-
dito concertadas. Los recursos

obtenidos a través del endeuda-
miento suponen para Extrema-
dura el 17,94 por 100 de su fi-
nanciacion, porcentaje superior
al del conjunto de las autonomias
(12,85 por 100), aunque inferior
al de las comunidades de iguales
competencias (19,5 por 100).

De acuerdo con la compo-
sicion de ingresos descrita, se
puede resaltar la alta proporciéon
de recursos que obtiene Extre-
madura de subvenciones de otras
administraciones, independientes
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de bases imponibles generadas
en la propia region. Asi, la suma
de los recursos obtenidos a tra-
vés de participacion en los in-
gresos del Estado, compensacion
transitoria, Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, convenios
de inversion, y subvenciones del
Estado y de la CE, representa el
69,86 por 100 de sus ingresos
reales en 1991, porcentaje muy
superior al de las comunidades
de competencias similares (40,03
por 100), asi como al del con-
junto de autonomias (32,51 por
100).

En pesetas por habitante, es-
tas diferencias resultan igual-
mente significativas. Asi, mientras
por estos conceptos Extrema-
dura recibia 60.588 pesetas por
habitante, las comunidades del
articulo 143 percibian 26.505 pe-
setas, y el conjunto de autono-
mias recibia, como media, 48.186
pesetas.

Esta financiacion fuertemente
dependiente de las transferencias
externas marca, en buena me-
dida, el sesgo redistributivo actual
del sistema de ingresos autoné-
micos, a la vez que condiciona
las posiciones mantenidas frente
a la articulacion concreta de un
mayor grado de corresponsabi-
lidad fiscal.

El acuerdo de enero de 1992
presenta un avance significativo
en la coordinacion presupuesta-
ria y financiera, y en la autonomia
de gestion del gasto, ala vez que
se aumenta la suficiencia del sis-
tema, revisando los criterios de
reparto y modulando las tasas de
crecimiento resultantes de la par-
ticipacion en los ingresos del Es-
tado. Al mismo tiempo, se incre-
menta la cuantia del Fondo de
Compensacion Interterritorial, ga-
rantizando una dotacion minima.
El resultado implica un incre-
mento medio en las comunida-

des con menor techo competen-
cial, para 1992, del 8,94 por 100,
frente al 5,32 por 100 de las co-
munidades del articulo 151. Ex-
tremadura, de acuerdo con las
simulaciones realizadas por el
Ministerio de Economia y Ha-
cienda (5), aumentaria su finan-
ciacion en la misma proporcion
que las autonomias de via lenta,
en una cuantia de 2.927 pesetas
por habitante, con un incremento
inferior al de Murcia (33,66 por
100), Asturias (17,87 por 100), Ba-
leares (17,87 por 100), Madrid (11
por 100) o Cantabria (9,78 por
100).

La posibilidad planteada de ar-
ticular la corresponsabilidad fis-
cal a través de la sustitucion de
parte de la participacion en los
ingresos del Estado por un por-
centaje de la recaudacion regio-
nal del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas o, en su
caso, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, es contemplada con re-
ticencia desde Extremadura. Es-
te planteamiento, sea cual fuere
la articulacion concreta que se
adopte, puede encontrar su jus-
tificacion en la escasa proporcion
que representa la recaudacion re-
gional del IRPF y del IVA. Asi,
mientras Extremadura absorbe
en 1991 un 16 por 100 de la par-
ticipacion de los ingresos del
Estado canalizados hacia las auto-
nomias del articulo 143, su re-
caudacion por |RPF representa
el 1,67 por 100 del total en ese
ambito, y la del IVA, el 1,39 por
100 de la recaudacion en esas
mismas comunidades.

El destino de los recursos auto-
nomicos define igualmente el ca-
racter de las actuaciones de la
Comunidad. En el cuadro n.” 19
se recoge la estructura porcen-
tual del gasto presupuestado
para 1991, de acuerdo con la cla-
sificacion economica y funcional,
de las comunidades autonomas

agrupadas por niveles competen-
ciales.

Como se puede observar,
desde una perspectiva econ6-
mica, los gastos de funciona-
miento (6) suponen en Extrema-
dura el porcentaje mas bajo
(22,58 por 100 del total), frente al
de las autonomias con similares
competencias (31,3 por 100) o al
del conjunto de regiones (43,22
por 100). Los recursos destinados
a inversion (7) representan, por
el contrario, un alto porcentaje
(55,12 por 100), que contrasta
con el de otras comunidades con
el mismo bloque competencial
(33,56 por 100) o con el del con-
junto autonémico (19,28 por 100).
Las cargas financieras (8) deri-
vadas del endeudamiento auto-
ndmico no suponen una propor-
cion significativa en Extremadura
(1,76 por 100) en relacion con el
peso que tienen en el conjunto
de las comunidades del articulo
143 (5,69 por 100). Finalmente,
las transferencias (9) representan
un menor porcentaje (20,54 por
100) que la media, justificado, en
buena parte, por la ausencia de
competencias en la intermedia-
cion de la distribucion de la par-
ticipacion de las corporaciones
locales en los ingresos del Es-
tado.

Desde una perspectiva fun-
cional, la distribucion del gas-
to autonémico vuelve a presentar
diferencias destacables en Ex-
tremadura con respecto a otras
comunidades agrupadas por blo-
ques competenciales. Los ser-
vicios de caracter general re-
presentan en esta comunidad el
2,13 por 100 del gasto total, in-
ferior al porcentaje existente en
las autonomias del articulo 143
(3,69 por 100). Los gastos agru-
pados en los conceptos de de-
fensa, proteccion civil y segu-
ridad ciudadana suponen sola-
mente el 0,11 por 100 del total,
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CUADRO N.° 19

% (Porcentaje, 1991)

Extremadura

Total

Total

ESTRUCTURA DE GASTOS AUTONOMICOS PRESUPUESTADOS

Total

Forales

.

Total

articulo 143 articuio 151  Reg. comun

FUncionamiene ..cewsssmassimaissrmbsmssis 2258 31,80 46,76 4333 42,40 43,22
Inversion ... 5512 33,56 16,09 1995 14,54 19,28
Cargas financieras ............ ... 1,76 5,69 323 378 3,79 3,78
Transferencias: .wwsvewssermirimesi 20,54 29,45 33,92 3294 39,27 33,72

Total ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Servicios generales . . S 213 3,69 3,09 323 4,29 3,36
P. C. y seguridad ciudadana ......................_. 0,1 0,53 043 045 5,28 1,05
Seguridad, proteccion y promocion social ... 19,34 14,19 7.21 8,75 487 8,27
Bienes SoGIales’ ... mssinmsimmmabsbsani sssosss . 28,57 3213 60,37 54,12 59,90 54,84
Bienes econdmicos .. ... : 31,42 24,63 9,75 13,05 9,74 12,63
Reg. E. general ... .. 1,63 438 2,00 253 1.38 2,38
Reg. E. Sec. Prod. ......... 13,72 9,79 3,81 514 4,63 5,07
Transferencias AAPP. . ... 1,32 5,07 10,31 915 6,13 8,78
Deuda publica ......................... 1,76 5,58 3,03 359 3,78 362

Total .. ... 100,00 100,00 100.00 10000 100,00 100,00

Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, y elaboracion propia.

frente al 0,53 por 100 en las co-
munidades con menores com-
petencias. La proporcion de re-
cursos destinados a seguridad,
proteccion y promociéon social re-
sulta relevante en Extremadura
(19,34 por 100) en relacion con
otras regiones (14,19 por 100 en
las del articulo 143). La produc-
cion de bienes publicos de ca-
racter social muestra, sin em-
bargo, una menor proporcion
relativa (28,57 por 100, frente al
32,13 por 100). Por el contrario,
la produccion de bienes publicos
de caracter economico supone
una mayor dedicacion proporcio-
nal en Extremadura (31,42 por
100, frente al 24,63 por 100). Tam-
bién aparece una diferencia sus-
tancial en los recursos destinados
a la regulacion economica de ca-
racter general y a la regulacion
de sectores productivos. Mientras
en el primer caso su proporcion
es minima (1,63 por 100, frente
al 4,38 por 100), en el segundo
representa una dimension signi-

ficativamente mayor (13,72 por
100, frente al 9,79 por 100 del
gasto total en las autonomias del
articulo 143). Finalmente, como
ya se ha sefalado, la proporcion
del gasto destinada a transferen-
cias a otras administraciones pu-
blicas y a deuda publica en Ex-
tremadura resulta notablemente
inferior a la de la media de las
comunidades autonomas.

De acuerdo con estos rasgos
diferenciales en las fuentes de fi-
nanciacion y en el destino del
gasto autonémico en Extrema-
dura, se pueden destacar varios
aspectos.

En primer lugar, la importante
y creciente presencia de la Co-
munidad Auténoma en la eco-
nomia extremena, tal como se ha
puesto de manifiesto en la pro-
porcion del gasto autonomico so-
bre la produccion regional.

En segundo lugar, la relevancia
de las transferencias proceden-
tes, fundamentalmente, del Es-

tado, pero también del ambito co-
munitario, en su estructura de
recursos. El conjunto de subven-
ciones corrientes y de capital su-
ponen el 68,89 por 100 del pre-
supuesto de 1993.

En tercer lugar, y desde una
perspectiva economica del gasto,
hay que destacar la relevancia del
papel inversor —directo e indi-
recto, real y financiero— que de-
sarrolla la Comunidad. El 61,15
por 100 del gasto presupuestado
en 1993 se destina a inversiones
reales (44,34 por 100), transferen-
cias de capital (12,79 por 100) y
activos financieros (4,02 por 100).

Finalmente, desde una pers-
pectiva funcional, destaca la di-
mension relativa que repre-
sentan algunas politicas con in-
cidencia en el desarrollo re-
gional —infraestructuras (13,43
por 100 del gasto presupues-
tado en 1993), agricultura (19,19
por 100), industria y energia
(7,07 por 100) o fomento del em-
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pleo (5,8 por 100)—, asi como
otras acciones de caracter social
—servicios sociales (11,5 por
100 del gasto en 1993), vivienda
(11,71 por 100), abastecimiento
de aguas y medio ambiente (4,82
por 100) o sanidad (5,93 por 100).

Esta importancia que adquiere
el sector publico autonémico en
la economia extremefia esté des-
tinada a incrementarse en el fu-
turo inmediato, con el nuevo tras-
paso de competencias. En este
contexto, el papel a desempenar
por la Administracion autono-
mica resulta fundamental para ar-
ticular un desarrollo economico
sostenido.

3. Los recursos comunitarios
para el desarrollo econémico
en Extremadura

Como se ha senalado anterior-
mente, las ayudas financieras pro-
cedentes de la Comunidad Euro-
pea suponen ya en la actualidad
un importante flujo de recursos
para la economia esparola en ge-
neral, y para la extremena en par-
ticular. La aprobacion de los mar-
cos comunitarios de apoyo para
el objetivo 1 (MCAT1), destinados

a las regiones menos desarrolla-
das, entre las que se incluye a
Extremadura, representa un in-
tento para actuar de forma coor-
dinada sobre las potencialidades
de las regiones mas atrasadas.
Los recursos inicialmente cana-
lizados a través de este instru-
mento de planificacion regional
resultan significativos. Para los
cinco afios previstos (1989-1993),
el conjunto de los MCA1 supo-
nen recursos por valor de 1.089
ecus por habitante, como media
en las regiones contempladas. En
las nueve regiones espariolas in-
tegradas en el MCAT1, los recur-
sos globales ascienden a 806
ecus por habitante (10). Al mar-
gen del marco plurirregional no
imputable directamente a ningun
territorio, los recursos globales
inicialmente previstos para Extre-
madura suponian aproximada-
mente 500 ecus por habitante, de
los que 280 corresponden a sub-
venciones comunitarias (154, del
FEDER).

Dentro de los ejes priorita-
rios en los que se centra el
MCA1 (11), la mayor atencion de
las subvenciones comunitarias se
centra principalmente en la agri-
cultura y el desarrollo rural (36,93

por 100) y en la integracion y ar-
ticulacion territoriales (24,84 por
100). El origen de estas subven-
ciones es, en primer lugar, el FE-
DER (54,9 por 100}, seguido de
los recursos del FEOGA Orien-
tacion (32,35 por 100) y el Fondo
Social Europeo (12,75 por 100).

Centrandonos en la ejecucion
del MCAT1 y en los recursos pro-
cedentes del FEDER, el total de
las ayudas aprobadas entre 1989
y 1991 para Extremadura ascien-
den a mas de 36.804 millones de
pesetas (12), el 4,84 por 100 del
total del objetivo 1, y su distribu-
cion se recoge en el cuadro nu-
mero 20.

Como se puede observar, la ac-
cion del FEDER pone especial
énfasis en las infraestructuras de
apoyo a las actividades econo-
micas, y en la integracion y arti-
culacion territorial.

Las subvenciones comunita-
rias, destinadas en su mayor
parte a las inversiones en infraes-
tructuras y, a través del Fondo
Social Europeo, a la formacién
del capital humano, suponen un
complemento muy importante
para el desarrollo del potencial
econdmico de Extremadura. En

CUADRO N.7 20

AYUDAS APROBADAS POR EL FEDER PARA EXTREMADURA (1989-91)

(Millones de pesetas de 1989)

Efes de desarrollo Totat e o gt T  nas

ST I 13.368 1.367 1278 235 10.488
Eje2 oo 2618 45 0 434 2.139
B 3 ieiimsvnimimeahadsngs 887 0 0 0 887
EI€ 4 ooooroooeee e 1554 0 0 0 1554
= 16.745 8063 2341 864 5.477
Eje 6 ... 1412 636 0 0 776
IO 7 oo 221 0 0 0 221

TP s et st 36.804 10.111 3619 1533 21.541

Fuente: Ministeric de Economia y Hacienda, y elaboracion propia.
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este sentido, los nuevos marcos
comunitarios de apoyo para el
préximo periodo y la articulacion
territorial del Fondo de Cohesion
permiten establecer hipotesis de
un posible incremento de la fi-
nanciacion comunitaria destinada
a la Regién, y la necesidad de
perfeccionar el disefio y la ges-
tibn de los programas de ac-
tuacion para orientarlos hacia
un mejor destino, vinculado en
mayor medida al desarrollo del
potencial endégeno vy a los re-
querimientos de la propia Comu-
nidad.

ll. ALGUNAS IDEAS FINALES

Uno de los factores limitativos
del desarrollo regional extremerfio
es su estructura productiva, en
la que, a pesar de haber cam-
biado en los ultimos afios, sigue
teniendo un peso muy impor-
tante el sector agrario y un redu-
cido peso el sector industrial.

Por lo que se refiere al sector
industrial, su especializacion
constituye, en si misma, una res-
triccion a su crecimiento y al de-
sarrollo de la Region. En primer
lugar, por el predominio de la ac-
tividad energética (genera un va-
lor anadido que no queda en la
Region y tiene una baja creacion
de empleo) y, en consecuencia,
el raquitismo del sector manu-
facturero, el mas dinamico y con
mayor capacidad de arrastre
tanto en la vertiente industrial
como en la de servicios. En se-
gundo lugar, por la orientacion
de las manufacturas hacia ramas
de demanda media y débil.

Aunque existen industrias con
una elevada rentabilidad relativa,
en términos comparados nacio-
nales, tanto en aquéllas con pre-
sencia significativa en la Region
(conservas vegetales, talleres me-

talicos, maderas, etc.) como en
otras de escasa implantacion (be-
bidas analcoholicas, maquinaria
agricola, confeccion a medida...)
no hay, sin embargo, identidad
entre rentabilidad y productivi-
dad, ya que (dejando aparte la
energia) s6lo bebidas analcoho-
licas, conservas vegetales y ase-
rrado de madera presentan nive-
les de productividad superiores
a la media nacional. Esa ausen-
cia de diferenciales elevados de
productividad hace escasamen-
te competitivas a las manufactu-
ras extremenas (13). Son pre-
cisos, pues, andlisis sectoriales
que aborden las posibilidades de
mejorar los niveles de producti-
vidad relativos para reforzar la po-
sicion competitiva de la industria
extremena. Tales estudios cons-
tituyen una base imprescindible
para el disefio de una verdadera
politica industrial.

Otro elemento que condicio-
na negativamente el desarrollo
extremeno es su situacion geo-
grafica. El caracter periférico, es-
casamente integrado en los mer-
cados internacionales, como pu-
so de manifiesto el analisis del
sector exterior, se reproduce, en
parte, para la economia estatal,
lo que le impide aprovechar las
principales ventajas de las fa-
ses expansivas de la economia
espafiola. La modificacion del
marco de referencia, con la de-
saparicion de fronteras al inte-
grarse Esparna y Portugal en la
Comunidad Europea, ha redu-
cido las dificultades de intercam-
bios comerciales, especialmente
entre el pais vecino y nuestra re-
gion, a juzgar por el espectacular
crecimiento que se ha producido
en ellos en los ultimos afios.

Las infraestructuras, condicio-
nantes de la oferta de la Region
y de su potencial productivo, re-
sultan imprescindibles para su-
perar la marginalidad geografica

de Extremadura, sobre todo las
de transporte, comunicaciones y
energia. Tanto en ese tipo de in-
fraestructuras como en las de ca-
racter social, la Region se encuen-
tra, a pesar del esfuerzo que se
viene realizando, por debajo de
la media nacional (14).

Un factor adicional que limita
el potencial productivo de la Re-
gion es la escasa formacion del
capital humano extremefio en
casi todos los ambitos.

Para la correccion de esos prin-
cipales estrangulamientos —es-
tructura productiva inadecuada,
déficit de infraestructuras econo-
micas y sociales, y reducida e ina-
decuada formacion del capital hu-
mano— Extremadura ha contado
en su historia reciente con un no-
table esfuerzo solidario a través
de los fondos procedentes tanto
del Estado como de la Comuni-
dad Europea, que justifican, en
parte, su liderazgo en el creci-
miento de las comunidades auté-
nomas en la etapa de desacele-
racion economica. La mas que
necesaria contribucion de esos
fondos también en el futuro no
debe ser Obice para sefalar, al
mismo tiempo, el riesgo potencial
de que el aumento del nivel de
desarrollo de la Regién quede vin-
culado en exceso a la actuacion
del sector publico, sin que se ge-
neren las iniciativas suficientes en
el ambito del sector privado que
propicien un drastico cambio de
la estructura productiva extre-
mefa, y los consiguientes avan-
ces en eficiencia, productividad
y capacidad para generar em-
pleo.

El crecimiento, asentado sobre
bases débiles y poco duraderas,
ha contado, en cualquier caso,
con otra razon menos tangible
que los fondos sefalados, pero
no menos destacable: «da concien-
cia del proceso autonomicoy, sen-
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timiento que ha permitido pactos
importantes en areas relevantes
de la economia regional (empleo,
sector primario, etc.) entre los
principales agentes, de indudable
utilidad para la estabilidad del
marco econdémico y social de la
Comunidad Autonoma.

NOTAS

(1) Desgraciadamente, en la fecha de cierre
de este trabajo —principios de marzo— la Con-
sejeria de Agricultura de la Junta de Extrema-
dura s6lo pudo proporcionarnos un avance de
las superficies cultivadas, por tipos de productos,
para el afic 1992.

(2) PasLos, L; Umrita, A, y VauRo, A.
(1993), Una aproximacion al balance fiscal de
Andalucia, instituto de Desarrollo Regional, Uni-
versidad de Sevilla, mimeo.

(3) Justicia, seguridad, defensa, ensefianza,
sanidad y servicios generales de las adminis-
traciones publicas no destinados a la venta.

(4) Se ha considerado un crecimiento no-
minal del 5 por 100 en 1993 para todas las
regiones espafolas.

(5) Mmvsterio DE Economia v Hacienoa
(1992}, Politica regional en 1991, Anexo, pagi-
na 384 y siguientes.

(6) Gastos de personal, compra de bienes
corrientes, y servicios y dotaciones de amorti-
zacion,

(7) Inversiones reales y activos financieros.

(8) Intereses de la deuda y pasivos finan-
cieros.

(9) Corrientes y de capital.

(10) 277 ecus por habitante corresponden
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER), 420 al conjunto de subvenciones comu-
nitarias y 721 al gasto publico total.

(11} 1) Integracion y articulacion territoria-
les (autopistas, autovias y carreteras, ferroca-

rriles, puertos, aeropuertos, vias navegables,
otros medios de transporte y telecomunicacio-
nes. 2) Industria, servicios y artesania (ayudas
a la industria y a la artesania, ayudas a los
servicios a las empresas, desarrolio local, zonas
industriales y artesanales). 3) Turismo (ayudas
a las inversiones turisticas, revalorizacion de
los recursos culturales de interés turistico). 4)
Agricultura y desarrollo rural (mejora de las
condiciones de produccion, proteccion del me-
dio y conservacion de los recursos naturzles,
acciones horizontales del objetivo 5a, reorien-
tacion de las producciones y mejora de la ca-
lidad. 5) Infraestructuras de apoyo a las ac-
tividades econdmicas (agua, energia, medio am-
biente, investigacion, desarrollo e innovacion,
equipamientos de formacion, equipamientos sa-
nitarios). 6) Valorizacion de los recursos hu-
manos. T) Asistencia técnica, acompafiamiento
e informacion y objetivos 3 y 4.

(12) EI 89,13 por 100 corresponde a pro-
gramas de desarrollo y el 10,87 por 100 res-
tante a proyectos de inversion. Estos recursos
se distribuyen en un 58,53 por 100 hacia el
submarco regional. El resto corresponde al sub-
marco plurirregional, gestionado por la Admi-
nistracion central (27,47 por 100), empresas pt-
blicas (9,83 por 100) y corporaciones locales
(4,17 por 100).

{13) Los comentarios se basan en un
avance de las conclusiones de la investigacion
de Martin Ramajo sobre la industria extremenia
(1980-1989).

(14) Curanpa, A, ¥ Paricio, J. (1892), «Cre-
cimiento economico y desigualdades regiona-
les: el impacto de la infraestructura», PapeLes
pe Economia EsparoLa, n.° 51.
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