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INTRODUCCION

OMO en los suefios de

José, la economia de Can-

tabria ha pasado, en un
brevisimo espacio de tiempo, de
la época dorada de las vacas gor-
das a los anos grisaceos de las
vacas flacas. Este mismo feno-
meno ha acontecido, es cierto,
en todo el territorio nacional; sin
embargo, la existencia de algu-
nos aspectos diferenciales en la
conducta economica de la Re-
gion es lo que confiere al caso
cantabro una cierta peculiaridad
y, en consecuencia, un renovado
interés.

En este sentido, y con un ca-
racter fundamentalmente valora-
tivo, el contenido del presente ar-
ticulo se ajusta a un triple obje-
tivo. En primer lugar, se trata de
poner de manifiesto, de manera
sintética (1), los rasgos mas ca-
racteristicos de la dinamica eco-
némica de la regidon montanesa
a lo largo del septenato 1985-
1992; a continuacién, y dando
por supuesto que el nivel y la evo-
luciébn de la competitividad es
clave tanto en la explicacion de
lo pasado como en las posibili-
dades de futuro, la segunda parte
del trabajo aborda el tratamiento
de la competitividad cantabra, pa-
sando revista a las debilidades y
fortalezas del entramado produc-
tivo regional, y dando cuenta de
como han evolucionado unas y
otras durante el periodo objeto
de atencion; seguidamente, en la
tercera parte se hace referencia

a los principales retos a los que
(en forma de amenazas y opor-
tunidades) tendra que hacer fren-
te la economia de Cantabria en
los proximos anos y, sobre todo,
se ahonda en algunos aspectos
relacionados con su capacidad
para hacer frente a los mismos;
por ultimo, se ofrecen las con-
clusiones mas importantes alcan-
zadas en los apartados anterio-
res.

I. 1985-1992. DEL AUGE
AL ESTANCAMIENTO

Aun cuando es cierto que, du-
rante los Gltimos anos cincuenta
y toda la década de los sesenta,
la economia de la region mon-
tafiesa mantuvo un lugar relati-
vamente privilegiado en el con-
texto de las provincias espanolas,
los acontecimientos vividos a lo
largo de los anos sesenta y, par-
ticularmente, la crisis industrial
de los setenta y primera parte de
los ochenta, pusieron de mani-
fiesto que la economia céantabra
carecia de la flexibilidad necesa-
ria para adaptarse conveniente-
mente a las nuevas coordenadas
que definian el campo de juego
de la economia mundial;, natu-
ralmente, esta falta de adaptabi-
lidad se tradujo, de forma inevi-
table, en la pérdida continuada
de posiciones en el mencionado
contexto provincial espafiol. En
esta situacion, lo acaecido entre
1985 y 1992 puede considerarse,
a todos los efectos, como la his-

toria de un despegue frustrado:
despegue porque, en la segunda
mitad de los afnos ochenta, la si-
tuacion econémica regional me-
joro de forma sensible (en algu-
nos casos, incluso se alcanzaron
registros mejores que los de la
media nacional), y frustrado por-
que, cuando ain no se habia al-
canzado lo que podemos consi-
derar la altura y velocidad de
crucero (una tasa de crecimiento
sostenido elevada), la economia
se ha visto obligada a efectuar
un aterrizaje de emergencia. Me-
taforas aparte, la reciente historia
economica de Cantabria se pue-
de describir, basicamente, ha-
ciendo referencia a lo sucedido
en el terreno productivo y laboral,
en ambos, sin embargo, la histo-
ria, sin ser coincidente, es bas-
tante parecida y, a la postre, un
tanto desasosegante.

1. Produccién y productividad

Desde el punto de vista pro-
ductivo, tres son las variables
agregadas que, por encima de
otras, reclaman nuestra atencion
—el PIB, el PIB por persona y la
productividad—, tanto en lo que
se refiere a su nivel como en lo
que concieme a su evolucion tem-
poral.

Como punto de partida, la ima-
gen mas nitida de lo ocurrido du-
rante el periodo objeto de analisis
se puede obtener facilmente sin
mas que contemplar el perfil co-
yuntural de la variacion del PIB
(grafico 1). De acuerdo con este
perfil, se ponen de manifiesto dos
hechos basicos: en primer lugar,
que la trayectoria regional ha se-
guido una pauta muy similar a la
de la totalidad del pais (acelera-
cion ininterrumpida del ritmo de
crecimiento en los cuatro prime-
ros afos, y desaceleracion pro-
funda y continua de aquél en los
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GRAFICO 1
TASAS DE VARIACION DEL PIB
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CUADRO N”° 1

Arios Agricultura Industria

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB SECTORIAL

TR

Construccion

Servicios
Cantabria
1986 ............ 1,0 —16 7.3 4.6
1987 i vmnn 23 29 6.4 49
1988 ... . 7.1 43 143 5,5
1989 . ... —2.0 46 171 6.9
1990 ...oeeeee 09 1,5 53 38
1991 ... . 06 0.4 6,0 33
1992 ... ... 07 —06 0,0 1,7
Espaia
1986 .. =6t 31 6.1 36
1987 .. 7.0 49 8,6 48
1988 ... 4.8 5,0 111 52
1989 . ... ... —27 55 130 49
1990 . smmnmmisis. 47 17 8,4 4.4
1991 ... =02 1,6 45 28
1992 i —1.4 —0,3 —45 19

Fuente: Fundacion FIES.

tres dltimos, particularmente en
1992) y, en segundo lugar, que
no soélo la tasa promedio de cre-
cimiento regional (entre 1985 y
1991) se ha alejado sensible-
mente de la media nacional (4,3
por 100 anual frente a 5,1 por
100), sino que, ademas, ha sido,
junto con las de Asturias y Ex-
tremadura, y al mismo nivel que
la de Baleares, la mas baja del
pais.

En una perspectiva desagrega-
da, esta evolucion temporal ha
venido marcada, sobre todo, por
el dinamismo del sector de la
construccion y, en menor medi-
da, del sector servicios (proceso
moderado de terciarizacion), asi
como por el comportamiento un
tanto remiso de los sectores pri-
mario y secundario. En efecto,
tal y como se pone de manifiesto
en el cuadro n.° 1, los sectores
primario (agricultura y pesca),
por un lado, e industrial, por otro,
han sido escasamente dinamicos,
por lo que su contribucion al cre-
cimiento del PIB regional ha sido
mas bien reducida. Sea como fue-
re, en la pertinente comparacion
con sus homologos nacionales
se aprecia que el sector primario
ha tenido, pese a todo, unos me-
jores resultados en la Region que
en el conjunto nacional, ocu-
rriendo todo lo contrarioc con el
sector industrial; asi pues, si te-
nemos en cuenta lo sucedido en
épocas anteriores y la importan-
cia relativa de la industria en la
Regién, creemos que es posible
sostener la opinion de que la cri-
sis en Cantabria se sigue mani-
festando, prioritariamente, en el
sector industrial.

Por otro lado, la construccion
y los servicios han constituido,
en cierta medida, el reverso de la
medalla. La construccion ha sido,
con mucho, el sector mas expan-
sivo de todos, aunque las enor-
mes fluctuaciones que ha sufrido
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su tasa de variacion (algo mas
acusadas que las registradas a
escala nacional) y su relativa-
mente escaso (aunque creciente)
peso especifico hacen que su
aportacion al crecimiento regio-
nal haya sido menor de la de-
seable. Por otro lado, el sector
de los servicios ha mantenido (si
exceptuamos el retroceso de
1992) una senda de crecimiento
bastante entonada, y casi siem-
pre por encima de la media na-
cional; en consecuencia, hemos
de concluir afirmando que es el
sector que, al menos en términos
de estabilidad, ha tenido una con-
tribucion mas positiva a la evolu-
cion del PIB cantabro.

En lo que concierne al PIB por
persona (cuadro n.’ 2), los datos
disponibles nos dicen que, du-
rante el cuatrienio 1985-88, los
indices relativos a Cantabria se
mantuvieron ligeramente por de-
bajo de la media nacional (entre
el 97 y el 99 por 100 de esta);
asimismo, tales datos sostienen
que en el cuatrienio siguiente se
produjo también una estabilidad
muy acusada en los indices rela-
tivos, aungque ahora en niveles
sensiblemente menores que los
alcanzados con anterioridad: en-
tre el 91 y el 93 por 100 de la
referida media nacional (2).

Pero, ademas del PIB por per-
sona, conviene dar cuenta tam-
bién de la evolucion de la pro-
ductividad aparente del factor
trabajo (véase, de nuevo, el
cuadro n.° 2), no sblo porgue
ésta expresa, a nuestro juicio,
el verdadero potencial de creci-
miento de la economia, sino,
sobre todo, porque su dina-
mica ayuda a comprender algo
mejor la del PIB por habitante.
En este sentido, tres son los
aspectos que se pueden desta-
car: en primer lugar, que la
productividad regional se ha
mantenido a lo largo de todo el

CUADRO N.° 2
EVOLUCION DEL PIB
POR PERSONA

Porcentaje

PIB sobre

Anos norminal media
nacional

1985 ... 714120 975
1986 ... 803603 988
1987 ... 916854 985
1988 ... 1021991 987
1989 ....... 1107607 925
1990 ... 1224191 920
1991 ... 1.338297 919
1992 20 1.426.991 92,2

Fuente: Fundacion FIES,

periodo analizado por debajo
de la nacional, lo que (recor-
dando que en los anos sesenta
y setenta sobrepasaba clara-
mente a aquélla) constituye un
indicador mas del deterioro de
la situacion economica en Can-
tabria, en segundo lugar, se
aprecia que, entre 1985 y 1991,
la productividad regional evolu-
ciondé mas favorablemente que
la nacional, para en 1992 vol-
ver, lamentablemente, a una si-
tuacion relativa peor que la co-
sechada en 1989; en esta tra-
yectoria comparativa, tal y
como se pone de manifiesto en
el siguiente epigrafe, el ele-
mento diferenciador ha sido,
sobre todo, la evoluciéon del
empleo; por ultimo, la producti-
vidad regional se ha mantenido
siempre en un nivel relativo su-
perior al del PIB por habitante,
lo cual da a entender que la re-
lacion «empleo/poblacion total»
ha sido permanentemente me-
nor en Cantabria que en Es-
pana; ahora bien, si tenemos
en cuenta que la tasa de ocu-
pacion ha sido generalmente
mayor en la Region que en la
Nacion, la conclusiéon que se
obtiene, avalada por los datos

del cuadro n.° 3, es que la tasa
de actividad ha sido habitual-
mente menor en la region
montanesa que en el conjunto
del pais.

2. Ocupacion y paro

Si, como hemos visto, el PIB
regional siguio, entre 1985 y 1992,
una trayectoria en forma de Vin-
vertida, el mercado de trabajo cén-
tabro experimento, sélo en cierta
medida, una senda temporal si-
milar. Al respecto, los rasgos mas
notables de su comportamiento,
deducidos de los cuadros n.” 3
y 4, son los siguientes:

1) La poblacion activa can-
tabra anoté una evolucion po-
sitiva, aunque bastante zigza-
gueante, que contrasta sobrema-
nera con el aumento paulatino y
continuado registrado a escala na-
cional; ademas, con la excepcién
del primer afio, la tasa de activi-
dad nacional ha sobrepasado
siempre a la regional, si bien es
cierto que en el Ultimo trienio lo
ha hecho de forma contundente.

2) La poblacién ocupada, pe-
se a haber seguido una pauta de
conducta muy similar en los dos
ambitos geogréaficos considera-
dos (con un maximo en 1989),
ha sido mucho mas dinamica en
el Pais que en la Regién, lo que
constituye el segundo elemento
diferencial en contra de Canta-
bria; en concreto, la generacion
de empleo regional se cifré en
un 2,1 por 100 del existente en el
ano base, mientras que en el am-
bito nacional se alcanzo una mag-
nitud del 13,5 por 100.

3) El volumen de desempleo
también ha tenido comportamien-
tos claramente diferenciados en
Cantabria y en Espana. Por un
lado, porque la linea ascendente
seguida por las cifras absolutas
de parados en Cantabria, durante
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CUADRO N/’ 3

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO
R R R e e e

Afos Activos Ocupados Parados aza;f: d(;f)' Tf:f;;e
Cantabria
1985 ... 1909 159,8 31,1 48,6 163
1986 ... 187,5 1536 339 47,0 181
1987 ... 191,1 1541 37,0 47,4 19,4
1988 .. 1939 1553 38,6 47,6 199
1989 . ... 2003 168,0 323 48,7 16,1
1990 ... 193,3 161,4 319 46,5 16,5
1991 .. 1936 159,7 339 46,2 17,5
1992 ... 198,3 163,2 35,1 46,9 177
Espaiia

1985 ... 13.666,8 10.705.4 29614 476 21,7
1986 ....... 13.939,1 11.022,3 29168 48,0 20,9
1987 ... 14.497.8 11.593,9 29039 49,2 200
1988 ... 14.620,7 11.919,6 27011 489 18,5
1989 .. 14.929,9 12.408,2 25217 49,2 16,9
1990 ... 15.0441 126198 24243 49,3 16,1
1991 ... 15.1251 12.558,9 2.566,2 491 17,0
1992 s 15.193,0 12.1459 3.047 1 489 2011

Nota: Segundo trimestre de cada afio. Cifras absolutas en miles; tasas en porcentaje.

~ Fuente: EPA (INE).

los cuatro primeros afos, con-
trasta con la manifiestamente des-
cendente registrada en Espania,
lo que ha propiciado un resultado
final (esto es, para el conjunto
del periodo) mucho més negativo
para la Region que para la Na-
cidn (con incrementos respecti-
vos del 12,9y 2,9 por 100). Y, por
otro lado, porque aunque la
pauta seguida por la tasa de de-
sempleo —tanto en Cantabria
como en Esparia— coincide mi-
méticamente con la propia del vo-
lumen total de paro, y la existente
en la Region se ha encontrado
casi siempre por debajo de la de
la Nacion, se ha producido a lo
largo del tiempo un proceso ten-
dencial de acercamiento entre
ambas.

4) Por Ultimo, la evoluciéon
del empleo desde la vertiente sec-

torial permite extraer también al-
gunos rasgos diferenciadores en-
tre Cantabria y Espana. Al respec-
to, los dos mas significativos son,
en nuestra opinion, la fuerte des-
truccion de puestos de traba-
jo sufrida en el sector industrial
de Cantabria (en Espana, por el
contrario, se anoté un pequefo
aumento), que confirma lo ya
apuntado desde el punto de vis-
ta productivo, y la enorme ex-
pansion (mucho mas voluminosa
que a escala nacional) registrada
en la construccion. Por otro lado,
lo acaecido con los otros dos sec-
tores de actividad entra, creemos,
dentro de la normalidad: en pri-
mer lugar, se registrdo una pro-
funda reduccion del empleo en
el sector primario (mas intensa
en la Regién que en la Nacion, al
ser su importancia relativa ma-
yor) y un notable crecimiento de

la ocupacion en el sector ser-
vicios (algo mas pronunciada, asi-
mismo, en Cantabria que en
Espana, dado que su peso por-
centual es mas reducido en la
Regién que en la Nacién), y, en
segundo lugar, se ha conseguido
el mantenimiento de las tenden-
cias (respectivamente contractiva
y expansiva) practicamente a lo
largo de todo el periodo, lo que
permite pronosticar evoluciones
futuras.

3. 1992: el afio
del estancamiento

Si bien es cierto que ya en
1991 sa habian dado muestras
evidentes de un notable debilita-
miento de la actividad productiva,
no lo es menos que el registro
alcanzado en el ano 1992 ha sido
mas negativo de lo inicialmente
esperado, tanto en Cantabria
como en Esparia (3). En este sen-
tido, la tasa de crecimiento del
PIB regional, inferior al 1 por 100
y solo ligeramente por encima de
la media nacional, supone una
contraccion sustancial frente a la
cosechada el ano anterior (no di-
gamos ya en comparacion con
la obtenida a finales de los
ochenta) y, en todo caso, el ate-
rrizaje puro y duro en el estan-
camiento. No es de extrafar, por
ello, que en algunas esferas se
considere que 1992 es «un afo
para olvidar», estimandose, ade-
mas, que 1993 puede ser —si no
se adoptan medidas— el afo de
la recesion (4).

Por sectores productivos, el
que ha llevado la peor parte ha
sido, una vez mas, el sector in-
dustrial —en un ano muy mar-
cado por los conflictos colec-
tivos y las suspensiones de pa-
gos (5)—, especialmente en las
actividades englobadas dentro
de las ramas quimica (SNIACE),
metélica (Stimsa, Montajes Me-
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CUADRO N° 4

EVOLUCION SECTORIAL DEL EMPLEO
T e il %)

Anos Agricuitura

Industria Construccion Servicios

Cantabria
1985 .. 374 43,4 10,8 68,0
1986 . aai -zvsinse 33,5 378 10,3 72,0
1987 ..o 294 38.1 11,2 78,5
1988 e 253 35,8 14,2 799
1989 ... 29,2 38,0 15,2 85,6
1990 ... 224 378 14,1 874
2T FREE— 19.8 384 14,3 87,2
| 19,0 35¢1 17.8 91,2
A85-92 —49,2 -19,1 64,8 341
Espafia
1885 .. . .. 1.887.9 2.590,4 796,1 5.409,1
1986 ... 17225 2.666,4 8798 57378
1987 .. 1.724,5 2.801,9 966,7 6.100,8
1988 ... ... 1.673,1 28186 1.082,1 6.345,7
1989 ... 1.546,2 2.940,6 1.176,5 6.744.9
(2.2 0 CEN— 1.420,5 2.960,9 1.2479 6.990,5
1991 . 1.2746 2.880,1 1.268,5 TA857
1992 1.230,3 2.700,8 1.164.4 7.0504
AB5-92 incisccice —34.8 43 46,3 303

Nota: Idem cuadro n.° 3.
Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

talicos Basauri e INSMAN) vy
textil (Hilatura de Portolin). Por
otro lado, la construccion, que
en afnos precedentes habia da-
do muestras de una gran activi-
dad, mostré en 1992 una atonia
total, pese a lo cual se salvd de
la contraccion experimentada a
escala nacional. En los servicios,
y pese a la recaida del turismo
(mas de un 15 por 100), las dife-
rencias entre la Region y la Na-
cion fueron minimas, mientras
que en el sector primario el dife-
rencial obtenido a favor de Can-
tabria puede encontrar su jus-
tificacion en el dinamismo del
subsector pesquero y en un sub-
sector ganadero que, pese a to-
dos los problemas soportados, se
comportd algo mejor que en el
conjunto del pais.

Il. LA COMPETITIVIDAD
REGIONAL: DEBILIDADES
Y FORTALEZAS DE LA
ECONOMIA CANTABRA

La economia cantabra, como
la de cualquier otro espacio eco-
némico que opere bajo reglas de
libre comercio, necesita ser com-
petitiva no solo para ganar po-
siciones frente a otras regiones
espanolas y comunitarias, sino in-
cluso para intentar mantenerlas.
La falta de competitividad, que
se traduce en pérdidas continuas
de mercados y en unas malas
perspectivas economicas de cara
al desarrollo futuro, tiene como
consecuencias mas inmediatas el
logro de bajos ritmos de creci-
miento y de elevados niveles de
desempleo, el empeoramiento (al
menos relativo) del nivel de vida

y, dependiendo de las circuns-
tancias, la emigracion neta de
una parte de la poblacion (gene-
ralmente, la mas joven, dinamica
y preparada).

Pese a que la competitividad
es un concepto de dificil defini-
cion (6), se entiende como tal,
de forma genérica, la capacidad
para vender los bienes y servicios
producidos en los mercados; con
algo mas de precision, con el tér-
mino competitividad se hace re-
ferencia a la capacidad para pro-
ducir y distribuir bienes y servi-
cios en la economia internacional
en competencia con los bienes y
servicios producidos en otros pai-
ses, de forma que se gane un
nivel de vida creciente (7). Asi en-
tendida, la competitividad es, ob-
viamente, el resultado de multi-
ples determinantes, no todos los
cuales actuan necesariamente en
la misma direccion. Por otro lado,
como una economia no puede
ser competitiva en la venta de
todo tipo de bienes y servicios,
lo que interesa —para mantener
e incrementar su grado de com-
petitividad— es potenciar aque-
llos aspectos o factores en que
es mas fuerte y atemperar ague-
llos otros en los que es méas débil.

1. La competitividad regional

Si, como hemos dado a enten-
der, el concepto de competitivi-
dad es un tanto etéreo, otro tanto
ocurre con su medicion (8); no
obstante, desde el punto de vista
regional —y haciendo abstrac-
cion de otros elementos impor-
tantes— una forma bastante pre-
cisa de medirla consiste en uti-
lizar algtin indicador expresivo de
los costes laborales unitarios, ya
que la competitividad no solo de-
pende de los costes (y/o precios),
sino también de la productividad.
En este sentido, ¢cual es el ni-
vel relativo (al conjunto nacional)
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CUADRO N. 5

7

e .

Sectores

COMPETI

TIVIDAD

e = TR

1985 1887 1989

Costes laborales unitarios relativos (*)

Agricultura ... 208,0 190,1 190,5
Industria .. ... ... .. e 1034 114,2 105,0
Construccion ............................ 1171 102,5 102,1
Servicios ... 97,7 98,2 98,7
E /o) (- | S 1141 1149 107,0

1990 19971 1892

- Productividad
Cantabria ......... IS S — 12,2 13,2 4.8
ESPaNaiG..cvécwmmpsssempriva S . - Bt 1,2 10,2
Incremento salarial pactado

Cantabria ................................. 8,50 8,14 7.55
Espana .................................. 8,33 7.92 7.16

Nota: (*) La media espanola es siempre igual a 100.

Fuente: Renta nacional de Espana y su distribucion provincial (BBV), varios numercs, Boletin de Esta-
disticas Laborales (INEM), y elaboracion propia.

de la competitividad cantabra y
como ha evolucionado a lo largo
del tiempo? Haciendo uso de las
estadisticas disponibles al res-
pecto, sOlo es posible calcular ta-
les costes unitarios para el pe-
riodo 1985-89, obteniéndose los
resultados siguientes (cuadro na-
mero 5):

1) En conjunto, los costes la-
borales unitarios son apreciable-
mente mas elevados en Canta-
bria que en Espafia. No obstan-
te lo dicho, entre 1985 y 1989
(fundamentalmente, entre 1987 y
1989) se produjo una cierta apro-
ximacién en los costes laborales
unitarios de ambas partes, lo que
significa que Cantabria mejord
algo su competitividad. Con toda
terteza, aqui puede encontrarse,
al menos en alguna medida, la
razén por la que Cantabria creci6
mas rapidamente que Espafa en
el afio 1989.

2) Desde una perspectiva de-
sagregada, solo el sector servi-

cios mantiene —de forma esta-
ble— un grado de competitividad
ligeramente superior al del con-
junto del pais; en cuanto a los
demas sectores, tres son los ras-
gos a destacar: el sector primario
y el de la construccion mejoraron
su capacidad competitiva entre
1985 y 1989; el sector secundario
la empeoro; y, por ultimo, el sec-
tor primario es el que mantuvo
un nivel competitivo mas bajo.

Por lo que se refiere al periodo
que va de 1989 a 1992, la caren-
cia de informacién sobre los cos-
tes laborales absolutos imposi-
bilita calcular los costes laborales
unitarios, por lo que nuestra es-
timacién ha de proceder, nece-
sariamente, por via indirecta; en
este sentido, dos son los resulta-
dos obtenidos: puesto que el in-
cremento salarial pactado fue
mas elevado en Cantabria que
en Esparia, parece que la com-
petitividad de la Region tendio a
empeorar; sin embargo, puesto

que la productividad laboral re-
gional evolucioné mas favorable-
mente que la nacional en el bie-
nio 1990-91, no podemos extraer
una conclusion definitiva sobre
la evolucion de la competitividad,
aunque es probable que ésta
haya mejorado algo en 1990 y se
haya mantenido estable en 1991;
en 1992, sin embargo, el resul-
tado ha sido absolutamente claro:
Cantabria ha perdido competiti-
vidad, tanto porque el aumento
salarial pactado fue mayor en la
Region que en la Nacion cuanto
porque el incremento de la pro-
ductividad fue menos intenso en
la primera que en la segunda.

2. Las fortalezas de la economia
cantabra

Una vez que hemos evaluado,
a grandes rasgos, la competitivi-
dad regional de Cantabria, de-
bemos preguntarnos por los fac-
tores que influyen mas decisi-
vamente sobre ella. Expresado
con otras palabras, hemos de pro-
curar identificar cuales son las
principales fortalezas y debilida-
des de la economia cantabra; en
este sentido, y sin &nimo de es-
tablecer un catalogo completo de
unas y otras, las mas significati-
vas son, probablemente, las que
se enumeran (y analizan) a con-
tinuacion. En concreto, entre los
factores que, potencialmente,
pueden considerarse como fa-
vorecedores del desarrollo eco-
nomico regional hay, al menos,
cuatro gue merecen singular aten-
cion: el pasado industrial, la ima-
gen externa, la capacidad inno-
vadora y la pujanza de algunas
instituciones financieras.

Ef pasado industrial

Si bien es cierto que, como
apuntamos mas adelante, la es-
tructura econoémica de la Region,
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y particularmente la composicion
del tejido industrial, pueden con-
siderarse como factores limita-
tivos del crecimiento, no lo es me-
nos que la «ultura industrial»
existente, convenientemente en-
cauzada, ha de constituir un ac-
tivo basico para la reactivacion
de la economia. Cantabria es, cier-
tamente, una region industrial en
declive, lo que quiere decir —ana-
lizado desde una perspectiva po-
sitiva— que la formacion indus-
trial (aunque sea en industrias de
corte tradicional) existe y que, me-
diante programas de readapta-
cion profesional (pues, en otro
caso, la alta especializacion de
la mano de obra podria conver-
tirse en un obstaculo al desarro-
llo), puede dirigirse a la promo-
cion de nuevas actividades indus-
triales.

La imagen externa

Tal y como se reconoce am-
pliamente, Cantabria tiene (o,
para ser mas exactos, tenia hasta
hace poco) una imagen externa
muy positiva. Las bellezas natu-
rales de la Region, una actividad
cultural y recreativa (centrada en
la capital) superior a la de mu-
chas otras zonas equiparables de
Espana, y un cierto aire de sefio-
rio y aburguesamiento, han he-
cho que la Region se convierta
en un foco importante de atrac-
cion del turismo, ya que no (por
las limitaciones que apuntamos
mas adelante) de la industria y
otros servicios. Sin embargo, esta
imagen, que habria que tratar de
potenciar —pues «la calidad de
vida» es un factor de localizacion
de importancia creciente en el
mundo moderno—, se ha dete-
riorado mucho en los ultimos
anos, fundamentalmente por mo-
tivos politicos.

Capacidad innovadora
y capital humano

Cantabria, una region con po-
co méas de medio millon de ha-
bitantes, cuenta con dos cen-
tros investigadores de recono-
cido prestigio: el Hospital de Val-
decilla y la Universidad de Can-
tabria. El primero, avanzado en
la realizacion de todo tipo de tras-
plantes, se ha convertido en un
centro medico de referencia na-
cional e internacional, que habria
que seguir potenciando. Por su
parte, la Universidad de Canta-
bria cuenta ya, pese a su juven-
tud, con equipos investigadores
muy solidos y bien preparados
en diversos campos del saber
—la fisica, las telecomunicacio-
nes, las obras publicas, la farma-
cologia, la biologia molecular, et-
cétera—, lo que constituye la
base necesaria para la realizacion
de innovaciones; una buena prue-
ba de la potencia de estos equi-
pos se pone de manifiesto si re-
cordamos que la Universidad de
Cantabria absorbe el 1,3 por 100
de los gastos intramuros en acti-
vidades de 1+D y el 1,1 por 100
del personal investigador (9), y
que el esfuerzo tecnolégico (10)
es de 0,59, lo que, sobre una
media nacional de 0,58, da un
CIRETR (11) de 1,01. De todas
formas, hay reconocer que la ca-
pacidad innovadora depende no
solamente del sistema cientifico
existente en la Region, sino tam-
bién de las relaciones de éste con
las empresas y del apoyo de los
medios financieros e institucio-
nales, campos ambos en los que
las posibilidades de mejora son
enormes. Por ultimo, y desde el
punto de vista mas genérico del
capital humano con el que cuen-
ta la Region, el hecho de que una
parte importante de la pobiacion
universitaria que ha estudiado y
estudia en ella se asiente, final-
mente, en Cantabria es un factor

que esta contribuyendo a la me-
jora de aquél de forma muy ra-
pida y selectiva.

Capital financiero

Aunque la creciente movilidad
internacional del capital puede ha-
cernos pensar que éste es un fac-
tor de localizacion con una im-
portancia decreciente, lo cierto
es que el disponer de dos insti-
tuciones financieras (Banco San-
tander y Caja Cantabria) de gran
pujanza y solvencia deberia ser
un activo de enorme valor para
el desarrollo econémico de la
Regién. En este sentido, las rela-
ciones que existen entre estas ins-
tituciones y el entramado produc-
tivo cantabro son ya importantes,
pese a lo cual, creemos, pueden
fortalecerse (en beneficio de to-
das las partes) de manera sus-
tancial.

3. Las debilidades
de la economia cantabra

Si los factores mencionados
con anterioridad constituyen,
solo potencialmente (ya que no
han sido ni estan siendo aprove-
chados en su totalidad), los pun-
tos fuertes de la economia mon-
tanesa, entre los aspectos mas
debiles de ésta se pueden consi-
derar, tradicionalmente, los cua-
tro siguientes: las infraestructuras
y los equipamientos, la estructura
productiva, la actividad empresa-
rial y la configuracion geodemo-
grafica del territorio; ademas, a
estos factores habria que ana-
dir, recientemente, el deteriora-
do clima politico (que no faci-
lita la realizacion de inversiones
en la Region) y el fuerte endeu-
damiento del ejecutivo regional
(que impide que, en alguna me-
dida, éste pueda actuar como mo-

tor del crecimiento).
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Las infraestructuras y los
equipamientos

Las insuficiencias y la falta de
adecuacion existente en la dota-
cion de infraestructuras y equi-
pamientos que padece Cantabria
constituyen, tal y como se reco-
noce explicitamente en el Plan
de Reconversion Regional y So-
cial de Espanfa y en el Marco Co-
munitario de Apoyo para las re-
giones espafolas del objetivo 2
(1989-91 y 1992-93), factores de
estrangulamiento que dificultan
grandemente la recuperacion eco-
nomica. Al respecto, y a titulo me-
ramente indicativo, recordemos
que los calculos efectuados por
Cutanda y Paricio (1992) para los
indicadores sintéticos de infraes-
tructura otorgan a Cantabria, en
sus apartados general, economi-
co y social, unos valores que re-
presentan, respectivamente, el 84,
el 995 y el 72,6 por 100 de la
media nacional.

Aunque es obvio que las defi-
ciencias infraestructurales se ma-
nifiestan, sobre todo, en relacion
con el transporte por carretera y
por ferrocarril, no lo es menos
que aquéllas (con los elevados
costes de accesibilidad que im-
plican, tanto materiales como in-
materiales) estan coartando las
posibilidades de expansién del
trafico maritimo y aéreo, campos
ambos en los que las bases se
encuentran ya disponibles y las
potencialidades son importantes;
en consecuencia, las dificultades
de conexion de Cantabria con el
exterior estan contribuyendo a fa-
cilitar que, cada vez en mayor me-
dida, la Region se integre como
parte indiscutible de la periferia
de la Comunidad Europea.

Pero es que, ademas de estos
deéficit en el terreno del trans-
porte, Cantabria padece, cuando
menos, otras dos deficiencias de
gran alcance: por un lado, el cre-

ciente deterioro medioambiental
(en costas, rios y recuperacion y
reciclado de residuos solidos),
que limita la capacidad de atrac-
cion de la Region, y por otro, la
escasez de suelo industrial (con-
venientemente urbanizado, con
los servicios pertinentes y a pre-
cios asequibles), que dificulta no
solo la atraccion de empresas del
exterior, sino también la creacion
de nuevas empresas en la Region
y la ampliacion de las ya exis-
tentes. Ademas, otra limitacion im-
portante (a la que no se ha pres-
tado suficiente atencion) se ma-
nifiesta, puntualmente, en la exis-
tencia de agudos problemas en
la distribucion de agua y energia
eléctrica en un buen namero de
municipios (escasamente pobla-
dos), circunstancia que reduce
considerablemente las posibilida-
des economicas de éstos.

La estructura productiva

Con toda seguridad, una de las
causas fundamentales de lo que
se puede considerar el declive
permanente de la economia can-
tabra se encuentra en su obsole-
ta estructura productiva, fuerte-
mente polarizada hacia sectores
maduros, de escaso crecimiento.
Aunque es de sobra conocido
que la medida en que la compo-
sicion sectorial del producto in-
fiuye sobre la tasa de crecimiento
econdémico general puede esti-
marse a través del anélisis shift-
share, valga recordar, de entrada,
tres hechos muy conocidos:

1) El peso del sector primario
en Cantabria es, proporcional-
mente, muy elevado, sobre todo
desde el punto de vista del em-
pleo; ademas, su actividad se en-
cuentra enormemente concen-
trada en el subsector ganadero
(vacuno de carne y leche), muy
afectado por la integracion es-

pafiola en la politica agricola de
la Comunidad Europea.

2) El sector industrial propia-
mente dicho (excluida, pues, la
construccion) se encuentra tam-
bién muy polarizado en ramas
productivas de demanda débil o,
en el mejor de los casos, de de-
manda moderada a escala inter-
nacional; como consecuencia de
elio, se ha producido una impor-
tante reduccion en el nivel de ac-
tividad de algunas ramas produc-
tivas (navales, metalicas, quimi-
cas, etc.), lo que no sélo ha
elevado el desempleo en el sec-
tor, sino que, ademas, ha mer-
mado la capacidad industrial de
la Regi6n, al no haberse susti-
tuido las empresas cerradas por
otras industrias mas modernas y
competitivas.

3) Encuanto al sector tercia-
rio, hay que precisar que no solo
tiene en la Regidon un peso menor
que en el conjunto del pais (lo
que limita su capacidad de arras-
tre), sino que, ademas, esta ba-
sado en el desarrollo de activi-
dades tradicionales, entre las que
el apartado turistico posee una
cierta representacion. Abundan-
do en estas caracteristicas, y plan-
teando la cuestion en términos
cualitativos, no conviene olvidar
dos hechos: en primer lugar, que
el subsector turistico esta some-
tido a un alto grado de estacio-
nalidad, lo que hace que su nivel
de actividad (incluso en las com-
paraciones realizadas sobre una
base anual) se vea afectado por
grandes fluctuaciones, circuns-
tancia que también coarta sus po-
sibilidades de erigirse, parcial-
mente al menos, en un subsector
motriz de la economia cantabra;
y, en segundo lugar, que las ca-
rencias existentes en lo que se
refiere a la prestacion de servicios
avanzados a empresas (12} son
enormes, por lo que las de la Re-
gion, cuando requieren de aqué-
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llos, deben acudir a menudo al
exterior para conseguirlos.

Pues bien, teniendo en cuenta
todos estos elementos, ¢ de qué
manera la estructura productiva
de la Region ha atenazado su cre-
cimiento economico? A tenor de
los resultados obtenidos median-
te la aplicacion del analisis shift-
share a la evolucion del empleo
en el periodo 1985-1989, con un
desglose de veinticuatro secto-
res (13), se puede concluir que
la estructura productiva ha su-
puesto un handicap importante
para la economia regional (ha im-
pedido la creacion de un 172 por
100 mas de puestos de trabajo
de los que realmente se crearon),
aunque el factor verdaderamente
negativo ha sido el llamado efec-
to diferencial, o locacional, que
da cuenta de un dinamismo sec-
torial mucho mas reducido en
Cantabria que en Espafia; en con-
creto, este efecto ha supuesto
que se crearan en la Region un
746 por 100 de puestos de trabajo
menos de los que realmente se
lograron crear (14).

La actividad empresarial

Sin pretender cargar las tintas
en este aspecto, es de sobra co-
nocida la escasa vocacion indus-
trial del empresariado afincado
en Cantabria. Aunque es cierto
que constituye un lugar comuin
decir que el empresario espafriol
es poco dindmico y escasamente
emprendedor, no deja de serlo
también que, segun cuél sea su
procedencia (y el clima social y
cultural en el que se mueve), hay
diferencias importantes entre
ellos. Lamentablemente, si toma-
mos como indicador del dina-
mismo empresarial el volumen de
inversiones realizado (15), hay
que concluir gue, al menos en la
vertiente industrial, aquél es bas-
tante reducido en Cantabria. Por

otro lado, aunque es cierto que
esta falta de iniciativa es menos
acentuada en la esfera comercial
que en la industrial, nada parece
justificar la opinion de que, en
términos relativos, tal dinamismo
sea mayor en la Region que en
la Nacion. Ademas, segun se
pone de manifiesto en un re-
ciente trabajo de Sarabia (1992),
las deficiencias observadas en as-
pectos tales como la actitud, cua-
lificacion, motivacion, etc., de la
direccion empresarial en Canta-
bria constituyen otro de los fac-
tores que, en estrecha conexion
con la carencia de un empresa-
riado innovador y amante del
riesgo, ha contribuido a ahondar
el deterioro economico de la Re-
gion.

Asimismo, las carencias men-
cionadas se han traducido, en
buena medida, en que las princi-
pales empresas industriales de la
Regidn sean filiales de otras que
tienen su sede social fuera de
ella. Esta ausencia del llamado
«efecto sede social» (16) supone
que las empresas filiales, en com-
paracion con la casa matriz o con
las empresas que son propiedad
de agentes que viven en la Re-
gion, producen efectos negativos
en, al menos, tres frentes: 1) tien-
den a cerrarse (o reducir su acti-
vidad) mas facilmente durante las
épocas de recesion; 2) suelen te-
ner menos vinculos con el resto
del tejido productivo local, por lo
que su impacto sobre la econo-
mia regional es también menor,
y 3) se concentran, basicamente,
en actividades manufactureras de
corte tradicional, en detrimento,
claro est3, de otras méas avanza-
das como las de investigacion y
desarrollo (17).

Pues bien, una simple inspec-
cion del entramado industrial de
la Region, y de lo que ha ocurrido
en ella en los ultimos afios, pone
de manifiesto que estos tres efec-

tos se manifiestan nitidamente.
En concreto, el primer y tercer
efectos son facilmente aprecia-
bles: |los cierres de empresas, las
suspensiones de pagos, las re-
ducciones de personal, etc., se
producen basicamente en empre-
sas cuyo control se ejerce des-
de fuera de la Region; como ejem-
plo paradigmatico, tenemos, en
1992, el caso ya mencionado de
SNIACE vy, con anterioridad, al-
gunas empresas de la rama de
derivados metalicos. Por otro
lado, que las empresas asentadas
en Cantabria tienen una reducida
propension a invertir en |+D se
ve corroborado por los dos he-
chos siguientes: a) la cuantia de
los gastos empresariales intramu-
ros en actividades 1+ D, lo mismo
que la del personal investigador,
representaba en 1989 el 0,4 por
100 total nacional, y b) el es-
fuerzo tecnolégico aicanzaba, en
la misma fecha, un valor de 0,52,
cuando en el &ambito nacional su-
ponia 1,60; en consecuencia, el
CIRETR registraba un valor de
0,33.

La configuracion
geodemografica

Finalmente, otro elemento que
ha dificultado la mejor explota-
cion de las potencialidades eco-
némicas de la Region es el que
se manifiesta en la forma en que
se encuentra ubicada la pobla-
cion en el territorio; esto es, la
estructura de los asentamientos.
En efecto, con un poblamiento
muy disperso (que hace que el
peso del mundo rural sea, sobre
todo desde el punto de vista de
la mentalidad y las formas de
vida, comparativamente despro-
porcionado), con escasos nu-
cleos de caracter semiurbano
(con una cierta capacidad para
fijar a la poblacion en actividades
productivas tradicionales y, en
menor medida, modernas) y con
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s6lo dos nucleos urbanos (San-
tander y Torrelavega), que no
configuran en absoluto una aglo-
meracion —lo que en la termi-
nologia comunitaria se conoce
como regiones urbanas funcio-
nales, o FUR (18)— de la entidad
suficiente como para convertirse
en el centro dinamizador de un
area mucho mas extensa, es evi-
dente que lo que hemos dado en
llamar la configuracién geodemo-
grafica de la Region ha jugado
como factor retardatario de su
crecimiento economico; bien es
cierto, también, que propiciado
y magnificado por las ya men-
cionadas deficientes comunica-
ciones internas entre los distintos
nucleos de poblacion.

lil. ANTE LOS RETOS
DEL FUTURO

La Comunidad Auténoma de
Cantabria, al igual que el resto
de las regiones espanolas y co-
munitarias, ha de hacer frente,
en el futuro inmediato, a dos re-
tos importantes: la implantacion
real (y no sélo nominal) del mer-
cado unico europeo y la previsi-
ble (aunque cada vez méas en en-
tredicho) constitucion de la unién
econdémica y monetaria, ambos
retos suponen amenazas y opor-
tunidades para la Region, y el
que predominen unas u otras de-
pendera, al menos en parte, de
los factores que se examinan a
continuacion.

Aunque la teoria de la inte-
gracion economica, en conexion
con el andlisis economico re-
gional, no permite llegar a con-
clusiones definitivas sobre las
consecuencias potenciales pro-
vocadas por los procesos men-
cionados, existe una creencia ge-
neralizada de que los efectos
benéficos, que globalmente se es-
pera que obtenga la Comunidad

Europea de aguéllos, no se dis-
tribuiran de forma equitativa a lo
largo y ancho del territorio co-
munitario; esto es, se considera
que se distribuirdn de manera de-
sigual (19), que habra ganadores
y perdedores, y que, entre estos
ultimos, se encontrara probable-
mente Cantabria. Esta es la con-
clusion a la que se llega, entre
otros, en un estudio, realizado a
peticion del Parlamento Euro-
peo (20), sobre el impacto de las
medidas de 1992; asimismo, idén-
tica conclusion se puede obtener,
de acuerdo con el informe de la
Comision Europea «l.as regiones
en la década de los noventa», so-
bre los previsibles efectos de la
unién economica y monetaria.

Si bien es cierto que, a priori,
las perspectivas a medio plazo
no son en absoluto positivas (21),
no parece fuera de lugar pasar
revista a los factores locacionales
que han ido ganando importan-
cia con el paso del tiempo y apun-
tar cual es la situacion de Canta-
bria en relacion con ellos. Y de-
cimos esto porgue, obviamente,
el futuro estara fuertemente in-
fluido por la capacidad de la Re-
gion para diversificar su estruc-
tura productiva (fundamentalmen-
te, la industrial), haciéndola mas
flexible y moderna, y ello esta re-
lacionado directamente con la lo-

calizacién de nuevas empresas.
Teniendo en cuenta, pues, que
la diversificacion productiva la
realizan las empresas (22), hay
tres posibiiidades abiertas: que
aquélla sea acometida por las
empresas ya existentes, que se
realice por nuevas empresas ex-
tranjeras (23) y que se explote el
llamado «potencial de desarrollo
endogeno». Reconociendo que
se encuentra muy limitada la ca-
pacidad de respuesta de las em-
presas ya establecidas (es, jus-
tamente, esta falta de respuesta
la que ha propiciado el declive
economico de la Region), pare-
ce que las posibilidades reales
de actuacion se reducen a la
atraccion de inversion extranjera
y al fomento del desarrollo en-
dogeno.

Por lo que hace a la inversion
extranjera, dos son los factores
que, en principio, hay que tomar
en consideracion, si bien es cier-
to que los dos suponen una re-
ferencia al pasado. Por un lado,
parece probado que las zonas de
antigua industrializacion (y Can-
tabria lo es) no son muy atrac-
tivas para las empresas multi-
nacionales (o transnacionales),
dada, precisamente, la cultura so-
cio-empresarial de resistencia al
cambio que impera en aquéllas.
Por otro lado, la propia experien-

CUADRO N.° 6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Adfos Cantabria (C) Espana (E) Porcentaje C/E
12157 ST —— 2517 727.279 0,35
1988 . ... 1.474 849,500 L0} 4
1989 ... 9.816 1.247.282 0,79
1990 ... 2742 1.843.490 0,15
1991 . . 1.823 2.300.996 0,08
1992 13.874 1.914.494 0,72

Nota: Las cifras estén expresadas en millones de pesetas corrientes

Fuente: Registro de Establecimientos industriales.
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cia de Cantabria en los ultimos
anos (ver cuadro n.” 6) muestra
que la Region no constituye, con
independencia de las fluctuacio-
nes anuales mas 0 menos acu-
sadas y su extrema variabilidad
(amen de concentracion) por sub-
sectores y grupos de actividad,
un lugar atractivo para la inver-
sion extranjera.

Esto, sin embargo, se refiere
al pasado. ;,Qué podemos decir
sobre el futuro de la inversion ex-
tranjera en la Region? Pues, ade-
mas de la obviedad de que es
relativamente imprevisible, que
hay una amplia gama de factores
que pueden contribuir a su con-
figuracion; en este orden de co-
sas, un reciente estudio realizado
a peticidén de la Comisién Euro-
pea (24), que sintetiza aquellos
gue se consideran mas impor-
tantes, nos puede ayudar a atis-
bar las posibilidades que tiene
Cantabria para atraer capital ex-
tranjero. Entre estos factores, los
dos mas significativos son, a nues-
tro juicio, la relativa pérdida de
importancia del coste de la mano
de obra y la creciente relevancia
de los factores subjetivos no one-
rosos (no directamente pecunia-
rios). En relacion con estos ulti-
mos, los mas representativos son
los siguientes:

1) Proximidad al mercado. La
reducida dimension del mercado
regional y las deficientes comu-
nicaciones con el exterior hacen
que Cantabria —como la mayoria
de las regiones periféricas— no
se encuentre nada bien situada
de acuerdo con este criterio.

2) Cantidad y calidad de la
fuerza de trabajo, particularmente
de la especializada, y capacidad
para realizar actividades de |1+ D.
Tal y como se apuntd previa-
mente, éste puede considerarse
un factor en el que la Region
tiene una cierta fortaleza, por lo

que convendria potenciario de
forma decidida.

3) Calidad de vida. La posi-
cion de la Region en este ambi-
guo criterio es, en términos rela-
tivos, y pese a cierta degradacion
medioambiental, bastante satis-
factoria.

4) Calidad de las infraestruc-
turas de transporte. Las deficien-
cias en esta materia siguen sien-
do, pese a algunos avances, enor-
mes (25); ademas, los proyectos
de mejora existentes (que se de-
moraran bastante en el tiempo)
no incluyen a Cantabria entre los
corredores mas importantes del
pais.

5) Calidad de las telecomu-
nicaciones y otros servicios avan-
zados a empresas. En el primer
aspecto, Cantabria se encuentra
en una discreta posicion inter-
media dentro del panorama re-
gional esparniol; en el segundo,
las carencias son practicamente
totales.

6) Afinidades culturales y ha-
bilidades linguisticas. Nada apo-
ya que Cantabria se encuentre,
en este aspecto, mejor o peor si-
tuada que el resto de las regiones
espanolas; en todo caso, y sin
menospreciar lo propio (autdc-
tono), es necesario realizar un es-
fuerzo importante de asimilacion
y valoracion de lo ajeno (fora-
neo).

7) Promocion efectiva por los
gobiernos. Este es, probablemen-
te, uno de los elementos en que
el nivel de deficiencias es mas
elevado, pues la contribucion de
los gobiernos regional y nacional
para difundir la imagen de Can-
tabria en el exterior es, a todos
los efectos, despreciable.

8) Proximidad a empresas
que desarrollan actividades simi-
lares. Aquila posicion relativa de

la Region es dificil de establecer,
ya que, por un lado, la presencia
de viejas empresas puede con-
tribuir a facilitar la apertura de
otras nuevas, mientras que, por
otro, el tipo de empresas exis-
tente en la Region puede actuar,
precisamente, como elemento de
retraccion para la instalacion de
otras.

De todo lo expuesto se de-
duce, creemos, que Cantabria se-
guird constituyendo un lugar
poco atractivo para la inversion
extranjera, y ello pese a que su
posicion relativa en algunos as-
pectos es bastante aceptable. En
consecuencia, si se desea que
Cantabria sea tenida en cuenta
en el circuito de inversiones ex-
tranjeras, se deberian adoptar me-
didas encaminadas a la creacion
y fortalecimiento de las condi-
ciones basicas para atraer indus-
trias modernas, entre las que, ade-
mas de los ocho puntos arriba
mencionados, habria que pensar,
sobre todo, en el papel que de-
sempefan los incentivos finan-
cieros (26).

A juzgar por lo dicho, parece
que (sin renunciar a la atraccion
de inversiones extranjeras) la
unica opcion de crecimiento sos-
tenido disponible es la que puede
surgir a traves de la explotacion
del potencial de desarrollo en-
doégeno. Conscientes de que esto
es asi, un amplio numero de ins-
tituciones y organismos regiona-
les (27) elaboraron recientemente
un documento titulado «Bases
para una propuesta de politica
industrial para Cantabria», cuya
puesta en préctica constituiria, a
mi juicio, el pilar sobre el que
habria que asentar la mencio-
nada explotacion del desarrollo
endogeno. En sintesis, las pro-
puestas del documento se arti-
culan en torno a siete programas
—infraestructura y ordenacion
territorial, investigacion y moder-
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nizacion tecnoldgica, incentivos
y ayudas financieras, estimulo a
la localizacion industrial y pro-
mocion de la PYME, mejora del
medio ambiente, desarrolio del
potencial endogeno, y potencia-
cién y consolidacion de la em-
presa publica— que buscan al-
canzar, a través de toda una
bateria de objetivos intermedios,
tres objetivos finales: mejorar el
nivel de vida, recuperar posicio-
nes a escala nacional y de la CE,
y crear empleo de forma soste-
nida y estable.

Para finalizar, apuntemos que
en todo este panorama, en el que
la confrontacion entre luces y
sombras (fortalezas y debilida-
des) parece inclinarse por las ul-
timas, hay un elemento novedoso
que —haciendo abstraccion de
su significado ultimo (28)— pue-
de suponer beneficios importan-
tes para la Region. En efecto, la
catalogacion de Cantabria como
region del objetivo 1 a partir de
1994 ha de suponer dos hechos
positivos: un incremento sustan-
cial en las ayudas financieras pro-
venientes de la Comunidad Euro-
pea y una elevacion importante
de los techos de financiacion
aportados por ésta. La contrapar-
tida exigida es muy simple: ela-
borar un Plan de Desarrolio Re-
gional que (tramitado por el
gobierno central) recoja progra-
mas y proyectos de verdadero in-
terés para la Region, y la exis-
tencia de posibilidades reales
para cofinanciar las inversiones
correspondientes; lamentable-
mente, en ambos frentes existen
dudas mas que razonables de la
capacidad de la Administracion
regional, por lo que habra que
contar con el auxilio de la Admi-
nistracion central.

iV. EPILOGO

Tras un comienzo que se pre-
sagiaba venturoso, el periodo
1985-1992 ha puesto de relieve,
a la postre, que la economia can-
tabra no disponia (no dispone)
de los resortes necesarios para
responder con agilidad y flexibi-
lidad a los retos crecientes que
impone el mundo moderno. Aun-
que Cantabria muestra su forta-
leza en algunos factores econo6-
micos de vital importancia, las
debilidades intrinsecas existentes
en otros parece que van ganando
la partida; al menos esto es lo
que se deduce si consideramos
la pérdida continuada de posi-
ciones en el ranking del desarro-
llo regional espafiol. A tenor de
esto, no es de extrafiar que las
perspectivas para el futuro inme-
diato y a medio plazo no sean
excesivamente halaguenas, o
que impone la necesidad urgente
e imperiosa de adoptar medidas
que traten de reconducir la si-
tuacion, fomentando las muchas
potencialidades con que cuen-
ta la Region. Las mencionadas
«Bases para una propuesta de po-
litica industrial para Cantabria»
podrian constituir el punto de
arranque para la elaboracion y
puesta en practica de un plan
que supusiera el reencuentro de
la Region con el desarrollo eco-
nomico. Pero eso pasa, ante to-
do, por un restablecimiento del
entendimiento politico, 1o que,
por el momento, es mas un de-
se0 que una realidad. Las imbri-
caciones entre politica y econo-
mia estan aqui muy claras, siendo
la politica (?) la que, por el mo-
mento, lleva las de ganar.

NOTAS

(1) Analisis mas pormenorizados de lo acae-
cido en la economia cantabra pueden verse,
entre otros, en los trabajos de ViLLaveroe (1990,
1992a y 1992b), y en el nimero monografico
de PareLes De Economia EspaRoLa (serie Eco-
nomia de las Comunidades Autonomas), de
proxima publicacion, dedicado a Cantabria.

(2) Estos resuitados son, al menos en una
primera aproximacion, un tanto sorprendentes,
ya que el quiebro en la trayectoria relativa del
PIB per capita regional se produce en el afo
1989, afo en el que, simultaneamente, la tasa
de crecimiento del PIB cantabro sobrepaso en
mas de un punto porcentual a la obtenida a
escala nacional, y la tasa de crecimiento de la
poblacion fue muy pareja en ambas areas. Asi-
mismo, los datos relativos al trienio 1986-1988
hay que tomarlos con precaucién.

(3) Aungue hay diferencias en las estima-
ciones realizadas por distintas fuentes, éstas
son, en todo caso, de orden menor; la coinci-
dencia en la existencia de estancamiento y (en
el Gltimo trimestre del afo) de recesion es plena.

(4) Las previsiones del Proyecto Hispalink
(véase nota 21) son, sin embargo, un poco me-
nos pesimistas; por el contrario, las estimacio-
nes para 1992 consideran que Cantabria crecid
un poco por debajo de la media nacional.

(5) Tres huelgas generales (una restringida
al drea de Torrelavega) y la suspension de pa-
gos de numerosas empresas (algunas tan im-
portantes como SNIACE) han jalonado el acon-
tecer industrial de Cantabria durante 1992

(6) Si alguien duda de esta afirmacion, no
tiene mas que consultar el ya clasico estudio
de PorTeR (1990) para convencerse de ello.

(7) Esta es, a nuestro juicio, la acepcion
méas comiOnmente utilizada (ScotT, 1985) y mas
completa.

(8) Véase, por ejemplo, ViLLaverpe (1988).

(9) Cifras que, en relacién con las corres-
pondientes a los centros superiores de investi-
gacion, adquieren toda su importancia si pen-
samos que el 10,6 por 100 de los gastos y el
22,9 por 100 del personal investigador de tales
centros no estan regionalizados.

(10) El esfuerzo tecnoldgico mide los gas-
tos en | + D como porcentaje del PIB.

(11) El coeficiente de intensidad relativa del
esfuerzo tecnolégico regional (CIRETR) se cal-
cula como cociente entre el esfuerzo tecnolé-
gico de la Regiodn y el de la Nacion.

(12) Para un analisis de lo que se entiende
por «servicios avanzados a empresas», véase
Cuaprapo y DevL Rio (1993).
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{13) Con esta desagregacion, las Glitimas
cifas disponibies (procedentes de los estudios
sobre la renta nacional y provincial det BBV)
corresponden a 1989; de ahi que la aplicacion
de la técnica shift-share (como la alusién ante-
rior a los costes laborales unitarios) se refiera
s6lo al periodo 1985-1989.

(14) Las cifras absolutas de los efectos
sobre el empleo son las siguientes: Variacion
neta = 1.947; efecto de crecimiento nacio-
nal = 19.281; efecto neto total = —17.874; efec-
to proporcional o estructural = —3.343; y efecto
diferencial o locacional = —14.531. Aunque la
aplicacion no puede hacerse de forma directa
y mimética, sirva como aproximacién conocer
que, de haber crecido el empleo al mismo ritmo
que la media del pais, y obtener éste una pro-
ductividad igual a la media regional, el VAB de
Cantabria en 1989 habria sido un 10 por 100
superior al realmente obtenido.

(15) Vease el capitulo V de VILLAVERDE
(1992b).

(16) Este efecto consiste en la existencia
de alguna vinculacion psicoldgica y afectiva
de los agentes encargados de tomar decisiones
importantes con el entorno originario de las
empresas.

(17) Sobre este particular, se puede con-
sultar, entre otros, a Harris (1989).

(18) Las regiones urbanas funcionales estan
formadas, de acuerdo con la clasificacion efec-
tuada por Cresire et al. (1987), por areas me-
tropolitanas de mas de 330.000 habitantes, de
los que al menos 200.000 viven en un nicleo
central, en el que los empleos sobrepasan el
numero de 20.000.

(19) Esta es, en definitiva, la razon Gltima
por la que se incrementara —dentro del marco
de los fondos estructurales y del nuevo fondo
de cohesion— la ayuda financiera a las regiones
menos favorecidas de la periferia de la Comu-
nidad Europea.

(20) Veéase a Nam y Reuten (1991). Este es-
tudio sostiene que, entre las regiones espafiolas
del objetivo 2, Cantabria (junto con el Pais
Vasco) experimentara una «tendencia a que se
agudicen los problemas de desarrollos. Esta
conclusion se obtiene tras el analisis de un
conjunto de factores de competitividad, entre
los que se consideran especialmente la estruc-
tura econdmica, el mercado de trabajo, las in-
fraestructuras y las inversiones extranjeras di-
rectas.

(21) Lo mismo ocurre con las perspectivas
a corto plazo; asi, las previsiones de crecimiento
para el afio 1993 son, de acuerdo con los cél-
culos del Proyecto Hispalink, de un 1,7 por 100
para el conjunto de la economia (lo que nos

parece excesivamente optimista, dado que para
la totalidad dei pais se estima un crecimiento
del 1,1 por 100) y det —1,3 por 100 para el
sector industrial,

(22) Un andlisis mas exhaustivo de estas
cuestiones puede verse en Esteean y VELASCO
(1993).

(23) Aunque esta via parece contradecir lo
dicho anteriormente acerca de los efectos de-
rivados del control externo de las empresas, la
contradiccion es mas aparente que real; su ma-
terializacién, o no, depende, obviamente, dei
tipo de inversion y del tipo de empresa en que
estemos pensando. Asi, la implantacion de nue-
vas empresas extranjeras puede constituir un
factor de dinamizacion, de transmision de tec-
nologia y adquisicion de know-how, etcétera.

(24) El estudio, dirigido por el profesor W.
MoLLE, lleva por titulo: New location factors for
mobile investment in Europe.

(25) Como elemento ilustrativo, valga re-
cordar que, en el informe IFO, dirigido por el
profesor Nam (1990), la valoracion que las em-
presas hacen de la calidad de la red de trafico
y del sistema de comunicaciones en Cantabria
es la peor de todas las regiones del objetivo 2
analizadas.

(26) Aunqgue siempre se ha dicho que los
incentivos financieros no constituyen un ele-
mento decisorio para la localizacion de inver-
siones, es cierto también que tienen una im-
portancia crucial cuando se trata de decidir
entre regiones que se encuentran muy equipa-
radas en el resto de los criterios locacionales.

(27) Sindicatos (CC.00. y UGT), organi-
zaciones empresariales (Jovenes Empresarios),
camaras de comercio (las de Cantabria y To-
rrelavega), partidos politicos (Partido Regiona-
lista de Cantabria, lzquierda Unida y CDS) y la
Universidad de Cantabria. Aunque la no parti-
cipacion en la elaboracion de este documento
de los principales partidos politicos (PP y
PSOE) coarta enormemente su virtualidad, su
interés técnico radica en la congruencia de las
medidas propuestas.

(28) Lafutura (y ya decidida) consideracion
de Cantabria como region del objetivo 1 supone
€l reconocimiento oficial, al menos en las ins-
tancias comunitarias y en las de la Administra-
cion central espafiola, de la pérdida de posi-
ciones que ia Region ha experimentado en los
ultimos anos.
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