ANDALUCIA 1986-1992.
BALANCE DE SITUACION
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I. INTRODUCCION

L finalizar 1992, Andalucia

se encuentra inmersa en

una situacion de recesion
economica que para muchos era
impensable tan solo doce meses
antes. La etapa de intenso creci-
miento entre 1986 y 1991 permi-
tio crear mas de 350.000 empleos
e imprimir un notable ritmo de
transformacién socioeconémica
apoyado en la apertura al exterior
de la economia, en un amplio pro-
grama de infraestructuras y en
las expectativas levantadas en
torno a la Exposicion Universal
de Sevilla de 1992. La evolucion
posterior de los acontecimientos,
sin embargo, ha venido a demos-
trar que la superacion del atraso
secular de esta region exige bas-
tante mas que crecimiento, ca-
rreteras e imagen. A la altura de
1993, se hace nuevamente evi-
dente la persistencia de desequi-
librios fundamentales en la es-
tructura socioproductiva, gue son
los que, en definitiva, mantienen
a Andalucia entre las regiones me-
nos desarrolladas de Espana y
de Europa.

El comportamiento de la eco-
nomia andaluza en los ultimos
anos ha estado fuertemente mar-
cado por los acontecimientos
ocurridos en el conjunto de
Espana y, por extension, en la
economia internacional. Este fe-
noémeno esta ligado a la incor-
poracion de Espana a la CE, que
no sélo amplifica la permeabili-
dad de los agentes regionales a
los impulsos que se envian desde
el exterior, sino que también
afecta a la estructura de las rela-
ciones industriales dentro de la
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propia Comunidad Autonoma.
Andalucia, que, como se ha indi-
cado, mejora considerablemente
algunos aspectos basicos de su
entramado productivo, mantiene
en otros importantes restriccio-
nes competitivas que obligan a
cuestionar la idoneidad del mo-
delo de desarrollo seguido.

El objetivo de este articulo es
doble. Por un lado, proporcionar
una interpretacion de las singu-
laridades con que la crisis eco-
némica se presenta en Andalucia
a comienzos de 1993. Las hipé-
tesis de trabajo, que posterior-
mente se detallan, se resumen en
que la actual recesion tiene dos
tipos de factores explicativos:
unos de contexto (tanto nacional
como internacional), que ayudan
a comprender exclusivamente el
componente ciclico de aquélla;
y otros internos, que resultan de-
terminantes para entender las
consecuencias especificas de la
crisis sobre Andalucia. Por otro
lado, identificar tanto los grandes
retos que todavia tiene plantea-
dos la comunidad andaluza co-
mo las opciones que la dinami-
ca economica reciente permiten
vislumbrar de cara al futuro. Den-
tro de esta misma linea, se aven-
turan algunas orientaciones en
materia de politica econdmica
para la Region, que, lejos de cual-
quier pretension dogméatica, tan
solo se justifican por el compro-
miso al que implicitamente obliga
esta colaboracion.

Conviene anticipar que la di-
versidad de variables a que se
hace referencia en la breve des-
cripcion que se realiza a conti-
nuacion sobre los hechos mas
destacados ocurridos entre 1986

y 1992 aconseja abordar el ana-
lisis del desembarco en la crisis
y de sus opciones de futuro de
una forma selectiva. Concentra-
remos nuestro interés en la revi-
sion de aquellos aspectos de
mayor especificidad regional y en
los mas estables, por cuanto per-
mitiran inferir a la postre algunas
tendencias de futuro. Por ello,
tras una breve descripcion de los
rasgos generales que sintetizan
lo ocurrido desde la incorpora-
cion de Espania a la CE, se rea-
liza, en primer lugar, una revision
de las condiciones en que ha ope-
rado la oferta, poniendo el énfasis
en las razones que, desde nues-
tro punto de vista, mayor inci-
dencia han tenido en el compor-
tamiento de los distintos sectores.

Posteriormente, se analiza el
estado de los principales desequi-
librios estructurales, aludiendo
nuevamente tanto a su evolucion
reciente como a las causas ex-
plicativas de ésta. El analisis se
centra en el mercado de trabajo,
en las desigualdades internas y
en ciertas deficiencias estructu-
rales que persisten en el aparato
productivo regional. El articulo
concluye con la elaboracion de
un ejercicio de prevision basado
en la confrontacién de los ele-
mentos que, unos jugando a fa-
vor y otros en contra, en mayor
medida pueden condicionar la
evolucion inmediata de la eco-
nomia.

II. VISION GENERAL DE LA
EVOLUCION DE LA
ECONOMIA ANDALUZA
DESDE LA ENTRADA
DE ESPANA EN LA CE

Andalucia ha sido una de las
comunidades auténomas que
mas intensamente crecieron du-
rante los afos de expansion eco-

PareLes e Economia Esearova, n.° 55, 1993




nomica que siguieron a la incor-
poracion de Espafia a la CE,
ajustando posteriormente el perfil
de su evolucion al del conjunto
de la economia espanola. Entre
1986 y 1992, la tasa anual media
de crecimiento en términos reales
fue del 3,38 por 100, frente al 3,14
de Espania, y con diferencias su-
periores a un punto en determi-
nados momento del periodo (ver
grafico 1).

Las caracteristicas de este cre-
cimiento son sobradamente co-
nocidas y pueden ser resumidas
en cuatro puntos (Aurioles, 1992):
a) ventajas derivadas de una es-
tructura productiva con abundan-
cia relativa de las actividades méas
dinamicas del momento y esca-
sez de sectores maduros y en de-
clive; b) condiciones especial-
mente favorables para canalizar
hacia la Comunidad Autonoma
recursos financieros desde el ex-
terior, que permiten compensar
la tradicional escasez de ahorro
interno; ¢) expansion del gasto
publico, tanto corriente como de
inversion, que provoca un consi-
derable aumento de la presencia
del sector publico, fundamental-
mente del regional, en la eco-
nomia, acompanado de un cre-
ciente déficit en el conjunto de
la Administracion del Estado;
d) aceleracion del proceso de in-
tegracion y apertura de la eco-
nomia andaluza al exterior.

De la presencia de estos cuatro
elementos hay que destacar no
solamente su intensidad y coin-
cidencia en el tiempo, sino tam-
bién las relaciones de apoyo que
se establecen entre ellos.
En efecto, turismo, construccion
y ciertas actividades industriales,
ademas de la creciente actividad
de la propia Junta de Andalucia,
son los principales responsables,
por el lado de la oferta, de las
elevadas tasas alcanzadas en los
anos de mas intenso crecimiento.

GRAFICO 1
EL COMPONENTE CICLICO
DE LA CRISIS ANDALUZA.

EVOLUCION DEL PIB EN ANDALUCIA,

ESPANA Y CE-12
1986-1992

Tasas reales de variacion
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Fuente: Fundacion FIES y OCDE.
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Este proceso se apoya en la ac-
tividad financiera del Estado y en
el alto nivel de la demanda ex-
terna que, logicamente, va acom-
panada de una mayor receptivi-
dad hacia productos y capitales
procedentes del extranjero, que
son los vehiculos a través de los
cuales se consolida la apertura
al exterior de la economia.

Los primeros sintomas de re-
cesion se perciben a la altura de
1989 (el ultimo afo de intenso
crecimiento) y se manifiestan en
el retraimiento de la demanda tu-
ristica, en la profundizacion en
los problemas financieros del sec-
tor publico y en la desfavorable
evolucién de los intercambios

con el exterior. Estos tres elemen-
tos acentuan su influencia rece-
siva sobre el conjunto de la eco-
nomia con desigual intensidad en
los anos posteriores, aungue to-
dos ellos coinciden en destacar
el trascendental papel desem-
penado por la afluencia de re-
cursos desde fuera de la Regién
y, consiguientemente, la fragili-
dad de un modelo tan sensible a
los impulsos ciclicos recibidos
del exterior.

La tendencia depresiva en el
turismo se mantiene en 1990 y
1991, e incluso se acentua como
consecuencia del retraimiento de
la demanda por el conflicto del
Golfo Pérsico. Durante 1992, se
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mantiene el intenso proceso de
ajuste iniciado dos afios antes,
con regulaciones de plantilla,
aumento de las paradas estacio-
nales e incluso cierres empre-
sariales de establecimientos de
gran tradicion en el sector. Para-
lelamente, se integra en el mer-
cado una amplia oferta nacida en
torno a la celebracion de la Ex-
posicion Universal de 1992 y, 1o
que es mas importante, se regis-
tran los primeros indicios de re-
cuperaciéon en la demanda. En
este arno, de hecho, se produce
un aumento significativo en el ni-
vel de actividad, cuya responsa-
bilidad solo puede ser atribuida
parcialmente a la EXPO, puesto
gue coincide con una tendencia
similar en otras zonas turisticas

tradicionales del pais, y ademas
se mantienen estas expectativas
para 1993 (cuadro n.° 1).

En lo que se refiere a los pro-
blemas financieros del sector pu-
blico, abundan los elementos co-
munes entre el estatal y el
regional, aunque hay que desta-
car, en el caso del segundo, el
espectacular ritmo de endeuda-
miento a partir de 1989, con un
incremento del 111,7 por 100 de
los pasivos financieros con res-
pecto al afo anterior, y con tasas
superiores al 35 por 100 de cre-
cimiento anual en los posteriores,
hasta 1992. Es a partir de este
afio cuando se acomete la co-
rreccion del problema. Durante
1992, el aumento de los pasivos

CUADRO N.° 1

INDICE DE ACTIVIDAD EN EL SECTOR DE HOSTELERIA (a)
{Andalucia y Espafia, 1986-1992. 1986 = 100)

Andalucia Espafia
100 100
104,26 105,53
105,16 104,65
105,80 101,75

97,88 96,26
97,07 101,10
103,09 100,08 (b)

Notas: (a) Promedio viajeros alojados, pemoctaciones y grado de ocupacion en establecimietos hoteleros.

(b) 1992, Espafia: estimado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE.

financieros autorizados se sitla
en el 12,9 por 100, si bien tan
solo la mitad de este montante
(cuadro n.° 2) se coloca durante
1992 (1).

La trascendencia del fend-
meno del endeudamiento de la
Junta de Andalucia opera a tra-
vés de tres mecanismos princi-
palmente. En primer lugar, por-
que se trata del instrumento
arbitrado especificamente desde
la Administracion regional para
financiar su creciente presencia
en la economia. El presupuesto
de gastos de la Junta de Andalu-
cia pasa desde el 13,4 por 100
del PIB en 1986 hasta el 20,4 por
100 en 1992. En segundo lugar,
porque el ajuste del desequilibrio
que se acomete en este afo se
realiza via contencién del gasto,
incluido el de inversién. Esto sig-
nifica que frente al papel de ani-
mador del nivel de actividad des-
empenfado en los anos recientes,
el sector publico regional se con-
vierte en una fuente adicional de’
impulsos contractivos a la eco-
nomia, justamente cuando ésta
se adentra en la recesion mas in-
tensa de los ultimos diez arios.
En tercer lugar, porque las difi-
cultades que han surgido para la
colocaciéon de la deuda autori-
zada a comienzos de 1992 ponen
de manifiesto la proximidad del
limite a la capacidad de endeu-
damiento de Ig propia Junta vy,
por tanto, la aparicion de estre-

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LOS PASIVOS FINANCIEROS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (1988-1992)

(Miles de millones de pesetas de cada afio)
[ e R o e e . OGRS S SR

1988 1989 1990 1991 1992
Pasivos financieros ................................ . 313 66,3 91,7 1318 1438
Porcentaje variacion ................................ — 111,7 38,2 4375

129

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
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checes para acometer inversio-
nes de largo alcance en el futuro.
Si se tiene en cuenta que todavia
se disfruta de los periodos de ca-
rencia de los que se han benefi-
ciado emisiones anteriores, €s evi-
dente que las perspectivas de
cargas financieras vinculadas al
mantenimiento de una deuda viva
que se aproxima al medio billon
de pesetas endureceran conside-
rablemente el proceso de ajuste
y prolongaran su realizacion com-
pleta durante un cierto periodo
de tiempo (2). Hay que esperar,
en consecuencia, que la capaci-
dad de la Junta de Andalucia
para contribuir de forma notable
a la superacion de la crisisy a la
expansion de la economia du-
rante los proximos anos se vea
mermada por sus propias limita-
ciones financieras.

En el caso de las relaciones
con el resto del mundo, hay que
distinguir entre el comporta-
miento de los intercambios co-
merciales, cuyos efectos se per-
ciben en la formacién de la renta
regional, y el de los flujos de ca-
pitales extranjeros en su doble
vertiente de animador de la de-
manda del sector inmobiliario y
de fuente de financiacion com-
plementaria al reducido nivel de
ahorro interior.

En lo que se refiere al comer-
cio con el extranjero, la tasa de
cobertura de las importaciones
por exportaciones se situa por
debajo de la 1 a partir de 1989,
permaneciendc en este nivel
desde entonces (cuadro n.° 3).
Las inversiones extranjeras, por
su parte, comienzan a ralentizar
su ritmo de crecimiento en 1989
en lo que a inversiones directas
en empresas se refiere, mientras
que la inversidon en inmuebles,
de la que Andalucia ha sido la
comunidad autonoma més bene-
ficiada del conjunto de Espania,
participando en ocasiones en

CUADRO N." 3

EVOLUCION DE EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y TASA
DE COBERTURA EN ANDALUCIA (1988-1992)

(Miles de millones de pesetas)
Importaciories Exportaciones Cobertura
1988 4592 4809 104,7
1989 6291 513.1 815
1990 624,2 548,6 879
1991 ... 6909 640,7 92,7
1998 -.opiie, 685,3 634 4 926

Fuente: Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales; tomado del Instituto de Estadistica de

Andalucia, Indicadores Economicos, n° 5, 1993.

mas del 50 por 100, empieza a
declinar a partir de 1990, con un
registro de ingresos equivalente
a 68.000 millones de pesetas,
aproximadamente la mitad del
maximo histérico alcanzado en
1989 (Carrascosa y Sastre, 1991).
La importancia de esta fuente de
recursos para la economia regio-
nal se puede evaluar adecuada-
mente si se tiene en cuenta que
en este ano la corriente de inver-
siones extranjeras inmobiliarias
representd mas de la cuarta parte
del VAB del sector de la cons-
truccion.

Durante los anos posteriores
a 1989, termina de definirse el
perfil de la crisis andaluza a tra-
ves de la progresiva incorpora-
cion de un conjunto de proce-
sos perfectamente identificables,
hasta alcanzar su punto culmi-
nante a mediados de 1992. El
mas evidente es la propia in-
flexion en el ritmo de crecimiento
que se produce justamente a la
altura de 1989, afio a partir del
cual la reduccion se convierte en
sistematica, aunque siempre de
forma menos intensa que en el
conjunto de Espana.

Es precisamente en el cambio
de tendencia de las economias
espanola y europea donde se en-

cuentra el origen del componente
ciclico de la crisis. El grafico 1
muestra la existencia de elemen-
tos comunes en el comporta-
miento de las tres economias: in-
tenso crecimiento hasta 1989 y
declive a partir de entonces. Tam-
bién se observa el acusado para-
lelismo entre Andalucia y Espana
desde ese ano, reforzando la tesis
de que la coyuntura de la primera
esta fuertemente ligada a la de la
segunda (Raymond, 1990). Se
aprecia, por ultimo, que el ritmo
de deterioro es mas acusado en
los casos de Andalucia y Espana
que en el comunitario.

La coincidencia en el perfil
reafirma la conviccion de que
la crisis tiene un componente
ciclico fundamental, aunque la
discrepancia en las intensida-
des pone de manifiesto la exis-
tencia de otros factores espe-
cificos que serian determinantes
de su alcance en Andalucia. La
confluencia de estos factores es-
pecificos permite identificar un
modelo concreto de desarrollo re-
gional que, entre otras cosas, re-
produce en el ambito regional
bastantes de las caracteristicas,
tanto positivas como negativas,
del nacional.

Podria afirmarse que el obje-
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tivo fundamental de las politi-
cas de desarrollo regional y na-
cional ha side imprimir al con-
junto de la sociedad un ritmo
muy intenso en la modernizacion
de sus estructuras, apoyandose
en una estrategia politica con-
creta que incluye los componen-
tes ya citados de programas de
infraestructuras y extraversion
economica a los que habria que
anadir la extension de los me-
canismos asistenciales, en oca-
siones deficientemente definidos,
por cuanto han contribuido mas
a profundizar en los problemas
que a superarlos (lease Plan de
Emplec Rural como caso para-
digmatico en Andalucia).

La tesis que se sostiene es que
la coincidencia de un conjunto
negativo de circunstancias en
el contexto del modelo descri-
to proporcionan como resultado
una situacion critica para la eco-
nomia andaluza a la altura de
1992, y con peocres perspectivas
de recuperacion que el resto de
Espana y de Europa si persis-
te la tendencia observada en el
segundo semestre del afio en
algunos indicadores basicos (em-
pleo, indice de produccion indus-
trial de Andalucia y volumen de
mercancias transportadas). Entre
estas circunstancias hay que in-
sistir en la responsabilidad de la
inflexion del ciclo internacional,
aunque el deterioro de las expec-
tativas para Andalucia debe ser
relacionado con la permanencia
de importantes rigideces que ex-
plicarian la virulencia del impacto
sobre parcelas concretas de la
economia.

Habria que admitir entonces
que si bien el proceso de moder-
nizacion y transformacion ha si-
do espectacular en algunos as-
pectos, los logros alcanzados en
la superacion de otras deficien-
cias estructurales (mercado de
trabajo, desigualdades internas,

etcétera) han sido muy reduci-
dos. Es precisamente la perma-
nencia de estas ultimas la que
lleva a cuestionar la idoneidad del
modelo seguido y, sobre todo, la
que mayores restricciones plan-
tea a la hora de vislumbrar op-
ciones de salida de la crisis que
contemplen una solucién parcial
de aquéllas.

La conclusion a la que condu-
ce lo expuesto seria que Andalu-
cia tiene planteados en estos mo-
mentos dos grandes retos. Uno,
salir de la crisis de la manera mas
digna posible; esto es, con la me-
nor destruccion posible de em-
pleos y el menor numero de
empresas cerradas. Dos, encon-
trar respuestas a las cuestiones
claves del subdesarrollo andaluz
y abordar de una forma definiti-
va su solucion: incapacidad para
crear empleo y facilidad para des-
truirlo, la concentracion de los im-
pulsos de crecimiento en las zo-
nas mas desarrolladas y, por lo
tanto, el fomento de las desigual-
dades internas; la escasa diversi-
ficacion de las fuentes de renta
en las zonas rurales; los limites al
crecimiento, cuando no a la super-
vivencia, de ciertas actividades
como consecuencia de la frecuen-
temente irracional utilizaciéon de
recursos naturales; etcétera.

Es evidente que cada uno de
estos problemas plantea posibi-
lidades distintas y exige adop-
tar estrategias de diferente al-
cance. En lo que se refiere a la
superacion de la crisis, las posi-
bilidades de correccion del ciclo
son muy reducidas y a lo mas
que se puede aspirar €s a mini-
mizar sus efectos. En cualquier
caso, de lo que no existe ninguna
duda es de que cuando las eco-
nomias nacional e internacional
se recuperen, también lo hara la
andaluza. En lo que se refiere a
la superacion de los problemas
estructurales, 0 que se plantea

son cuestiones de fondo y, méas
concretamente, el abandono de
las posiciones de cabeza entre
las regiones menos desarrolladas
de Espana y Europa.

Desde esta perspectiva, las
cuestiones cruciales de la eco-
nomia andaluza, de cara a la
definicion de su papel en el con-
cierto europeo de regiones, es-
tarian no tanto en la superacion
de la coyuntura actual como en
la permanencia, e incluso en la
profundizacion, de algunos de
sus desequilibrios basicos. A lo
largo de los ultimos afos se han
producido avances espectacula-
res en aspectos concretos que
han modificado sustancialmente
el potencial socioceconémico de
la Region. Por el lado de las res-
tricciones permanece, sin em-
bargo, un conjunto de partidas
en las que poco o nada se ha
avanzado durante este tiempo y
que son, justamente, las que ex-
plican la singular intensidad con
que la crisis esta afectando a la
economia andaluza. Aungue po-
dria ampliarse a la casuistica, las
principales partidas a considerar
podrian aglutinarse en torno a las
condiciones en que operan la
oferta, el mercado de trabajo y
los desequilibrios internos.

lll. UNA VISION DESDE
LA PERSPECTIVA
DE LA OFERTA

La evolucién del valor afadido
regional desde 1986 hasta 1992
se caracteriza por 1a desigual
aportacion de los distintos sec-
tores (gréfico 2). Por un lado, esta
el erratico comportamiento del
sector primario, con tasas nega-
tivas en los anos 1986, 1989 y
1992, que se explican por causas
climatologicas en el caso de los
dos primeros y por la negativa
repercusion de la reforma de la
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL

EN ANDALUCIA. 1986-1992
Tasas reales
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Fuente: Fundacion FIES.
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PAC en el ultimo. Por otro lado,
construccion e industria son los
grandes animadores de la activi-
dad productiva hasta 1990, con
tasas anuales de crecimiento su-
periores a los tres puntos, asi
como también los principales res-
ponsables del declive posterior.
Por dltimo, los servicios se ca-
racterizan por su mayor estabili-
dad y capacidad de resistencia a
los impulsos ciclicos, que se ma-
nifiesta en el mantenimiento de
un tono expansivo incluso du-
rante la recesion de 1992.

Como caracteristicas destaca-
bles de las condiciones en que
han operado los distintos secto-
res entre 1986 y 1991, se pueden
senalar:

1. El sector primario

Después de una larga etapa
de mas de dos décadas de con-
tinua disminucion, la aportacion
del sector primario a la formacion
del PIB regional se estabiliza en
torno al 10 por 100 a mediados
de la decada de los ochenta, cifra
muy elevada en comparacion
con los porcentajes nacional y
comunitario. No ocurre lo mismo
en terminos de empleo, puesto
gue, aun considerando las osci-
laciones propias de una actividad
tan erratica, el proceso de expul-
sion de mano de obra continta
de forma muy intensa durante
este periodo.

El primero de los fenémenos
indicados viene a demostrar que

el sector primario andaluz, y en
particular la agricultura, ocupa
una posicion de maxima relevan-
cia dentro de la Comunidad Eu-
ropea como consecuencia del
enorme potencial agrario de la
Regién en términos de porcen-
taje de superficie util e intensidad
del regadio (Unicaja, 1991). El se-
gundo pone de manifiesto uno
de los aspectos mas notables del
proceso de reformas, en el sen-
tido de evolucionar hacia estruc-
turas mas productivas mediante
el fomento de la retirada del cul-
tivo de las explotaciones margi-
nales y de la defensa de las con-
diciones de vida del agricultor-
empresario.

La evolucion del sector desde
mediados de los ochenta ha es-
tado fuertemente condicionada,
ademas de por circunstancias cli-
matologicas, por la incorporacion
de Espana a la CE y por la PAC.
Hay que distinguir entre el inter-
vencionismo via precios carac-
teristico de la primera etapa de
la PAC y las nuevas orientaciones
contenidas en el proyecto de re-
forma que se presenta al Consejo
Europeo en 1990, y cuyo acuerdo
definitivo se difiere hasta mayo
de 1992. Del fracaso de la antigua
PAC para dar solucion al pro-
blema de los excedentes se ha
pasado a un nuevo modelo ins-
pirado en el control directo de
las rentas de los agricultores, que
es consecuencia, en buena me-
dida, de las tensiones generadas
en el seno del GATT sobre libe-
ralizacion de los intercambios
agrarios (Gamiz Lopez, 1991, pa-
ginas 61-68).

La evaluacion, desde Andalu-
cia, de sus consecuencias pue-
de resumirse en cuatro puntos:
a) desconsideracion de las sin-
gularidades de la agricultura an-
daluza, fundamentalmente en lo
que se refiere al fenébmeno de los
jornaleros y, en general, a la po-
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blacion asalariada en el sector;
b) reorientacion de cultivos y des-
vio de tierras desde la explotacion
agricola hacia el uso forestal, apo-
yado por un conjunto de incenti-
vos a la jubilacion anticipada;
c) insuficiencia de los mecanis-
mos favorecedores de la trans-
formacion de estructuras en las
que Andalucia presenta impor-
tantes carencias; d) quedan fuera
de Ia reforma algunos productos
tan representativos de la agricul-
tura andaluza como frutas, hor-
talizas y aceite de oliva, aunque
alcanza de lleno a otros como
cereales, oleaginosas, proteagi-
nosas, cultivos industriales, lac-
teas y vacuno, ovino y caprino
de carne.

Especial consideracién merece
el primero de los puntos indica-
dos. La extension de los meca-
nismos asistenciales y de protec-
¢ion al agricultor ha contribuido,
sin lugar a dudas, a reducir las
incertidumbres propias del sec-
tor. Cabe esperar incluso que la
reforma de la PAC insista en el
mismo sentido, aunque algunas
comarcas y cultivos concretos
puedan verse afectados negati-
vamente. Lo que no ha conse-
guido hacer la PAC, ni se conoce
todavia como podra hacerio, es
dar solucién a uno de los pro-
blemas que ha generado su apli-
cacion: la carencia de expectati-
vas para el numeroso colectivo
de asalariados-jornaleros exis-
tente en el campo andaluz ante
la dificultad de encontrar empleo
en otras actividades.

Los resultados del ultimo ejer-
cicio agricola reflejan, ademas de
las adversas condiciones clima-
tologicas, los efectos de la re-
forma realizada que, como era
de esperar, se manifiestan en el
desplazamiento de los instrumen-
tos de intervencion sobre los pre-
cios, con la consiguiente caida
en picado de los mismos, hacia

GRAFICO 3
EVOLUCION DEL /IPIAN

Y DEL NUMERO DE OCUPADOS Y PARADOS

EN LA INDUSTRIA.

ANDALUCIA 1991-1992 (trimestres)

o IPIAN y Ocupados

300

250

Parados
70

60
50

40

150 /\/\——-\ 30

100

50

0

1191 11/91 /91 V91

s |P|IAN (general)
Fuente: IEA, INE.

20

10

0

1192 /92 /92 IV/92

Ocupados Parados

la subvenciones como forma de
asegurar el mantenimiento de las
rentas de los agricultores y en la
intensificacion de la expulsion de
poblacion activa del sector.

Como consecuencia del pri-
mero de ellos, durante 1992, se
registra un descenso en valores
corrientes de casi el 15 por 100
en la produccion final agraria y
del 12,8 por 100 en la renta del
sector (17,6 por 100 de descenso
en valores constantes deflactados
con el IPC de Andalucia). A este
resultado se llega como conse-
cuencia de la reduccién en un 8
por 100 en los precios percibidos
por los agricultores en pesetas
corrientes y de un aumento del

70 por 100 en subvenciones a la
explotacion (Consejeria de Agri-
cultura y Pesca, 1993). El fend-
meno de la expulsion de activos
en el sector se acelera, como se
ha indicado, también en los afios
mas recientes. Durante 1992 dis-
minuyen tanto el numero de ocu-
pados (en 24.000 personas como
promedio de los cuatro trimes-
tres) como el de parados (9.000).

2. La industria

La incorporacion del sector in-
dustrial al ciclo depresivo se pro-
duce en 1990, como consecuen-
cia, en principio, del reflejo de la
caida de la actividad en la cons-
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truccion que afecta al conjunto
de la industria auxiliar y algunas
industrias manufactureras. A par-
tir de 1991, se percibe una sen-
sacion generalizada de crisis que
en algunos casos afecta a secto-
res completos o casi completos
(aeronautico, fertilizantes, mine-
rales, corcho, electronica y cons-
truccion naval), y en otros a uni-
dades emblematicas dentro de la
Comunidad Auténoma (General
Textil, El Aguila, Colecor, Cene-
mesa, Ebro, Suzuki-Santana, et-
cétera).

En conjunto, el indice de pro-
duccién industrial de Andalucia
(IPIAN) muestra una caida de
mas de 5 puntos, como promedio
anual, entre 1991 y 1990, y de
mas de 15 en 1992 (Instituto de
Estadistica de Andalucia, 1993).
El proceso de deterioro, en con-
secuencia, se acusa con nitidez
desde 1991 y se acelera en 1992.
Es precisamente en la segunda
mitad de este afo cuando tanto
la evolucion del IPIAN como del
numero de ocupados y parados
en el sector ofrecen sus valores
mas negativos (ver grafico 3), re-
forzando la hipétesis de que los
verdaderos efectos de la crisis so-
bre Andalucia deben evaluarse a
partir de las tendencias observa-
das durante la segunda mitad de
1992.

En esta evolucion, resultan de-
cisivos los comportamientos de
las industrias productoras de bie-
nes de equipo (el indice des-
ciende en mas de 70 puntos a
lo largo de 1992) y, dentro de
estas, las ramas de construccion
naval (142 puntos); maquinaria y
equipo mecanico (32 puntos),
otro material de transporte, en el
que se incluye el sector aeronau-
tico (26 puntos); vehiculos auto-
moviles y sus piezas (20 puntos),
y material electronico (13 pun-
tos). Otras aportaciones igual-
mente negativas corresponden a

la industria auxiliar de la cons-
truccion, a la industria alimentaria
y al sector del textil, cuero y con-
feccion.

Las causas que explican esta
evolucién se relacionan con el
ciclo, y mas concretamente con
la caida de la inversion, en el caso
de las industrias productoras de
bienes de capital y auxiliar de la
construccion, mientras que tanto
la industria agroalimentaria (Lan-
greo y Garcia, 1993, pag. 286;
UNICAJA, 1992, pag. 199) como
el textil, cuero y confeccion, re-
flejan deficiencias asociadas a
pérdida de cuota de mercado
—incluidos el nacional y regio-
nal—, problemas endémicos de

estructuras de comercializacion
y crisis empresariales singulares
de fuertes repercusiones en sec-
tores concretos.

3. La construccion

A partir de 1990, la aportacion
del sector de la construccion a
la evolucion del VAB comienza a
disminuir, coincidiendo con la re-
tirada de la demanda privada de
edificacion, y se torna definitiva-
mente negativa en 1992, como
consecuencia de la regresion de
la inversion publica auspiciada
por el Programa de Convergen-
cia y, posteriormente, por el de-
creto de medidas presupuestarias

GRAFICO 4

INDICADORES DE CONSTRUCCION EN ANDALUCIA
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urgentes del verano de 1992 (ver
grafico 4).

El papel de la construccion ha
sido determinante del compor-
tamiento del conjunto de la eco-
nomia en dos sentidos principal-
mente. Por un lado, como factor
de animacion en los afios de ra-
pido crecimiento y del declive en
los posteriores. Por otro, ha sido
uno de los vehiculos de canali-
zacion hacia la region de recur-
sos financieros procedentes del
exterior (sector publico estatal e
inversion extranjera en inmue-
bles). Ambos elementos, junto
con el hecho de que hasta 1991
el sector haya estado creciendo
muy por encima del conjunto de
la economia, y muy por debajo a
partir de 1992, demuestran que
los determinantes de los niveles
de actividad alcanzados estan pro-
fundamente desligados de la de-
manda regional, lo que conduce
a pensar que la dinamica del sec-
tor, lejos de ser inducida por la
evolucion de la demanda interna
(a fin de cuentas, es el principal
componente en la formacion
bruta de capital de la economia),
ha sido inductora del comporta-
miento de ésta.

Desde esta tesis, la aceleracion
de la crisis en el sector a partir
de 1991 deberia ser explicada
como consecuencia de factores
complementarios a la simple con-
traccion de la demanda, obli-
gando a ampliar el espectro cau-
sal con otros elementos tales
como la contencion de precios,
reduccion de margenes y en-
durecimiento de las condiciones
de financiacién acrecentado por
la morosidad de la Administra-
cion regional en lo que se refiere
al subsector de la ingenieria civil
(FADECO, 1993, pag. 19).

CUADRO N.° 4

MATRICULACION DE VEHICULOS DE CARGA
e e

Numero Porcentaje
de vehicuios de varigcion
2.857
3.428 200
3.869 129
3634 — 6.1
3.170 —-128
3.181 10

Fuente' Indicadores Econdmicos de Andalucia (1992, estimacion).

4. Los servicios

Los escasos indicadores dis-
ponibles vienen a coincidir en la
elevada capacidad de los servi-
cios para amortiguar las oscila-
ciones del ciclo, como demuestra
el hecho de que durante 1986 y
1992 el crecimiento haya sido
continuo, tanto en terminos de
VAB como de empleo. Dentro de
esta tendencia general, hay que
destacar la mayor capacidad mos-
trada por el sector para defender
las rentas empresariales via pre-
cios y las perturbaciones proce-
dentes del turismo.

Entre 1986 y 1992, los precios
de los servicios crecen en Es-
pafa, y de forma similar en An-
dalucia, por encima de 17 puntos
mas que el IPC, de los que mas
de 6 se concentran en el bie-
nio 1991-1992. Justamente lo con-
trario ocurrio en la primera mi-
tad de los ochenta, lo que ha ve-
nido a interpretarse en el sentido
de que los servicios han podi-
do resistir mejor que la industria
el clima de competitividad acre-
centada con la entrada de Es-
pana a la CE, utilizando los pre-
cios como instrumento para el
mantenimiento de los excedentes
empresariales.

Efectivamente, dos tercios de

la inflacion en servicios pueden
ser explicados como consecuen-
cia del aumento de los beneficios
de las empresas, mientras que el
tercio restante es la resultante del
aumento del coste del trabajo.
Sin embargo, como ha puesto de
manifiesto Gutiérrez Junquera
(1993, pag. 352), el aumento en
los costes salariales es similar en
la industria y en los servicios, por
lo que el diferencial de inflacion
podria ser consecuencia del me-
nor crecimiento de la productivi-
dad en los segundos. Algunos in-
dicadores, como el de evolucién
en la matriculacion de vehiculos
de carga en Andalucia (cuadro
numero 4), sugieren un retrai-
miento significativo de la inver-
sion que aconsejaria considerar
la existencia de un hipotético cre-
ciente gap de productividad con
respecto a Europa, igualmente
apuntado por Gutiérrez Jun-
quera.

En lo que se refiere al turismo,
a la altura de 1989 se registra la
coincidencia de un conjunto de
efectos negativos (apreciacion de
la peseta, repunte inflacionista,
creciente competencia de otros
destinos alternativos, posterior
conflicto del Golfo, etc.) que pro-
piciaron la anticipacion de la cri-
sis en este sector entre 1989 y
1991.
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Los sintomas de recuperacion
aparecieron en 1992, apoyados
en la euforia de la Exposicion Uni-
versal, y se mantienen para 1993
con similares perspectivas que en
el resto de Espana. Podria afir-
marse, en consecuencia, que en
los ultimos ocho afios el turis-
mo ha experimentado su ciclo
particular, que incluiria una etapa
inicial de fuerte apoyo a la recu-
peracion del conjunto de la eco-
nomia, canalizando los impulsos
de crecimiento que se envian
desde toda Europa, y parte de
los recursos financieros que se-
rén imprescindibles para amol-
darse a esta coyuntura. La re-
cesion y posterior recuperacion
terminarian de perfilar un periodo
lo suficientemente rico en mati-
ces como para hacer aflorar las
contradicciones del sector. Al-
gunas de éstas son antiguas y
conocidas, y su solucion exige
abordar un amplio programa de
reformas (3); otras son mas re-
cientes, como el espectacular
aumento de la oferta hotelera en
el entorno de Sevilla, y anuncian
la proximidad de nuevas tensio-
nes en el sector.

V. EL MERCADO
DE TRABAJO

Al finalizar 1992, el numero de
parados en Andalucia, segun la
Encuesta de Poblacion Activa
(INE), alcanzaba la cifra de 769,1
miles, lo que significa 108.000
mas que en el mismo trimestre
de 1991, un aumento del 16 por
100 en tan sélo un afo, y una
tasa de paro del 28 por 100, la
mas elevada de Espana y la ter-
cera de Europa. Las expectativas
para 1993 apuntan hacia la cota
del 30 por 100, con especial re-
percusion en la industria y en el
sector primario, aunque tambien
alimentada por la congelacion de
contrataciones en las administra-

ciones publicas y por la recesion
inducida de los dos primeros so-
bre el comercio y el transpor-
te. La comprension del fenome-
no del desempleo en Andalucia
debe ser abordada desde una tri-
ple perspectiva.

En primer lugar, se trata nue-
vamente de un reflejo de lo que
esta ocurriendo en el ambito na-
cional y, en este sentido, habria
que buscar explicaciones comu-
nes al conjunto del Estado. El
punto de partida hay que situarlo
en el proceso de precarizacion
que se inicia con la reforma del
Estatuto de los Trabajadores en
1984. Si bien es cierto que sus
efectos en la etapa de creci-
miento permitieron la creacion de
350.000 puestos de trabajo, tam-
bién lo es la eventualidad de un
porcentaje elevado de empleos
cuya fragilidad se ha puesto de
manifiesto con los primeros em-
bates de la recesion.

El elemento clave se encuentra
en el hecho de que se han creado
las condiciones adecuadas para
que sea precisamente a traves del
empleo como se estd produ-
ciendo el ajuste de las empresas
andaluzas (y espariolas) a la cri-
sis. La combinacion de mas com-
petencias, menos demanda y
deterioro en las expectativas di-
ficulta el ajuste via precios, tec-
nologia o cualquier otra variable,
excepto en el caso de determi-
nados servicios, mientras que fa-
cilita la reduccion de plantillas o
la progresiva transformacion del
empleo fijo en eventual. Este fe-
noémeno es particularmente in-
tenso en Andalucia, donde en el
tercer trimestre de 1992 el por-
centaje de efectivos laborales con
contratos de temporada era del
39,5 por 100, frente al 32,7 de Es-
pana (Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, 1993).

En segundo lugar, el desem-

pleo tiene un fuerte componente
estructural que se manifiesta no
solo en el exceso de oferta sobre
la demanda, sino también en la
asimetria entre ambas (el tipo de
empleo que demanda el sistema
no coincide con el que se ofrece).
Por otra parte, el marco asisten-
cial e institucional desarrollado
en torno a este problema ha con-
tribuido a profundizar en él, al
tiempo que influye decisivamente
en el creciente alejamiento entre
las partes. Los planes de empleo
rural y otros mecanismos simila-
res han provocado dos efectos
nefastos. Por un lado, la carencia
de estimulos a la busqueda activa
de empleo por la desincentiva-
cion a la movilidad laboral, tanto
geografica como funcional. Por
otro, la cada vez mayor margina-
cion del INEM como vehiculo de
incorporacién al mercado de tra-
bajo, como consecuencia de la
aparicion de vias alternativas de
acceso temporal compatibles con
la cultura de la multiplicidad de
fuentes de renta tan extendida
en el mundo rural andaluz.

En tercer lugar, habria que ha-
cer referencia a un conjunto de
circunstancias mas o menos di-
rectamente relacionadas con la
crisis. Entre las de mayor alcance,
hay que citar el fracaso de la po-
litica de concertacion social, con
su consiguiente repercusion so-
bre el incremento de la conflicti-
vidad social a partir de 1991; la
elevacion del coste de uso del
factor trabajo, como consecuen-
cia del aumento de los costes no
salariales, y la propia segmenta-
cion del mercado, que juega a
favor de la estabilidad del empleo
fijo, cuya remuneracion es insen-
sible a las oscilaciones en las con-
diciones de productividad, y que
repercute toda la dureza del
ajuste sobre el colectivo de even-
tuales, en cuya contratacion si
que suelen estar presentes las ci-
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tadas condiciones de producti-
vidad.

Considerados conjuntamente,
es facil encontrar elementos de
apoyo entre las causas citadas
para entender la extrema virulen-
cia con que se manifiesta el fe-
nomeno del desempleo en An-
dalucia a partir de 1992, asi como
otros aspectos mas concretos
que deberian interpretarse como
reacciones del mercado de tra-
bajo a las condiciones del entorno
y de entre los cuales habria que
destacar dos hechos concretos.
En primer lugar, el recurso al
autoempleo como respuesta al de-
terioro de las expectativas del tra-
bajo asalariado (1,3 de aumento
como promedio en los cuatro tri-
mestres de 1992 en los colectivos
de empresarios y miembros de
cooperativas y ayuda familiar, fren-
te al descenso del 3,3 por 100 en
el niumero de asalariados). En se-
gundo lugar, la mayor incidencia
de paro sobre los estratos mas
jovenes de activided, como de-
muestra que las tres cuartas par-
tes del empleo destruido se con-
centre entre los ocupados con
edades inferiores a los 25 anos.

V. DESIGUALDADES
INTERNAS

Dentro de Andalucia, es posi-
ble encontrar en estos momentos
distintos modelos de produccion
dotados de dinamica propia, y
tan alejados entre si que, contra-
riamente a lo que cabria esperar,
lejos de caminar hacia una cre-
ciente integracion, podrian estar
distanciandose de forma progre-
siva. Esta tesis es defendida por
Diaz, Parejo y Pozuelo (1991,
paginas 37-44) al caracterizar el
modelo de desarrollo andaluz
por su contribucién a crear «un
nuevo marco de desarticulacion

regional» y a generar «importan-
tes desequilibrios ambientales.
Cada gran pieza territorial de la
region mantiene su propio pulso
y su propia direccion. El riesgo
de desarticulacion entre esas pie-
zas parece evidente, hasta el
punto de llegar a crear espacios
economicos aislados».

No resulta facil encontrar re-
ferencias que permitan el se-
guimiento de la evolucion de las
desigualdades internas en Anda-
lucia. La aparicion, sin embargo,
del ultimo Informe Economico Fi-
nanciero de Andalucia (ESECA,
1992) y la publicacion de los re-
sultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de Anda-
lucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia, 1992} han modifica-
do sustancialmente el panorama
existente con la incorporacion de
nuevos datos y abriendo las po-
sibilidades del debate.

El analisis de ESECA sobre
distribucion de la renta familiar
disponible en 1989-1990 por co-
marcas pone de manifiesto la exis-
tencia de una «fortisima asimetria
a nivel territorial, mayor incluso
que la detectada en otros estu-
dios a nivel demografico», apor-
tando como dato revelador que
las doce comarcas mas pobladas
(las ocho capitales, Algeciras,
Alcala-Dos Hermanas y Jerez),
con el 46 por 100 de la poblacion,
concentran el 57 por 100 de la
renta familiar disponible (RFD).
En términos de renta por habi-
tante, se reproducen, e incluso
amplian, idénticos parametros de
desigualdad: el promedio de la
RFD por habitante en las 10 co-
marcas mas desfavorecidas ape-
nas representa el 45 por 100 de
la media en las 10 mas ricas.

Los indicadores de desarrollo
relativo de las comarcas, gue se
presentan en el mismo informe,
confirman la intensidad de las dis-

paridades, aunque también mues-
tran una reduccion de éstas en
el periodo comprendido entre
1981-1982 y 1989-1990, que se
hace patente en la caida desde
55 a 43,4 en el coeficiente de va-
riacion del indicador. El analisis
muestra, en definitiva, el mante-
nimiento de importantes desequi-
librios internos en materia de bie-
nestar y actividad, aunque con
una tendencia hacia la disminu-
cion durante la década de los
ochenta.

Con el fin de abundar en el
problema, se han realizado dos
ejercicios complementarios. Por
un lado, a partir de los resultados
del Censo de Poblacion de 1991
se ha confeccionado un indica-
dor que pretende ser represen-
tativo de la distribucion territorial
del potencial endégeno de de-
sarrollo, explicado por los atri-
butos demogréficos de cada co-
marca. Se han utilizado variables
que se consideran proximas al
concepto de potencial productivo
de la poblacion que se constru-
yen a partir de atributos de ca-
pacidad productiva (estructura
por edades y niveles de forma-
cion) y de condiciones objetivas
de la economia (tasa de variacion
de la poblacién en el periodo
1981-1991 y equilibrio de la es-
tructura del empleo por ramas
productivas). Por otro lado, se ha
realizado un andlisis especifico
por comarcas sobre las inversio-
nes que constan en el Registro
de Establecimientos Industriales
de Andalucia para el periodo
1986-1992.

Los resultados de ambos ana-
lisis se han reflejado en los ma-
pas 1y 2, y en buena medida
vienen a corroborar, salvo casos
puntuales, las conclusiones de
ESECA en su indicador de acti-
vidad global comarcal. Las ma-
yores potencialidades endogenas
asociadas a las caracteristicas

94




MAPA 1
DISTRIBUCION COMARCAL
DE LA INVERSION INDUSTRIAL

MAPA 2

DISTRIBUCION COMARCAL
DEL POTENCIAL

ENDOGENO DE LA POBLACION




productivas de la poblacion se
concentran en el litoral y en el
sistema de capitales de provincia,
donde los resultados de los indi-
cadores muestran los valores
mas elevados y un considerable
equilibrio entre las variables re-
presentativas de la dinamicidad
y del potencial productivo (con
algunas excepciones como Ro-
quetas de Mar, con excesiva es-
pecializacion productiva, Almu-
nécar, con una estructura de
edades relativamente descompen-
sada, o el Ejido, Adra y Bollullos,
donde los niveles de mayor cua-
lificacion de la poblacion en edad
de trabajar resultan mas escasos
que en el conjunto de la Region).
En las capitales de provincia, re-
sultan determinantes de su ma-
yor potencialidad la diversifica-
cion de la estructura productiva
y los niveles de formacion de la
poblacion, mientras que en las
comarcas costeras del Mediterra-
neo son la dinamicidad demo-
grafica y la estructura de edades.

También figuran con poten-
cialidades elevadas el Bajo Gua-
dalquivir, el corredor Cdérdoba-
Malaga, el Norte de la provin-
cia de Jaén y el corredor Je-
rez-Arcos-Ronda. Salvo casos
concretos (Jerez, Alcala-Dos
Hermanas, Linares, Ronda...} son
frecuentes los desequilibrios pun-
tuales, mas acusados cuanto me-
nor es el tamafio de la poblacion,
y fundamentalmente localizados
en la estructura productiva y en
los niveles de cuafificacion. El
mapa se completa con la presen-
cia de comarcas con industrias
extractivas (Olula y Riotinto).

En sentido contrario, los valo-
res mas reducidos del indicador
de potencialidades se concentran
en tres amplias zonas de la Re-
gion. En primer lugar, la franja
montafosa noroccidental que dis-
curre desde Villanueva de los Cas-
tillejos, en Huelva, hasta Hinojosa

del Duque, en Cérdoba; los indi-
cadores se forman con valores
negativos en todas las variables
y en la practica totalidad de las
comarcas, aunque destacando
el peso del desequilibrio existen-
te en la estructura por edades.
En segundo lugar, la franja inte-
rior que discurre entre la Alpuja-
rra granadina, desde la costa, y
Vélez-Rubio; también con valores
negativos en casi todas las varia-
bles y comarcas, aunque en este
caso el mayor poder explicativo
corresponde a la acusada regre-
sion demografica existente. Por
ultimo, las comarcas Sur-orien-
tales de Jaen y Norte de Granada,
hasta penetrar en las comarcas
cordobesas de Rute y Benameji,
donde las causas explicativas se
encuentran fundamentalmente en
la pérdida de poblacion y en los
reducidos niveles de cualificacion.
El mapa de potencialidades mas
reducidas se completa con inter-
mitencias a lo largo de Sierra Mo-
rena —destaca la penetracion ha-
cia el Valle del Guadalquivir des-
de Villanueva de Coérdoba— y
comarcas concretas, como Cor-
tes de la Frontera, Yunquera y
Darcal.

El analisis de la inversion in-
dustrial por comarcas en el pe-
riodo 1985-1992, que figuraen el
Registro Industrial de la Direc-
cion General de Industria de la
Junta de Andalucia, proporciona
un punto de vista complementa-
rio a las potencialidades para in-
ferir las tendencias dominantes
en la redistribucion espacial de
la actividad productiva a medio
plazo, aunque, en este caso, con-
centradas en la industria. Los re-
sultados se han reflejado en el
mapa 2, poniendo de manifiesto
el atractivo de las capitales y de
las zonas de mayor densidad in-
dustrial para las nuevas iniciativas
en el sector, distribuidas en cua-
tro grandes areas. La primera, y

mas importante, se conforma en
torno a las comarcas de Cor-
doba, Cadiz y Malaga, que apa-
recerian como los vertices de
los principales corredores indus-
triales de la Region, con puntos
intermedios de intensa concen-
tracion en Sevilla, Bajo Gua-
dalquivir, Campo de Gibraltar y
Antequera. La segunda coincide
con la mitad occidental de la pro-
vincia de Jaén que discurre en
torno a la penetracion de la N-1V
desde la Meseta, con una ramifi-
cacion hacia Jaen que posterior-
mente continia por la N-321
hasta alcanzar la Vega de Gra-
nada. En tercer lugar, la franja
central de la provincia de Huelva,
con las mayores intensidades
concentradas en la comarca de
la capital y la de Valverde. Por
ultimo, hay que destacar la in-
corporacion de la industria al
dinamismo caracteristico de la ul-
tima década en el litoral alme-
riense.

La superposicion de los traba-
jos de ESECA con los resultados
de los estudios de potencialida-
des demogréficas e inversion in-
dustrial coincidirian en destacar
la existencia de una fuerte asi-
metria en la distribucion de las
capacidades productivas y de los
niveles de actividad a lo largo del
territorio. Los datos permiten ob-
servar, en consecuencia, fuerzas
alimentadoras de los desequili-
brios que, no obstante, entran en
contradiccion con la evolucion
destacada por ESECA sobre la
reduccion de los niveles de de-
sarrollo. No es facil encontrar una
interpretacion conciliadora de am-
bos procesos y, en todo caso,
seria necesario conocer las va-
riables utilizadas en la elabora-
cion de los indicadores de de-
sarrollo de ESECA (4).
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VI. LOS DESEQUILIBRIOS
QUE PERMANECEN

Las intensas transformaciones
que experimenta Andalucia du-
rante la decada de los ochenta
han permitido superar bastantes
de las rigideces endémicas de la
economia regional. Se ha hecho
referencia a la mejora en las in-
fraestructuras de comunicacio-
nes, a la extraversién del proceso
y a la modernizacién que, de
forma generalizada, tiene lugar.
Existen otros aspectos que no
han sido aludidos, pero que son
igualmente de indudable trascen-
dencia, de entre los cuales po-
drian destacarse: la ruptura de la
tradicional comunicacién Este-
Oeste, gracias a la construccion
de la autovia del 92; la adaptacion
de las estructuras empresariales
en algunos sectores a las reglas
de competencia que impone el
mercado unico, apoyada en la lle-
gada de capital extranjero y de
otras regiones; y la extensién de
los servicios publicos a zonas
marginales de la Comunidad
Auténoma; etcétera.

Una valoracion de lo ocurrido
desde 1986 hasta la actualidad
tiene forzosamente que partir del
reconocimiento de los hechos
descritos, pero a continuacion
debe encontrar respuestas a dos
cuestiones adicionales: a) en qué
medida las elecciones realizadas
satisfacen las necesidades prio-
ritarias de Andalucia; b) como ex-
plicar la debilidad mostrada por
la economia andaluza frente a la
recesion actual.

Ambas cuestiones tienen, en
nuestra opinion, una respuesta
comun: las mejoras han sido in-
tensas, pero selectivas y parcia-
les, y con un elevado coste de
oportunidad en determinados ca-
sos. Esto significa que los avan-
ces conseguidos en la solucion
de buena parte de los desequili-

brios fundamentales de la eco-
nomia regional han sido reduci-
dos, condicionando la capacidad
del sistema para hacer frente a
la recesion econdmica. Entre los
mas importantes pueden desta-
carse los siguientes:

a) El mas evidente de los
desequilibrios es el que se re-
gistra en mercado de trabajo.
Andalucia sigue siendo incapaz
de generar empleo suficiente du-
rante la expansion (la tasa de
paro nunca llego a situarse por
debajo del 25 por 100 de la po-
blacion activa), y sorprende por
su facilidad para destruirlo con
la aparicién de los primeros sin-
tomas de crisis.

b) La reduccion de las desi-
gualdades internas en términos
de desarrollo, durante la déca-
da de los ochenta, no debe ocul-
tar la presencia de fuerzas que
presionan en el sentido de am-
pliarlas. Si, como se ha sefialado,
se ha producido una aproxima-
cion en los niveles de bienestar
y en las condiciones de accesi-
bilidad a servicios publicos y me-
canismos asistenciales desde las
comarcas mas deprimidas de la
Region, habra que sentirse satis-
fecho por el funcionamiento de
los mecanismos de solidaridad,
pero deberian advertir del peligro
de un creciente distanciamiento
en la capacidad de creacion de
riqueza.

El principal problema en este
sentido reside en el hecho de que
en 90 de las 122 comarcas que
se han considerado en el analisis
del Censo de Poblacién de An-
dalucia correspondiente a 1991,
el sector mayoritario de empleo
es el primario, sin que existan
perspectivas de cambio a medio
plazo en este comportamiento.

¢) Andalucia ha aprovechado
insuficientemente sus potencia-
lidades de crecimiento y desarro-

llo, y precisamente esta circuns-
tancia constituye el principal
coste de oportunidad en el debe
de la politica de ordenacion del
territorio de la Junta de Andalu-
cia. La concentracion de esfuer-
ZOS Yy recursos en la construccion
de la Autovia del 92 ha propor-
cionado un importante elemento
de vertebracion interior gue, entre
otras cosas, ha permitido superar
la tradicional incomunicacién ho-
rizontal. El problema es que esta
via comunica zonas deprimidas
y ha supuesto el retraso, no se
sabe por cuantos anos, de las op-
ciones que mas sintonia ofrecian
con las demandas de los ejes
mas dinamicos de la Regién, en-
tre los que habria que destacar
el litoral mediterraneo, el corredor
Ubeda-Alcaudete y, desde este
punto, hacia Cérdoba y la Vega
de Granada, la conexion por auto-
via entre Malaga y Cordoba, y la
incomunicacion del Campo de Gi-
braltar.

d) Limites al crecimiento, e
incluso mantenimiento, de deter-
minadas actividades como con-
secuencia de la presion ejercida
sobre los recursos naturales apa-
recen en la agricultura del Bajo
Guadalquivir, del poniente y le-
vante almeriense o en las comar-
cas orientales de Granada, a los
que habria que afiadir problemas
similares en los sectores de pesca
y turismo de litoral, quimica de
Huelva o almazaras del Valle del
Guadalquivir. Los estrangulamien-
tos, sin embargo, alcanza mayo-
res dimensiones en el caso del
levante almeriense, una de las co-
marcas mas dinamicas de la Re-
gién y con mayores potenciali-
dades de futuro, cuyo desarrollo
esta condicionado por las limita-
ciones de recursos hidricos para
soportar un mayor volumen de
poblacién y actividad.

e) El proceso de extraversion
de la economia andaluza ha sido
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impulsado por la llegada de ca-
pitales nacionales y extranjeros,
que ademas han contribuido a
acelerar la adaptacion de un
buen numero de empresas a las
condiciones de competencia que
esta imponiendo la construccion
europea. Esta inversion se ha di-
rigido a sectores estratégicos, des-
tacando el absoluto liderazgo en
el sector de la distribucién co-
mercial en todas sus facetas y
estadios, y a empresas lideres en
sectores consolidados o compe-
titivos (Cruzcampo, Cenemesa,
Ibercobre, Fujitsu, Carbonell, Sal-
gado, Sevillana, General Textil,
Santana, etc.), alterando de forma
sustancial el esquema de relacio-
nes industriales dentro de la pro-
pia Comunidad Auténoma.

Como consecuencia de ello, se
ha consolidado una estructura
dual en la industria andaluza, ca-
racterizada por la existencia de
otro importante colectivo de em-
presas en sectores mas tradicio-
nales que no solo no han rea-
lizado la adaptaciéon, sino que
encuentran dificultades crecien-
tes para permanecer en el propio
mercado local y regional.

VIl. CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS
DE FUTURO

Los datos de la Fundacién
FIES sobre «Estimacion del cre-
cimiento econdmico por Comu-
nidades Autonomas en 1992» in-
dican que a lo largo de este afo
la economia andaluza parece ha-
berse defendido relativamente
bien de los embates de la rece-
sién economica nacional e inter-
nacional, creciendo una décima
por encima de la media espafo-
la. La evolucion de algunos indi-
cadores a partir del verano —en
particular, los de actividad indus-
trial, mercancias transportadas, y
empleo y paro— indican, sin em-

bargo, que el proceso de dete-
rioro se intensifica considerable-
mente en la segunda mitad del
ano, y que las perspectivas de
correccion no se vislumbran den-
tro de 1993.

A esta situacion contribuyen
decisivamente circunstancias ex-
ternas a la economia regional,
como el desconcierto frente a las
«tormentas monetarias» del otofio
de 1992, la incertidumbre sobre
el proyecto de union europea tras
los referendos francés y danés,
etcétera, aunque tambien, y no
menos decisivamente, otros fac-
tores internos. Entre éstos habria
que distinguir entre aquéllos que
estarian mas condicionados por
la coyuntura, tales como la fina-
lizacion de la EXPO, con la con-
siguiente desaparicién de un nu-
mero considerable de empresas
y empleos, o la inaplazable deci-
sion de abordar el saneamiento
de las finanzas publicas estatales
y regionales; y otros de caracter
estructural que constituyen los
auténticos retos que tiene plan-
teados la economia andaluza.

Aun a riesgo de excesiva sim-
plificacion, habria que insistir en
la idea de que la crisis no debe
constituir la preocupacion prin-
cipal de la politica economica de
la Junta de Andalucia. Si, como
ha sido generalizadamente diag-
nosticado, el origen de la rece-
sion se encuentra en el ciclo in-
ternacional, no cabe esperar que
desde la Comunidad Auténoma
puedan manipularse resortes que
permitan impulsar a la economia
en direcciones diferentes a las
gue marcan las condiciones in-
ternacionales. Podria afirmarse in-
cluso que hasta la recuperacion
de las tasas de crecimiento, de
forma mas o menos inmediata,
deberia ser considerada un efi-
mero resultado si no se corrigen
al mismo tiempo las causas que
impiden reducir el nivel de des-

empleo por debajo del 25 por
100, las deficiencias fundamen-
tales en suministros basicos, la
persistente tendencia a la margi-
nacion del medio rural en proce-
sos dinamicos de desarrollo vy,
en general, las causas que man-
tienen a Andalucia entre las re-
giones menos desarrolladas del
continente.

No debe inferirse de lo ante-
rior la conveniencia de una acti-
tud pasiva frente a la recesion;
entre otras cosas, porque las
estrategias pueden ser compati-
bles —un ejemplo reciente es la
puesta en marcha por el gobierno
andaluz de dos iniciativas con-
sistentes en el establecimiento de
un plan de choque contra la crisis
y otro denominado de desarrollo
rural. No se debe ocultar, sin em-
bargo, la existencia en estos mo-
mentos de importantes restriccio-
nes para la adopcion de medidas
de alcance que favorezcan la co-
rreccion de los desequilibrios fun-
damentales.

De lo expuesto anteriormente,
puede concluirse que existen dos
formas de mirar el futuro. Una,
mas a corto plazo, que enfatizaria
la evaluacion de las condiciones
en que la economia andaluza
puede salir de la recesion, y que
conduciria a la multiplicidad de
las politicas de acompafiamiento
de la crisis, con la extension de
los mecanismos asistenciales y
de sostenimiento de empresas a
fin de minimizar los efectos ne-
gativos sobre ambas.

En cualquier caso, obligaria a
la permanente observacion del en-
torno internacional cuyo men-
saje en este momento apuntaria
hacia el mantenimiento de la re-
cesion y del debilitamiento de los
flujos de capitales hacia Andalu-
cia. Un escenario posible seria el
de la reactivacion del proyecto
de union europea, tras el refe-
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réndum de Dinamarca, la aclara-
cion de la postura britanica, y la
reforma del SME con la modifi-
cacion de las actuales paridades,
y el regreso a su disciplina de las
monedas actualmente ausentes.
Esta circunstancia, siendo un ele-
mento de apoyo importante a la
renovacion de los movimientos
de capitales, mantiene sin des-
pejar la incognita del papel que
jugarian Espana y Andalucia co-
mo posible destino de esos flujos
(tipos de interés, ampliacion de
la CE, etc., serian otros factores
a considerar) y, sobre todo, sus
efectos sobre el inicio de la su-
peracién de la crisis.

Frente a esta vision, existe otra
alternativa que consideraria las
expectativas de evolucion de los
problemas de fondo de la eco-
nomia regional, percibiéndose la
presencia de elementos que jue-
gan en contra'y a favor de su
superacion. Entre los primeros,
podrian destacarse, de una forma
selectiva, dos tipos de categorias:

a) De origen institucional,
que, a su vez, pueden subdivi-
dirse en:

— Necesidad de reconducir
los desequilibrios presupuesta-
rios de la Junta de Andalucia y
limitaciones para elevar el actual
nivel de endeudamiento. Esta res-
triccion dificultaria la puesta en
marcha de medidas de alcance.

— Modelo politico-administra-
tivo excesivamente centralizado,
que da como resultado impor-
tantes limitaciones ejecutivas en
los 6rganos periféricos de la Ad-
ministracion regional.

— Marco institucional que di-
ficulta la transparencia en el mer-
cado de trabajo y la correcciéon
de los desequilibrios estructura-
les. Se trata de una restriccion
cuyos elementos fundamentales
se definen a escala nacional, y

que se resumen en el estado de
la legislacion laboral y en el pro-
gresivo alejamiento del INEM de
los circuitos de contratacion en
Andalucia.

b) De caracter territorial, que
se concretan en la carencia de
atractivos locacionales en el me-
dio rural, que favorece la acu-
mulacion en los nucleos urbanos
y el mantenimiento de las desi-
gualdades internas. A esta cir-
cunstancia contribuye la concen-
tracion de la oferta de servicios
publicos y de factores determi-
nantes de la productividad en las
capitales de provincia y princi-
pales aglomeraciones. Por otra
parte, la debilidad del esquema
de articulacion espacial en zonas
concretas explica la multiplicidad
de modelos de produccion es-
casamente integrados, especial-
mente en la zona oriental y en
los sistermas de montaria de la
Region.

Dentro de esta misma linea, ha-
bria que destacar estrangulamien-
tos derivados de la carencia de
suministros basicos en determi-
nados puntos, que impide el de-
sarrollo de las potencialidades
observadas. Los casos mas evi-
dentes serian los del poniente y
el levante almerienses en relacion
con la disponibilidad de recursos
hidricos.

Frente a estos elementos, exis-
ten otros que juegan a favor de
las oportunidades de futuro de
Andalucia y en torno a los cuales
puede nuclearse un modelo de
desarrollo regional a largo plazo
cuyos elementos fundamentales
serian los siguientes.

a) Aprovechamiento de la po-
sicion estratégica de Andalucia
como frontera europea en rela-
cion con la potenciacion del pro-
yecto de enlace fijo sobre el Es-
trecho de Gibraltar. Esta opcion

debe encajarse en los proyectos
de definicion de gjes europeos.

b) Orientacion de la politica
de ordenacion del territorio en
dos sentidos fundamentales. En
primer lugar, hacia la consolida-
cion de un modelo territorial-
mente equilibrado concentrando
esfuerzos en el fortalecimiento de
los centros basicos e intermedios
del sistema de ciudades (CETU,
1980). En segundo lugar, hacia
la potenciacion de los mecanis-
mos de integracion de Andalucia
en el Eje del Mediterraneo y en
la definicion de estrategias co-
operativas con el resto del Estado
para las conexiones entre el Valle
del Guadalquivir y los corredores
manchegos hacia Levante y An-
dalucia.

¢) Aprovechamiento del po-
tencial agricola de la Region. An-
dalucia debe aspirar a consolidar
una posicion de liderazgo a nivel
comunitario a medio plazo me-
diante el desarrollo del corres-
pondiente complejo agroalimen-
tario y de unidades de tamano
competitivo en los principales cir-
cuitos comerciales Continente.

d) Como instrumentos de
apoyo a este proceso habria que
senalar un conjunto diverso de
factores que incluirian la existen-
cia de ejes o corredores de ele-
vada potencialidad, los proyectos
de Cartuja 93 y Parque Tecnol6-
gico de Andalucia, la extension
del acceso a las universidades y
¢l propio Plan Director de Infraes-
tructuras, entre otros.

El saldo del balance de la con-
frontacion de los elementos cita-
dos deberia proporcionar pistas
sobre las verdaderas posibilida-
des de que Andalucia pueda pro-
gresar en el ritmo de transforma-
cion iniciado a mediados de los
ochenta y abordar, definitiva-
mente, los numerosos problemas
de fondo que todavia perma-
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necen. Una evaluacion realista
deberia partir, sin embargo, del
reconocimiento del fuerte enrai-
zamiento de los males descritos
(incapacidad para crear empleo,
marginalidad del ambito rural,
vinculacion del aparato produc-
tivo a la base primaria y natural,
etcétera), asi como de las impor-
tantes restricciones existentes en
este momento para la puesta en
marcha de medidas de largo al-
cance.

NOTAS

(1) El endeudamiento autorizado a comien-
zos de 1992 ascendia a 143.800 millones de
pesetas. De esta cantidad, tan solo algo mas
de la mitad fue suscrita durante el ejercicio,
por lo que el aumento real de la deuda de la
Administracion de la Comunidad Auténoma se
ha situado en torno al 6 por 100.

(2) Como dato orientative puede senalarse
que la carga de la deuda prevista en |os presu-
puestos de 1992 superaba el nivel de endeuda-
miento existente en 1989.

(3) El Plan DIA, elaborado recientemente
por la Direccion General de Turismo de fa Junta
de Andalucia aborda los problemas del sector
con un planteamiento considerablemente mas
rico en instrumentos que las politicas tradicio-
nales. Claramente inspirado en el Plan Marco
de Competitividad del Turismo Espanol, esta-
blece la creacion de una empresa publica en el
sector cuya finalidad es intervenir directamente
en la fase de intermediacion, el punto mas débil
del sector, junto con el del transporte, en An-
dalucia.

(4) Una posible explicacion seria que los
indicadores de ESECA recogen el aumento en
los niveles de consumo registrados durante los
afnos ochenta, que habrian sido comparativa-
mente mas elevados en las comarcas mas de-
primidas.
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