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LAS COOPERATIVAS
DE CREDITO:
PRESENTEY FUTURO

—

De los tres pilares en los que fundamentalmente se
asienta el sistema bancario espafiol —bancos, cajas de
ahorros y cooperativas de crédito—, éstas ultimas
constituyen el conjunto de menor entidad por sus
recursos, pues sus depositos representan solo el 4 por
100 de los del sistema bancario. Pero su namero es
importante (106 entidades, frente a 159 bancos privados
y 57 cajas de ahorros), y mas aun su funcion actual y
futura, al estar extendidas por todo el pais, con algo mas
de 3.000 oficinas. En este trabajo, Emilio Ruiz Parra, tras
mirar atrds —hacia la historia de estas entidades y sus
avatares—, mirar alrededor —al contexto europeo, donde
en los méas importantes paises el cooperativismo de
crédito tiene una presencia importante— y mirar hacia
adentro en el momento presente, para hacer recuento y
reflexion sobre lo ya andado, pretende escrutar, mirando
hacia adelante con fe, el futuro de estas entidades, las
cuales, pese a sus problemas, pueden y deben cumplir
un digno, y hasta necesario, papel en la economia de
nuestro pais, como lo cumplen sus homoénimas en otros.
Porque en el contexto europeo es de desear que Esparia

no sea diferente.

I. INTRODUCCION

UANDO, tras la publica-

cion de la Ley de Credito

Oficial, de 19 de junio de
1971, las cooperativas de crédito
pasaron a depender, en cuanto
a su control, del Banco de Es-
pafia, apenas tenian una minima
presencia y un minimo peso en
el conjunto del sistema bancario
espanol, pues si bien eran nu-
merosas las entidades existentes,
muchas de ellas no se hallaban
ni tan siquiera inscritas en los re-
gistros del Ministerio de Hacien-
da (eran, pues, semiclandestinas,
dicho sin connotacion descalifi-
cadora alguna), los recursos que
manejaban eran escasos y pocas
veces asomaban a la calle, pues
se albergaban en precario en de-

pendencias sindicales o en loca-
les poco adecuados o idoneos.

Aunque auspiciadas y prote-
gidas por el poder con un vo-
luntarismo politico evidente, e in-
crustadas por ello dentro de la
organizacion sindical Unica en-
tonces existente, hasta 1964 no
hay una regulacion especifica de
estas entidades y de su actividad,
regulacion que se inicia (tras al-
gunas dafiosas incidencias faci-
litadas precisamente por aquellas
carencias) al asumir el Ministerio
de Hacienda unas competencias
que hasta entonces se le habian
regateado, y que al fin se le re-
conocen tras promulgarse la Ley
de Ordenacion del Crédito y la
Banca de 14 de abril de 1962,
aunque este reconocimiento se
le otorgue solo sobre las cajas

rurales, que no eran mas que una
parte del todo crediticio coope-
rativo.

Pero, aunque huérfanas de le-
gislacion especifica, pues sélo la
entonces basica Ley de Coope-
racién, de 2 de enero de 1942,
hacia una inicial referencia a las
cooperativas de crédito para dar-
les nombre —articulo 36— y para
definirlas —articulo 44 (1)— o
describirlas, estas entidades ha-
bian ido surgiendo, unas veces
con impulsos oficialistas y otras
renacidas, tras la guerra civil, de
las aun calientes cenizas de las
cooperativas agricolas y de cre-
dito que propiciara la Ley de Sin-
dicatos Agrarios de 1906, y que,
para poder continuar sus activi-
dades, hubieron de adaptarse a
las exigencias formales de la
nueva legislacion.

Es obvio que las entidades que
de tales impulsos oficiales irian
naciendo serian lo que de ellas
hicieran los hombres que toma-
ban su mando o a quienes se
confiaban; hombres que en mu-
chas ocasiones eran funcionarios
sin saberes ni experiencia en la
materia: si eran eficientes e ima-
ginativos, sus cajas alcanzarian,
cuando menos, el prestigio que
posibilitaria su eficacia y la con-
fianza de las gentes; si no lo eran,
las entidades arrastrarian una vi-
da languida y dificultosa. Pocos
fueron los que, teniendo la pre-
paracion y saber deseables, se
aprestaron a entrar en una aven-
tura que se iniciaba con mas fe
que medios. Aun asi, el tejido
crediticio-cooperativo fue exten-
diéndose por el pais, aunque de
modo desigual, y aun renquean-
te, de forma que, cuando en 1972
el Banco de Espana entra en
conocimiento del sector, todas
las entidades de esta naturale-
za apenas reunian, en conjunto,
unos cuantos miles de millones
de pesetas en depositos (2). Hoy
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las cajas cooperativas de cre-
dito —106 entidades al concluir
1991— cuentan con un total de
recursos por tal concepto de al-
rededor de 2 billones de pesetas,
cifra ya de por si importante, que
representa el 4 por 100 de los
depositos en el sistema bancario
espanfol (cuadro n.° 1), y dispo-
nen de algo mas de 3.000 oficinas
abiertas al publico, lo que equi-
vale al 8,6 por 100 del total de
oficinas de esta actividad exis-
tentes en Espania, que son nada
menos que 34.873. Es decir, el
cooperativismo crediticio y las
106 entidades que lo conforman
son una madura realidad con la
que la economia espanola puede
y debe contar. Como cuenta el
Real Decreto Legislativo 1.298/
1986, de 28 de junio, de armoni-
zacion de las normas espanolas
sobre establecimientos de depo-
sito con la ordenacion de la Co-
munidad Europea, el calificar a
tales entidades, en paridad con
la banca y las cajas de ahorros,
como entidades de crédito.

IIl. MIRANDO HACIA ATRAS
SIN IRA

La aparicion del cooperativis-
mo de crédito se produce en Es-

pafia —como ocurre casi siem-
pre— mas tardiamente que en
otros paises de Europa. Quizas
este retraso haya sido el deter-
minante de su menor peso en el
conjunto del sistema bancario.

Las primeras entidades de cré-
dito de forma cooperativa nacen
con una intencion de apoyo al
campo, mirando, un poco de
reojo, al modelo de crédito co-
operativo aleman. Son los llama-
dos «sindicatos agricolas catoli-
cos», constituidos en el primer
tercio del presente siglo al am-
paro de la Ley de Sindicatos
Agricolas de enero de 1906. Asi
surgieron, precisamente con el
nombre de sindicatos, las cajas
cooperativas de aquel entonces,
de ambito local y responsabilidad
solidaria e ilimitada, que se or-
ganizaron y estructuraron en fe-
deraciones (diocesanas, provin-
ciales y comarcales), integradas,
a su vez, en la Confederacion
Nacional Catolica Agraria (1913),
que llegaria hasta a establecer un
sistema de prevision social para
sus socios en un tiempo en que
la estatal era practicamente nula.

Obviamente, en ello llevaban
la batuta las organizaciones ca-
tolicas, que, con su impronta, lle-

garon en 1918 a crear y estable-
cer unos 2.000 sindicatos-cajas
rurales; cajas éstas que funcio-
naban, mas o menos, como pos-
teriormente lo harian las seccio-
nes de crédito de las cooperativas
del campo. Entre las cajas rurales
operantes en la actualidad, aun
pervive alguna de tal proceden-
cia.

Distinto signo —laicista—, pero
la misma intencion de fondo, ten-
dria la Ley de Cooperativas de
1931, promulgada por la Repu-
blica: hacer llegar la financiacion
precisa a los agricultores cuando
la necesitaban, tomando para ello
los recursos que otros no utiliza-
ban en tales momentos. Una in-
tencion mutual.

Con independencia de tan bien
intencionados propositos y lo-
gros, lo cierto es que el creci-
miento del crédito cooperativo (al
relativo nivel en que se ha pro-
ducido) no se inicia hasta des-
pués de la guerra civil. La Ley de
Cooperacion de 1942 no era una
norma especifica para él; era una
norma genérica que aludié, como
ha quedado dicho mas arriba, a
las cooperativas de crédito, junto
a las de consumo, vivienda, del
mar, de artesania..., pero aun con

CUADRO N.° 1

RECURSOS AJENOS (ACREEDORES, MAS EMPRESTITOS) EN EL SISTEMA BANCARIO ESPANOL

(31 de diciembre de 1991)

B i B R R SR Dan )

Bancaprivada ................................
Cajasde ahorros ...........................
Cooperativas de crédito ................. .

De ellas, cajas rurales .................
No urales: . .y

Miles de millones

N° entidades NF oficinas do peselas Porcentaje
........... 157 17.824 25761 53,5
............ 57 14.031 20.460 425
............ 106 3.018 1.906 40
............ 89 2732 1434 3.0
.......... 17 286 472 1.0
320 34.873 48.127 100,0

Fuente: Banco de Espafia,
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base en tan solitaria y enteca re-
ferencia, el crédito cooperativo
fue surgiendo por un doble ca-
mino: las cajas ruralesy las co-
operativas de crédito profesional,
urbanas o de ambito general, a
las que después se denominaria,
vulgarmente, «de asfalto».

Es ya en 1964 —cuando, con
impulso oficial, practicamente la
casi totalidad de las provincias
tenian al menos su caja rural con
tal ambito, y habia nacido ya,
como complemento del conjunto
y vértice de la piramide, la Caja
Rural Nacional (1957)— cuando
el Estado se apercibe de «la falta
de una regulacion sistematica» y
de que el Ministerio de Hacienda
«no puede ser indiferente a nin-
guna manifestacion del crédito
publico», y en razén de ello se
publica el Decreto 716/1964, de
26 de marzo, en el que, por pri-
mera vez, se atiende al reforza-
miento de la solvencia de las ca-
jas rurales, y se establecen ciertas
exigencias y materializaciones en
pro de la garantia de los recursos
ajenos que reciben. Corre ya el
ano 1968 cuando las cooperati-
vas «urbanas» se someten al con-
trol del Ministerio de Hacienda y
cuando se establece la obligacion
de entregar a éste (Instituto de
Crédito a Medio y Largo Plazo)
el balance de situacion de fin de
ejercicio. En 1967 y 1968, se com-
pletaria el corpus normativo de
las cajas de credito cooperativo
por la via humilde de las 6rdenes
ministeriales (3). Y yaen 1971 pa-
san a depender del control del
Banco de Espana.

Es a partir de entonces cuando
se inicia y realiza la gran trans-
formacion de las cajas coopera-
tivas de crédito, que se van ali-
neando en su actuacion con las
demés entidades dedicadas a la
banca, homogeneizandose. Poco
a poco van a irse sometiendo a
las mismas o similares exigencias

en cuanto a limites cuantitativos
de riesgos, de inversiones, de
coeficientes obligatorios, de in-
dices de solvencia y recursos pro-
pios; van a ir abriendose al mer-
cado y a la competencia, cada
vez con mayores posibilidades de
presencia en la calle. De como
les fue en aquel tiempo son
expresivas las cifras siguientes:
mientras los depositos de la
banca y de las cajas de ahorros
se multiplicaron por 7,4 y 8,1, res-
pectivamente, entre 1971 y 1983,
los de las cajas rurales, parte im-
portantisima de las cooperati-
vas de crédito, se multiplicaron
por 26,3. Y aun cuando, también
como la banca, en 1983 un buen
numero de cajas rurales se vio
afectado por la crisis, y ello atrajo
desconfianzas y temores sobre
unos entes tedricamente mas vul-
nerables, por su menor tamano,
que los bancos o cajas de aho-
rros, el ritmo de crecimiento de
los recursos confiados a ellas se
ha mantenido en niveles pareci-
dos, y aun ligeramente superio-
res, a los de las demas entidades
del sistema: entre el 12 y 15 por
100 anual. Es obvio que las cajas
cooperativas de crédito, ganada
su condicion adulta, han mante-
nido el tipo, incluso en anos difi-
ciles como han sido los dos ulti-
mos, en los que los reclamos de
las cuentas de alta remuneracion
en la banca no les afectaron ni
en el ritmo de crecimiente ni en
sus resultados finales.

Crisis con mancha de aceite
al fondo

Es al principio de la década de
los ochenta —¢la situamos en
1982 y 1983 para las cajas rura-
les?— cuando la crisis del sis-
tema bancario aflora. Y, natural-
mente, estando dentro de el las
cajas cooperativas de crédito, a

ellas también les afectaria, aun
cuando con causas y caracte-
risticas propias. Su puesta en
evidencia se produjo como con-
secuencia de las actuaciones ins-
pectoras del Banco de Espana
en una caja rural del Sur de la
Peninsula, la de Jaén, que man-
tenia una elevada concentracion
de riesgos con UTECO y la Co-
operativa Provincial (la existencia
de estos entes se repite en todas
las provincias), riesgos que su-
peraban en mucho los recursos
propios de la Caja, y que no pu-
dieron serle retornados cuando
procedia.

Aquellos riesgos, aceptados
para sostener elevados stocks de
un producto en espera de mejo-
res tiempos y oportunidades, y
acrecidos por la acumulacion de
intereses, se extenderian como
mancha de aceite —que aceite
era— a la Caja Rural Nacional,
que compartia presidente con la
caja andaluza, y desde ella a
otras cajas, a las que desde la
Caja Nacional se «endosaron» o
recolocaron, de tercera mano, los
apoyos; cajas que ya, por su par-
te, tenian sus propios problemas
de desequilibrio patrimonial o de
insolvencia que no podian por si
solas resolver.

La inspeccion del Banco de Es-
pafa concreto, en su analisis, la
extension del mal (20 entidades
de las 153 en aquel afo existen-
tes, que tenian el 20 por 100 de
los depositos del total) y su pro-
fundidad. Las pérdidas del con-
junto se cifrarian en unos 40.500
millones de pesetas, cuando los
recursos propios de las entidades
afectadas apenas superaban la
cuarta parte de esta cifra: 7.600
millones de pesetas de capital y
3.800 millones de reservas. Algu-
nas de las entidades tenian unas
perdidas tan elevadas que exce-
dian varias veces la cifra de sus
recursos totales.
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Es obvio que cuando se llega
a tales situaciones extremas la
inviabilidad de la Caja esta fuera
de toda duda, y su disolucion es
inevitable. Sin embargo, la Ad-
ministracion del Estado, con es-
piritu generoso, o politico, opto
por asumir la recuperacion de to-
das las entidades aun cuando el
mal fuese tan profundo como lo
era en las cajas de Palencia o
Cantabria —que no eran las Uni-
cas—, sin perjuicio de reconsi-
derar la inicial intencion y dar
marcha atras, en su caso, si los
hechos y evolucion posteriores
seguian demostrando la imposi-
bilidad de supervivencia de al-
guna entidad, que es lo que, a la
postre, sucederia: la ley de la gra-
vedad no tiene excepciones.

Para resolver el problema —es
decir, para dar solucién a la crisis,
saneando, en principio, lo en-
fermo y posibilitando el reflota-
miento de las cajas en vias de
hundirse— la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Eco-
nomicos aprobo el 5 de marzo
de 1984, e hizo poner en marcha,
un plan de saneamiento que tenia
una doble intencion:

a) Amortizar totalmente las
pérdidas que, en cada caso, las
entidades habian acumulado.

b) Hacer a las cajas someti-
das al Plan funcionalmente ren-
tables y autosificientes, de modo
que, concluidos los cinco afos
de aquel, pudieran continuar su
andadura independiente sin su-
jeciones ni apoyaturas ortopédi-
cas.

Para lo primero, el plan con-
templaba la aplicacion de las re-
servas de cada entidad —que,
como queda dicho, no eran muy
abundantes— a la amortizacion
de las pérdidas. Aunque teodrica
y legalmente era posible la apli-
cacion a tal amortizacion del ca-
pital de las cajas, el plan soslay6

o eludio esta aplicacion (que en
los bancos seria parte de las tan
popularizadas «operaciones de
acordeon») dejando intactas las
aportaciones al capital, incluso
las de primera linea o aportacio-
nes obligatorias, que habitual-
mente son de muy pequena cuan-
tia por titular.

Por ello, reducidas las pérdidas
en la cuantia, pequefa, de las re-
servas aplicadas, la cobertura de
las pérdidas restantes habria de
hacerse con ayudas externas. Y
estas ayudas externas soélo po-
drian obtenerse de los consorcios
de las cajas rurales —fondos di-
nerarios mutuales de las cajas
que eran ostensiblemente insufi-
cientes— y del poder publico. Se
cred el Fondo de Garantia de De-
positos en Cooperativas de Cré-
dito (Real Decreto-Ley 18/1982,
de 24 de septiembre), con retraso
evidente (los de bancos y cajas
de ahorros ya existian desde
cinco anos antes), con la finali-
dad de atender a la financiacion
del saneamiento. Pero como sus
recursos, en razon de su juven-
tud, eran insuficientes, hubo de
realizar su papel con fondos ob-
tenidos del Banco de Esparia. Ob-
tenidos estos recursos, se apli-
caron por el Fondo a:

1) La adquisicion de activos
llamados eufemisticamente de
baja rentabilidad, pero que en
realidad no eran sino activos al-
tamente deteriorados que com-
portaban pérdidas, a veces de su
total nominal, y que, por ello, ha-
bian sido, en cada caja, dotados
con fondos compensadores. Al
serles adquiridos por su valor no-
minal o contable, se conseguia
la recuperacion de las dotaciones
existentes, que pasaban a ser un
beneficio para la caja, y la renta-
bilizacion, para en adelante, del
importe recibido.

Con tal objeto, el Fondo de Ga-

rantia de Depositos en Coopera-
tivas de Crédito adquiri6 activos
por casi 7.000 millones de pese-
tas.

2) La concesion de présta-
mos sin interés a las entidades
por un plazo, maximo, de cinco
anos, y una cuantia de unos
35.000 millones de pesetas en
conjunto.

(Simultanea y complementaria-
mente, las cajas afectadas reci-
bieron de los consorcios de cajas
rurales préstamos por un total de
7.500 millones e igual plazo, con
interés del 8 por 100).

Con la concesién de estos prés-
tamos, se pretendia aplicar los
beneficios del diferencial entre
sus costes y la renta de su colo-
cacion calculada al 15 por 100
(diferencial de 15 y 7 puntos, se-
gun el origen) a la amortizacion
de las pérdidas embalsadas.

El importe de las ayudas, con-
forme a lo establecido en el plan
de la Administracién, no seria re-
cibido por las cajas ni utilizado
por ellas; seria administrado por
el Banco de Crédito Agricola
(BCA), que unicamente abonaria
a las cajas los rendimientos que
obtuviera. El BCA coloc6 las ayu-
das en pagarés del Tesoro, en-
tonces muy rentables, y en cuen-
tas interbancarias.

¢ Por qué se hizo esto asi? Pa-
rece obvio que por dos razones:
por la explicable desconfianza
que pudiera existir en cuanto a
la capacidad administradora en
el futuro de unas entidades que
hasta entonces no habian demos-
trado tenerla, y que habian lle-
gado a una situacion de deterioro
o insolvencia, y porque asi se im-
pulsaba, y aun se forzaba, a las
cajas a la adhesion e incorpora-
cion al grupo que se trataba de
formar teniendo al Banco de Cré-
dito Agricola como nucleo, para,
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al menos tedrica y programati-
camente, concentrar e impulsar
la financiacién del agro. Desde
tiempo atras, este banco oficial,
que carecia practicamente de ven-
tanillas y financiaba su actividad
crediticia con los recurscs que
el ICO le aportaba, habia venido
clamando para obtener de las ca-
jas rurales una parte de sus re-
cursos no empleados, esgrimien-
do para ello el slogan de las
propias cajas —«el dinero del
campo para el campor— la ale-
gacion de que eran otros secto-
res los que disponian de una
parte de tal dinero via banca pri-
vada. Recursos de aquella pro-
cedencia iban ya al BCA por
la exigencia de coeficientes y la
suscripcion de cedulas agrarias.
Pero los rectores de este banco
pensaron que estaban ante la
mejor y mas propicia ocasion de
incorporacion del tejido crediticio
rural para sus fines, y este pro-
posito quedaria incorporado al de
saneamiento: las entidades en
proceso de saneamiento debe-
rian incorporarse al grupo aso-
ciado que se constituiria, al que,
ademas, se terminarian incorpo-
rando la mayoria de las cajas ru-
rales (4). La clpula que hasta en-
tonces habia constituido, para las
cajas provinciales, la Caja Rural
Nacional seria desmantelada, ab-
sorbida y liquidada, y el Banco
de Crédito Agricola se compro-
meti6 a realizar la funcion cen-
tralizadora que la Nacional habia
venido desarrollando hasta en-
tonces. Lo mismo sucederia con
CECAR, pequeia entidad que te-
nia igual objeto respecto de las
pequefias cajas.

La constitucion del Grupo Aso-
ciado BCA-cajas rurales, una vez
que se hizo el sacrificio, acaso
innecesario, de la Caja Rural Na-
cional, fue la gran ocasién para
haber constituido un entramado
financiero unitario y coherente

del crédito para el agro similar al
que existe en Europa. Pero el ta-
lante de imposicion con que la
operacion se realizo, con una mi-
noritaria e inoperante represen-
tacion de las cajas en los 6rganos
del grupo, que hacia de aquellas
un mero cornvidado de piedra
—desde en el Consejo de Admi-
nistracion del banco hasta en el
ultimo comité—, con recortes de
facultades y de la independencia
de unas entidades asociadas que
continuaban con su personalidad
juririca propia e independiente y
habian de situar sobre el tapete
sus recursos, de cuyos productos
el BCA era participe, dio al traste
con la operacion, y el Grupo, al
que en ningun momento se doto
de personalidad juridica, termi-
naria desmoronandose, con o
que se perdi6 una ocasion y un
tiempo preciosos. Desengancha-
das con desencanto buena parte
de las cajas, y saneado el sector,
las entidades habrian de recomen-
zar un camino de asociacion que
les es necesario para su operati-
vidad, habida cuenta de su dis-
persién geogréfica: la reconstruc-
cion, o la ereccion de una casa
comun, tema del que mas ade-
lante hablaremos. Habia faltado
el talante liberal preciso para lle-
var a buen término una empresa
objetivamente necesaria, y que
se formo con 64 cajas rurales que
tenian 2.700 oficinas, la mas ex-
tensa red de un grupo financiero,
que, con sus 700.000 millones de
pesetas en depositos, se situd en
décimo lugar de las entidades
bancarias. Bastaria haber mirado
lo que en la Europa vecina (Fran-
cia, Alemania) se hacia: poner el
nlcleo central —con su propie-
dad incluida— en manos de las
cajas, responsabilizandolas e im-
plicandolas en el conjunto.

El Grupo, al final, quedaria
practicamente desmantelado, pe-
ro al menos el saneamiento se

concluiria, pese a las incidencias
del camino, felizmente. En la Me-
moria del Fondo de Garantia de
Depositos de 1989 se puede leer
este texto:

Con la recuperacion economica de
las entidades y la devolucion de los
préstamos al Fondo, se ha dado por
finalizado el Plan de Saneamiento de
5 de marzo de 1984, que, en términos
generales, ha alcanzado sus objetivos
basicos saneando aquellas cajas ru-
rales cuyo deterioro podria conside-
rarse coyuntural y evitando el poten-
cial peligro derivado de la existencia
de otras cajas cuya recuperacion se
mostré como irrealizable practica-
mente, mediante el traspaso a otras
entidades de crédito solventes de sus
activos y pasivos. En todos los casos
se ha procedido con respeto a los de-
rechos de los socios de las coopera-
tivas de crédito, sin perjuicio eco-
nomico para ellos, los empleados y
los clientes; se ha mantenido la aten-
cién financiera al ambito rural de las
respectivas comarcas y regiones y se
ha recuperado la imagen publica del
crédito cooperativo, que, en el Gltimo
trienio, ha conseguido un desarrollo
similar al de la banca privada y cajas
de ahorros.

De las cajas sometidas a sa-
neamiento, diez fueron las que,
por su evidente y probada invia-
bilidad, desaparecieron, absorbi-
das, sin dafos mayores, por otras
entidades de crédito. Las demas
entidades, normalizadas y creci-
das, siguieron su andadura de-
sarrollando un digno papel en el
sistema.

ll. MIRANDO ALREDEDOR:
AL NORTE, EUROPA

El crédito cooperativo, que ha
cobrado entidad en Espafia, aun
cuando no con la potencia de
que es capaz, es una formula cre-
diticia sélidamente asentada en
Europa, y con un nivel de de-
sarrollo espléndido. No es ocio-
so mirar, pues, a los paises de
la Comunidad Europea, de la
que formamos parte, porque en
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ellos podran encontrarse formu-
las —unas novedosas, otras ya
en uso aqui— para, en ambos
casos, reafirmar entre nosotros
la presencia de la actividad y apar-
tar los complejos de insuficiencia
que, en tantas ocasiones, inhiben
a los esparioles.

El crédito cooperativo se en-
cuentra implantado en la tota-
lidad de la Comunidad con la
excepcion de Grecia, y su im-
portancia es mas que evidente,
en especial en los paises en que
tienes mayor antigliedad: Alema-
nia, Holanda y Francia. En los
tres casos, el cooperativismo de
crédito nacio en respuesta a las
necesidades de financiacion del
campo, aun cuando después se
extendiera y aplicara a otros am-
bitos.

Rural fue, pues, la primera caja
de esta naturaleza en Alemania,
invento de un alcalde rural de me-
diados del siglo XIX, Raiffeisen,
que ha dejado su nombre a todo
un sistema que tenia como fi-
nalidad inmediata la de liberar a
los pequerios agricultores de la
usura y la penuria mediante la
concesion de préstamos con re-
cursos de otros agricultores, y
con una base moral fundamental:
la de la responsabilidad solidaria
y mutua. Era hacer banca sin ban-
queros.

El sistema Raiffeisen, primero
en el tiempo, que se extendio por
NUMEerosos paises, se iMpuso por
la sencillez de sus estructuras y
la independencia de ideologias
politicas. Por ello, ha podido so-
brevivir a tantos avatares como
Alemania ha sufrido en los Ulti-
mos cien afos, fortaleciéndose
en grado tal que hoy es una de
las bases esenciales del sistema
bancario del pais.

El cooperativismo crediticio ger-

mano, que integra tanto el ru-
ral como el artesanal o urbano,

opera por medio de 18.000 ofici-
nas y se halla estructurado, pira-
midalmente, en tres niveles: el pri-
mero, intregrado por 3.050 cajas
rurales y bancos cooperativos po-
pulares, de implantacion urbana;
el segundo, compuesto por tres
bancos regionales, y el tercero,
donde se sitta el vértice o cupula,
constituido por un ente unifica-
dor, cabeza del sistema: el Deuts-
che Genossenhschaftbank (DG
Bank). Estos niveles suponen, na-
turalmente, una relacion de de-
pendencia operativa, siendo Gni-
camente la cUpula una sociedad
anonima, cuyo capital, en la ac-
tualidad, y en su 99 por 100, po-
seen las entidades de crédito de
base cooperativa. Solo el 1 por
100 restante pertenece al Estado,
quien en ningln caso podria te-
ner una participacion mayoritaria,
aun cuando tenga un estatuto de
persona de derecho publico. Se
da asi un armonico equilibrio en-
tre la dependencia jerarquica de
los niveles y la tenencia de la pro-
piedad del ente superior por parte
de las entidades inferiores.

El cooperativismo de crédito
holandés, de raices raiffeisenia-
nas y rurales, se articula en dos
niveles, en dependencia jerar-
quica: el primero, compuesto por
922 cajas o bancos locales, na-
turalmente cooperativos, con méas
de 3.000 oficinas y un millon de
socios; el segundo lo ocupa el
Instituto Central, o Rabobank, de
naturaleza asimismo cooperativa,
que, al igual que en el caso ale-
man, actia como cupula ase-
sora y tecnica, sin perjuicio de
su actuaciéon puramente banca-
ria, tanto en el interior como en
el exterior. El grupo cooperativo
holandés maneja mas del 40 por
100 de los depositos de acree-
dores de todo el sistema finan-
ciero del pais, por lo que no
puede limitarse en su actividad
a sus iniciales sectores agrario

y artesano. Rebasadas sus exi-
gencias de financiacion, hubo de
abrirse a otros ambitos para trans-
formarse en una organizacion
bancaria con vocacion universal;
es decir, no diferenciadora. Pero
ello no significa que se hayan per-
dido las iniciales raices coopera-
tivas: las cajas locales, ubicadas
en buena parte en el medio rural,
constituyen un denso tejido co-
operativo perfectamente inserto
en sus concretos Ambitos socioe-
conomicos y geogréficos de ac-
tuacion, con un conocimiento per-
fecto del socio, de su medio y
posibilidades, habiendo persis-
tido hasta 1980 la responsabilidad
ilimitada de éste —inicial sefa del
cooperativismo— respecto de las
perdidas de su caja, que, por si,
no es de gran tamario.

La filiacion o dependencia de
las cajas del instituto central co-
operativo, que no es natural-
mente econdmica, no obsta a la
autonomia y administracion pro-
pia de aquéllas; por el contrario,
las entidades locales son los
tenedores del capital de Rabo-
bank, que es una cooperativa por
acciones que, aparte de cumplir
una funcion asesora y «discipli-
nadora» respecto de las entida-
des locales, funciona como ban-
co tanto en nombre propio como
de éstas, por lo que, operando
como poolfinanciero, puede sa-
tisfacer necesidades crediticias
de entidades publicas y privadas
que, de otra forma, los entes lo-
cales no podrian atender, dadas
sus limitaciones de tamafiio y ca-
pacidad de prestar. Una parte de
la tesoreria de las cajas o bancos
locales ha de situarse en la insti-
tucion central. Los bancos no re-
parten beneficios, que se aplican
a la formacion de reservas, ex-
cepto en la parte que se dedica a
fondos de intencion sociocul-
tural.

El crédito cooperativo francés
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esta diversificado en cinco orga-
nizaciones: Crédito Mutual, Cre-
dito Popular, Crédito Coopera-
tivo, Crédito Mutual Agricola y
Crédito Agricola. Es éste el de
mayor importancia, tanto en cuan-
to a la red de oficinas de que se
sirve como a la cuantia de sus
recursos; organizado piramidal-
mente, su entidad cupula, Credit
Agricole, es el banco nimero uno
en el ranking de Europa por sus
recursos, y octavo del mundo.

El primer escalon del sistema
que encabeza este Banco —so-
ciedad anénima que, si un dia
fue de propiedad estatal, fue pri-
vatizada en 1988— esta formado
por 3.200 cajas locales. Estas ca-
jas son, a la vez, la base de 94
cajas regionales sobre las que se
apoya y superpone la Caisse Na-
tional de Crédit Agricole. Hoy son
las cajas regionales, con mas de
10.700 oficinas y cuatro millones
de socios, las propietarias de la
cupula y quienes llevan el peso
de la operativa bancaria del gru-
po, ya que en pocos casos las
entidades del primer escalon (lo-
cales) pueden tener una organi-
zacion administrativa adecuada,
limitando su actuacion a recibir
e informar las operaciones que
se solicitan por los socios y que
se atenderan desde las cajas re-
gionales, que son cooperativas
de segundo grado; y, por su-
puesto, a recibir, en su caso, y
canalizar los depositos desde el
medio rural.

En el conjunto de la Comuni-
dad Europea, la presencia del co-
operativismo de crédito queda pa-
tente a través de los siguientes
datos ofrecidos por la Agrupa-
cion de Bancos Cooperativos de
la CE (5): numero de cooperati-
vas de crédito, 10.261; numero
de oficinas, 51.492, socios, 30 mi-
llones; empleados, 370.000; de-
positos (contravalor en pesetas),
92 billones.

Ello nos muestra como las co-
operativas de crédito en Europa
tienen un tamano medio sensi-
blemente inferior a las espafiolas,
y una media de oficinas por en-
tidad (cinco) menor (6), minifun-
dismo que no les impide manejar
un tan elevado monto de recur-
s0s; cOMO Su presencia, gracias
a una vertebracion o estructura-
cion piramidal superadora de
aquel handicap inicial, es rele-
vante en los sistemas financieros
de sus paises; cOmo estas estruc-
turas estan coronadas en todos
los casos en la cuspide por insti-
tuciones que, si fueron inicial-
mente publicas, en la actualidad
se han convertido en entidades
privatizadas y puestas en mano
de las cajas o bancos cooperati-
vos, sin pérdida de autoridad ni
de funciones; como el desarrollo
de las cajas o bancos y el creci-
miento de sus recursos deter-
miné el que pudieran también
aplicar sus apoyos a terceros y a
sectores distintos de los previstos
inicialmente, sin perjuicio de los
debidos a sus socios, evolucio-
nando asi las entidades hacia una
concepcion de banca universal
o para todo.

Asi pues, nuestro vistazo a
Europa y a la situacion del cré-
dito cooperativo en ella nos ha
permitido ver las distancias que
nos separan y las similitudes que
nos emparejan. Distancias y si-
militudes que nos permiten ver
que no somos tan diferentes.

IV. MIRANDO HACIA
ADENTRO: UN EXAMEN
DE CONSCIENCIA

Volviendo nuestra mirada ha-
cia adentro, nos encontramos, a
31 de diciembre de 1991, con un
conjunto de 106 entidades de cré-
dito cooperativo en Espana, que
se componia de 89 cajas rurales

(34 provinciales, 13 comarcales
y 42 locales), y 17 cajas no rura-
les o de ambito general. (En 1992,
cuatro cajas rurales han desapa-
recido).

Se distinguen, pues, dos gru-
pos de entidades: el primero,
cajas rurales, dedicadas inicial y
preferencialmente al crédito al
campo, la ganaderia y las indus-
trias, generalmente cooperativas,
de transformacion de sus produc-
tos; el segundo, cajas de ambi-
to general, dedicadas al crédito
artesanal e industrial, posterior-
mente ampliado a toda clase de
actividades.

Es evidente que el numero de
entidades rurales es muy superior
al de las no rurales (coloquial-
mente llamadas cajas de asfalto,
por su ubicacion urbana), y que,
congruentemente, los depositos
de aquéllas son, asimismo, sen-
siblemente superiores: mantienen
el 76 por 100 del total del sector.
Sin embargo, se da la circuns-
tancia de que la primera entidad
en el ranking del credito coope-
rativo es una caja no rural, la Caja
Laboral Popular de Mondragon,
impulsora de un vasto desarrollo
industrial en Guipuzcoa, cuyos
depositos de acreedores supera-
ban los 350.000 millones de pe-
setas, que equivalen a casi el 19
por 100 del total.

El tamario de las cajas rurales
—tomando como cinta de me-
dida sus depositos— es, cierta-
mente, variado: la primera en-
tidad contaba, al final de 1991,
con méas de 122.000 millones de
pesetas; la de menores recur-
sos, tan sélo con 419 millones;
pero, con independencia de su
tamano, las cajas han contribuido
de una forma muy eficaz al mejor
desenvolvimiento de sus zonas
geograficas de actuacion e in-
fluencia, no solo con el apoyo
financiero a sus socios, agricul-
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tores y cooperativas base —el cré-
dito al sector agrario de las cajas
rurales representa el 42,9 por 100
del endeudamiento del mismo—,
sino también con su labor im-
pulsora de investigacion de nue-
vos cultivos o mejora de otros
(puesto que una parte de sus
beneficios ha de aplicarse obli-
gatoriamente a fines y obras so-
ciales), asi como de desarrollo
ganadero. Almeria y Orense son,
o fueron, paradigmaticas al res-
pecto.

Ciertamente, el limitado &mbito
geografico de las cajas rurales

(que, cuando mas, hasta hace |

poco tiempo era provincial) pudo
ser valido para atender a sus so-
cios en su territorio en cuanto a
prestarles los servicios de banca
mas elementales; pero al irse am-
pliando objetivos y clientela, ne-
cesidades y operaciones —trans-
ferencias de fondos, operaciones
de comercio exterior, Bolsa y
valores, y, en general, de banca
universal— aquél ambito limi-
tado, limitador de Ia eficacia y el
servicio, habia que superarlo, y
ello sélo era posible bien me-
diante acuerdos, que crean de-
pendencia, con otras entidades
bancarias con mayores capaci-
dades y extension, bien mediante
el sostenimiento en comdn de un
ente central, armonizador y con
toda la capacidad técnica precisa
para asumir la ejecucién, en be-
neficio y servicio de las cajas, de
las tareas que ellas no pueden
realizar por si. Tal era la funcion
—bien o mal ejecutada de he-
cho— de la Caja Rural Nacio-
nal (7) hasta su absorcion por el
Banco de Crédito Agricola, y tal
debio ser —y acaso no lo fuera—
la de este banco al constituirse
en cabecera del Grupo Asociado
BCA-cajas rurales; como lo son
las de las entidades cupula que
hemos visto coronando los sis-
temas crediticios cooperativos de

los paises de Europa. Clpula que
debe estar asentada firmemente
sobre el conjunto, con indepen-
dencia de su forma juridica. Si la
cupula no cumple su funcién, no
se asienta firmemente, no es el
cierre de la piramide que el con-
junto constituye, el conjunto que-
dara truncado y a la intemperie,
con dafio para la eficacia y la for-
taleza del sistema cooperativo de
crédito.

En el momento de redactar
este texto (principios de 1993),
existen 102 entidades de crédito
cooperativo en nuestro pais, que
forman los siguientes conjuntos:

* 30 entidades (de las que 29
son cajas rurales y 1 de ambito
general) integrantes de la Aso-
ciacion Espariola de Cooperati-
vas de Creédito. Las rurales eran
inicialmente de ambito provincial,
ambito que mantienen algunas
de ellas; otras lo han ampliado.

* 24 cajas rurales de la pro-
vincia de Castellon, todas de am-
bito local, excepto la entidad ca-
becera, Credicoop (antigua Caja
Rural de Castellon), a la que es-
tan asociadas.

* 31 cajas rurales que mantie-
nen su asociacion con el BCA.

* 1 caja rural no adscrita a nin-
gun grupo.

* 16 cajas no rurales.

A sus distintos modos, los tres
primeros grupos han constituido
o asumido férmulas de asocia-
cion con la pretension de superar
sus carencias instrumentales.

El grupo ubicado en primer lu-
gar es el de mas entidad por sus
recursos, pues posee casi el 75
por 100 de los depésitos de las
cajas rurales. Conscientes sus en-
tidades de la necesidad de un
ente integrador a su servicio, al
no disponer del fallido instru-

mento que antes les sirviera, con-
vinieron en la construccion de:

a) La Asociacion Espariola
de Cooperativas de Crédito, en
la que federalmente se integra-
ron, quedando abierta a nuevas
incorporaciones.

b) El Banco Cooperativo Es-
pariol, S. A., en cuyo capital, de
3.000 millones de pesetas, parti-
cipan con el 85 por 100 las cajas
rurales asociadas y el DG Bank
aleman (15 por 100).

Asociacion y Banco Coopera-
tivo pretenden ser, en armonia, y
cada uno en su ambito, las cu-
pulas asociativa y operativa de
las cajas, con lo que éstas que-
darian en una situacion analoga
a la de las cajas de Alemania,
Holanda y Francia.

La Asociacion, instrumento de
coordinacion del grupo, que vuel-
ve a cobrar conciencia unitaria
como instrumento financiero, tie-
ne como objeto, ademas de in-
crementar la colaboracion de las
entidades entre si, la mejora de
su funcionamiento, de su estabi-
lidad y su solvencia; la organiza-
cioén de servicios y acciones for-
mativas; la colaboracion con la
Administracion, y la gestion de
los fondos de garantia mutua y
solidaria del Grupo (fondos de
insolvencia y de liquidez). El
Banco Cooperativo es el com-
plemento operativo de las enti-
dades miembros superador de
limitaciones por razones geogra-
ficas, dedicandose prioritariamen-
te a complementar la gama de
servicios de las cajas, lo que ha
supuesto para ellas un impor-
tante ahorro en sus costes. Rea-
lizando los servicios de compen-
sacion bancaria de las cajas, es
l6gico que se haya situado dentro
de las diez primeras entidades de
Espana por el volumen de do-
cumentacion compensada. Por
otra parte, su dimension, ya sig-
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CUADRO N.° 2

MOVIMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO ENTRE 31-12-1982 Y 31-12-1991
e

No rurales
Cajas rurales
Ambito nacional
Ambito provincial
Ambito comarcal y local

(A 31 de diciembre de cada afio)

. ABSORBIDAS POR
Movimiento s po
e g’:’:fr g: Bancos cDrras G:Ir::s Liquidadas
Gajas N0 NUMAKES .. coussms. ims s, s 6 3 9 6 1 0 2
} Cajas riraleS e iosemi s 40 0 40 22 2 14 2
46 3 49 28 3 14 4
CUADRO N.° 3

COOPERATIVAS DE CREDITO EXISTENTES

: ,

1982 1983 1984 1885 1986 1887 1988 1989 1990 1991
23 24 21 19 19 19 18 17 17 17
129 129 127 126 118 110 99 93 90 89
2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
49 49 49 49 43 11 36 35 34 34
78 78 78 77 75 69 63 58 56 55
152 153 148 145 137 129 17 110 107 106

Fuente: Banco de Espaiia.

nificativa, posibilita la realizacion
de operaciones de cuantias mas
elevadas que las que las cajas,
individualizadamente, podrian rea-
lizar.

Ademas, el conjunto de enti-
dades del grupo dispone de un
centro comun de servicios infor-
maticos (Rural Informética, S. A)),
al que, una vez concluido el pro-
ceso en tramite, quedaréan conec-
tadas todas las entidades, que
confiaran al centro sus procesos
y actividad contables, lo que —es
de esperar— aportara al conjunto
uniformidad, transparencia y aho-
rro de costes.

También el grupo nucleado en
torno a Credicoop se sirve de un
instrumento informatico comun,

propiedad de todas las cajas y
de naturaleza cooperativa.

En los ultimos diez anos, han
desaparecido del sistema casi me-
dio centenar de cooperativas de
crédito, lo que equivale a un ter-
cio de las existentes en 1982 (cua-
dro n.° 2). La cifra es lo suficien-
temente importante como para
preguntarse, visto ademas su
ritmo, por las causas de lo que
pudiera ser tendencia o mal en-
démico que pudiese conducir
fatalmente a la extincion de la
especie. ¢Utopismo del credito
cooperativo? La realidad europea,
y en muchos casos la espano-
la, es demostracion de lo con-
trario. ¢Insuficiencias de profe-
sionalidad? ¢lnadecuados plan-
| teamientos econémicos en un

tiempo tan complejo en lo eco-
nomico-financiero como el pre-
sente, que hace dificil su compe-
titividad? ¢ Administracion danosa,
intencionada o culposa? No es
facil, ni siquiera posible, una res-
puesta unica, ya que la anécdota
es plural y de todo hay ejemplos.

Del total de 49 cajas coopera-
tivas desaparecidas en el ultimo
decenio (cuadro n.” 3), solo tres
fueron disueltas y liquidadas sin
que su actividad se continuase
por otra entidad, y una se trans-
formé en seccion de crédito de
una cooperativa del campo. Las
demas fueron absorbidas por
otras entidades, que se hicieron
cargo de sus activos y pasivos,
tomando las cajas de ahorros la
mayor parte: veintiocho entida-
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des, algunas de ellas de un ta-
mano ya considerable, frente a
catorce las cajas cooperativas.

El arraigo local de las cajas ru-
rales, el trato personalizado con
la clientela, siempre productivo,
y la confianza y favor ganados
en este trato, ademas de unas
redes de oficinas puestas al ser-
vicio de aquélla, representan un
valor anadido al patrimonial —in-
tegro o mermado— de las enti-
dades que, sin duda, ha sido un
atractivo para las entidades no
cooperativas absorbentes de las
cajas que han ido desaparecien-
do. Aun cuando a veces hayan
tenido aquellas entidades que
asumir pérdidas, expresas o ta-
citas, de las cajas que han ad-
quirido, se han considerado com-
pensadas por las expectativas de
rentabilizacién de los recursos y
de las estructuras recibidas. Y de
ello podrian ponerse tantos ejem-
plos que cansaran, como dijera
Don Quijote.

Pese a la disminucion de enti-

dades cooperativas de crédito, el
sector ha continuado creciendo
en importancia en el pais, aun-
que tal crecimiento sea desigual
geograficamente, toda vez que
cuando las cajas son absorbidas
por entidades de otra naturaleza
se produce una destruccion del
tejido crediticio cooperativo, cuya
recuperacion, a realizar por las
entidades analogas de zonas li-
mitrofes mediante instalacion de
nuevas oficinas, es dilatada en el
tiempo. Es llamativo que la de-
saparicion de cajas cooperativas
se haya producido en algunas zo-
nas mas acusadamente que en
otras: de Cataluia han desapa-
recido las cuatro cajas de am-
bito provincial preexistentes; en
Galicia tres, persistiendo Unica-
mente la de Lugo. Y en Cantabria
y La Rioja la desaparicion de las
cajas rurales ha sido radical. Ello
se acusa claramente en la distri-
bucion entre bancos, cajas de
ahorros y cooperativas de los de-
positos de acreedores (cuadro ni-
mero 4). Alli donde no se han

producido bajas de cajas coope-
rativas, o las bajas han sido mi-
nimas, la cuota de participacion
en el mercado del pasivo supe-
ra la media (4 por 100) del con-
junto: Castilla-La Mancha (12,2
por 100), Pais Vasco (11,8 por
100), Navarra (10,5 por 100) y Co-
munidad Valenciana (10,2 por
100).

Hasta llegar al momento pre-
sente, las cooperativas de crédito
rurales han tenido que seguir un
dificil camino que, con el trans-
curso del tiempo, ha perdido la
inicial angostura de la legislacion
que las regia, y que han tenido
que ir abriendo a la libertad al
crecer, como el infante al llegar
a adulto. Desde la ley de 1942,
que establecia para las cajas la
prohibicion de que «sélo podran
conceder créditos a los indivi-
duos o entidades que tengan la
condicion de asociados», hasta
la Ley actual de 1989, pasando
por la de 1974 (que extiende la
posibilidad de conceder aquélios

CUADRO N-° 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DEPOSITOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y CLASE DE ENTIDADES

m

Pais Vasco ................. s e
Catalufa ..................................
Galicia ...

Murcia ... T———— '
Comunidad Valenciana ... ...........__ .
Aragén ... .. R R .

Castilla-La Mancha ... —— -
Canarias ..

Navarra ... .. T

Baleares ... ...
Madrid ... ...

Bancos Cajas Cooperativas Total

...... 378 50,4 11,8 100
............ 39,7 595 08 100
............ 57,6 42,0 04 100
............ 50,7 40,2 91 100
............ 62,8 31,7 556 100
........... 659 34,1 — 100
........... 534 46,6 — 100
............ 46,0 52,3 1,7 100
............ 50,7 39,1 10,2 100
.......... 424 49,7 79 100
............ 434 444 122 100
............ 62,1 36,1 19 100
............ 477 418 105 100
.......... 56,7 15 1,8 100
......... 50,0 48,5 05 100
............. 734 26,1 05 100
............ 492 46,2 46 100
........... 535 425 410 100
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«a los miembros singulares de las
entidades asociadas») y el De-
creto de 3 de noviembre de 1978,
que permite la «financiacion de
operaciones encaminadas a la
mejora de vida en medios rura-
les», las cajas han ido ganando
cotas y extendiendo sus posibili-
dades de participacion en el mer-
cado del crédito. La vigente Ley
General de Cooperativas vuelve
a ampliar la posibilidad de dis-
pensacion del crédito de las cajas
rurales al sector pesquero, a la
adquisicion de viviendas y equi-
pamiento domeéstico, autorizan-
do, si bien hasta un méaximo del
15 por 100 de los recursos tota-
les, cualquier operacion activa
con no socios. Finalmente la Ley
13/1989, de 26 de mayo, de Co-
operativas de Crédito, abandona
ya exclusivismos, permitiéndoles
realizar las mismas operaciones
que cualesquiera otras entidades
de crédito, con las que las equi-
para, si bien con atencion prefe-
rente a las necesidades financie-
ras de sus socios, 10 que es
congruente con la finalidad pri-
migenia de las entidades. Para
ello, establece que el conjunto
de las operaciones activas con
terceros no socios de una coope-
rativa de crédito no podran al-
canzar el 50 por 100 de los re-
cursos totales de la entidad. Y
aun elimina del cémputo como
operaciones con terceros una se-
rie de ellas que podrian reducir
las permitidas, para dejar mas ex-
pedito el camino.

Lo que puede entenderse Co-
mo una concesion liberalizadora
tiene también un transfondo téc-
nico: la conveniencia de evitar
concentraciones no ya cuantita-
tivas (que esas ya estan en la le-
gislacion para todas las entidades
de crédito), sino cualitativas o sec-
toriales. Las cajas rurales esta-
ban, en principio, dedicadas a un
solo sector, el campo, y ello es

siempre potencialmente arries-
gado. Y a veces, dentro del sec-
tor, habian de dedicar su aten-
cion a unos pocos cultivos, los
de la zona de actuacion de la en-
tidad, con el peligro de dano di-
manante tanto de una mala co-
secha como de una caida de
precios de los productos. Recuér-
dense los efectos del apoyo a un
sector como el olivarero en una
zona de casi monocultivo. La
apertura que se establece en la
uitima regulacion posibilita la di-
versificacion, tan necesaria en la
actividad bancaria.

Una de las mayores dificulta-
des de las cooperativas de crédito
esta en su capitalizacion, en la
obtencion y mantenimiento de un
monto de recursos propios que
sea suficiente para iniciar y con-
tinuar su actividad.

Por su propia naturaleza, la co-
operativa es una sociedad de
capital variable, cuya cuantia de-
pende, en buena parte, del nu-
mero de sus Socios, asimismo va-
riable. Pero la cooperativa de
crédito es, sin perjuicio de aque-
llas caracteristicas, una entidad
financiera que recibe fondos del
publico, y ello solo puede y debe
hacerlo contando con las mismas
garantias que cualquier otra en-
tidad bancaria. De ahi que el Es-
tado exija un determinado nivel
de capital o recursos propios mi-
nimos, que constituyen la garan-
tia para los depositantes. Minimo
cuya fijacion se ha delegado en
el gobierno, y que estara en fun-
cion tanto del ambito territorial
de cada entidad y el nUmero de
habitantes de derecho de los mu-
nicipios que comprende (articulo
6; Ley 13/1989) como de las in-
versiones realizadas y riesgos asu-
midos (Ley 13/1985, de 25 de
mayo, y Real Decreto 1370/1985,
de 1 de agosto).

No hay, por otra parte, que ol-

vidar que nos encontramos in-
mersos en la Comunidad Euro-
pea, que, situandose en la misma
onda de exigencia de garantias,
tiene previsto en su Segunda Di-
rectiva, relativa al acceso ala ac-
tividad de las entidades de credito
y a su ejercicio (19 de diciembre
de 1989), la exigencia, para tal
acceso, de un capital inicial no
inferior a 5 millones de ecus (ac-
tualmente: 700 millones de pe-
setas) y, excepcionalmente, para
categorias particulares de enti-
dades (que algunos identifican
con cajas cooperativas de ambi-
tos reducidos) a un milién de
ecus (140 millones de pesetas).
En el conjunto de entidades co-
operativas del pais, 51 tienen
unos recursos propios inferiores
a 700 millones de pesetas; y de
ellas hay 13 con cuantia inferior
a 140 millones.

Las conclusiones que de todo
ello pueden obtenerse son:

* Que no parece facil el naci-
miento de nuevas cajas coope-
rativas de crédito, dada la difi-
cultad de recaudar los minimos
previsibles de capital a base de
aportaciones que, habitualmente,
seran de cuantia pequena. (La
Ley 13/1989 esta pendiente de
un Reglamento que pudiera des-
pejar incognitas acerca de la
forma de fundacién, diferimientos
posibles de desembolso, etcé-
tera).

¢ Que aun cuando es razona-
ble que se establezca, en su mo-
mento, un periodo de adaptacion
de los recursos propios que per-
mita a las entidades que lo pre-
cisen alcanzar los niveles exi-
gidos, tales niveles no parecen
faciles de alcanzar por algunas
entidades de ambito local ubica-
das en pequenos pueblos, aun
cuando acaso estas entidades
sean las que estan animadas del
mas puro espiritu cooperativo.
Tal dificultad pudiera dar lugar a
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la integracion de las cajas con
tal problematica en otras de ma-
yor tamano (que podrian ser en-
tidades de naturaleza cooperativa
0 Nno) por absorcion, o a la fusién
de las entidades afectadas, si exis-
tiera proximidad geogréfica.

Las cajas cooperativas tienen
abiertas, en la legislacion, amplias
posibilidades para incrementar
Sus recursos propios. Como fér-
mula propia, la de las aportacio-
nes voluntarias incorporadas al
capital para responder de las
operaciones sociales, que hoy

constituyen buena parte de lo
que en los balances figura como
tal capital, pero cuyo desembolso
se realizo, en muchos casos, sin
plena conciencia, por parte de
sus titulares, de las condiciones
y responsabilidades que les afec-
taban, tanto mas cuanto que los
titulos se han mantenido en cus-
todia en las cajas emisoras.

Como férmulas de capitaliza-
cién comunes a otras entidades,
estan las obligaciones subordi-
nadas y las cédulas participativas.
Sdlo en un caso, en lo que el

autor conoce, se han utilizado las
primeras en el cooperativismo de
crédito.

Y es que no es facil la capita-
lizacion exogena. Por eso, la
mejor y mas segura fuente de re-
forzamiento de los recursos pro-
pios la constituye la aplicacion a
reservas de la mayor parte posi-
ble de los beneficios. Una equili-
brada rentabilidad es la formula
mas idonea para incrementar los
recursos de garantia al ritmo que
exija el crecimiento de inversio-
nes y de actividad de la caja.

CUADRO N.° 5

RESULTADOS CONTABLES DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA (1986-1991)
(Porcentaje sobre activos totales medios)

Entidades 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Banca ... T I 0,82 1,02 1,38 1,54 1,52 1,44

Cajasde ahorros ............................... 097 1,34 078 1,08 0,99 1,03

Cooperativas .................................. 1,35 153 1,41 1,75 1,61 1.57

Cajasnorurales ... .. 1,86 1,83 1,86 1,95 1,81 1,81

Cajaslocales ............................. 2,1 3,03 1,83 229 1,98 1,80
CUADRO N.° 6

COMPARACION DE RESULTADOS EN EL SISTEMA BANCARIO

Productos financieros ......... ..
Costes financieros
Margen de intermediacion
Otros productos ordinarios

Margen ordinario ..............._..._. .. .
Gastos de explotacion
Margen de explotacion

Resultado contable

(Porcentaje sobre balance medio)
1990 1981
Cooperativas Bancos e gﬁ{gﬁm Cooperativas Bancos o gﬁgfrm
11,62 11,99 10,94 11,78 11,44 10,99
— 6,41 — 785 — 6,55 — 6,59 — 7,58 — 673
5,21 4,03 438 519 3,86 4,26
0,20 0,74 0,28 0,24 0,70 029
541 477 4,66 543 4,56 455
- 333 — 279 — 2,89 —334 — 275 — 2,85
2,08 1,98 1,77 2,08 1,81 .71
1,61 1,52 0,99 1567 1,44 1,03

Fuente: Banco de Espana.
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Es por esto por lo que consi-
deramos conveniente examinar
la evolucion de los resultados fi-
nales de las cooperativas de cré-
dito y su comparacién con los
de bancos y cajas. Los cuadros
numeros 5 y 6 nos ilustran acer-
ca de ello, y nos ahorran el con-
ducir al lector a conclusiones que
puede obtener por si mismo. En
ninguno de los seis ultimos ejer-
cicios que se contemplan en el
primero de los cuadros citados
la rentabilidad del conjunto de
las cooperativas de credito ha
sido inferior a la de bancos y ca-
jas de ahorros. En el Boletin Eco-
nomico del Banco de Esparia de
junio de 1991, y como conclusion
del estudio dedicado a las cuen-
tas de resultados de 1990, se leia:

Superado el proceso de saneamien-
to del sector, el hecho mas llamativo
es la superioridad de margenes y re-
sultados que se observa en coopera-
tivas frente a bancos y cajas. Si bien
las rentabilidades y costes medios se
sitan en tasas intermedias entre las
de bancos (mas altas) y las de cajas
(més parecidas, propias de mercados
locales al por menor), el coste medio
del pasivo en cooperativas es el mas
bajo de los tres, debido a una estruc-
tura del mismo con mayor peso de la
financiacion barata de clientes, dando
como resultante un margen de inter-
mediacion del orden de un 1 por 100
superior al de bancos y cajas.

Sin embargo esta diferencia se di-
luye en gran parte cuando se des-

ciende en la cuenta de resultados, fun-
damentalmente debido a unos gastos
de explotacion en cooperativas frente
a bancos y cajas del orden de un 0,50
por 100 més elevados, en términos de
balance, y que ademas evolucionan
al alza.

De estos gastos de explota-
cion, los que mas se desvian de
los analogos en bancos y cajas
son los costes de personal. Pero
ello no se debe a retribuciones
superiores, sino a un mayor nu-
mero de empleados en relacion
con el balance medio en las cajas
rurales. La asuncion de la carga
geogréfica, de la presencia de su-
cursales en el campo, tiene su
coste.

De todos modos, es obvio gue
las cooperativas de crédito (ba-
sicamente, las cajas rurales) ten-
dran que aceptar el reto de la
reduccion de los costes de trans-
formacién para no ver céomo la
ventaja en rentabilidad de que par-
ten se pierde. Y ello, en cuanto
al coste de personal, debera ha-
cerse incrementando la relacion
recursos/empleado, que en ban-
cos y cajas de ahorros era, en
1991, de 160 y 232 millones de
pesetas, y en las cooperativas, de
154 —en cajas rurales provincia-
les, 137— (cuadro n.° 7).

Acaso pueda llamar la atencion
el dato, que recoge el cuadro nu-

mero 5, de que las cajas rurales
locales, las mas pequenas del
conjunto, sean las que tengan
una rentabilidad mayor. No hay
sorpresa: desde la menor suntuo-
sidad de instalaciones hasta el
mayor volumen de recursos por
empleado, amén del contacto di-
rectisimo con el cliente, todo
juega en favor de la economia
de las entidades rurales de este
ambito, y por ello de su rentabi-
lidad. Los argumentos del pe-
quefio tamano y las carencias
operativas han sido utilizados
junto con las «economias de es-
cala» por quienes han abogado
por las fusiones entre entidades
del sector, tan de moda en los
ultimos anos. Ni los grandes son
mas eficaces en la vida real que
los pequerios (y a este respec-
to siempre recuerdo que los
grandes galeones de la Invenci-
ble fueron superados por los bar-
cos menores, y por ello mas ma-
niobreros, de los ingleses) ni el
terreno que ocupan las entidades
de ambito local es apto o co-
modo para las grandes entidades.
Y las insuficiencias o carencias
de las pequenas, en el caso con-
creto del sector cooperativo, pue-
den superarse sin fusiones ni con-
fusiones; simplemente, con la
asociacion a entes instrumenta-
les, como mas atras se ha visto.
Entre los grandes volumenes que-

CUADRO N*° 7

MAGNITUDES DE BANCOS, CAJAS DE AHORROS Y COOPERATIVAS DE CREDITO

RELACIONADAS CON SU

EXPLOTACION. ANO 1991 (media)

[l e e o " e )
Bancos Cajas Cooperativas

Numero de empleados (media) ... T ———— 156.149 80.047 10.643
Numero de ofiCinas ... 18.569 13.857 3.025
Coste por empleado activo (miles de pesetas) ... 4770 5230 3.980
Empleados por oficina ... 84 58 35
Recursos ajenos por oficina (millones de pesetas) ... 1.387.3 1.476,5 575,8
Recursos ajenos por empleado (millones de pesetas) ........ 160 232 154

Fuente: Banco de Espafa.
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dan siempre lugares vacios, in-
tersticios para actuar. Siempre
hay un lugar para las cajas de
ambito menor, un abrigo, un ni-
cho para actuar. Como Martinez
Arévalo ha escrito al respecto,
«alli donde reina el gran almacén
reina el pequerio individuo, el que
vende botones de nacar de tres
milimetros de diametro, porque
la busqueda del nicho es la bus-
queda de la especializacion en
aquel segmento del mercado en
el que se piensa que se tiene una
ventaja comparativa, donde, de
alguna forma, nos podemos eva-
dir de la disciplina brutal de la
libre competencia que comprime
los costos hasta el limite».

Las absorciones y las fusiones
pueden ser, en alguna ocasion,
inevitables; pero, en la mayoria
de los casos, son superfluas. Mi-
guel Martin, hoy Subgobernador
y anteriormente Director General
del Banco de Espania, en las Jor-
nadas de Tesoreria organizadas
en 1991 por la Caja Rural de Za-
mora, manifesto que:

* Hablar de fusiones en las en-
tidades cooperativas tiene menos
sentido juridico que en las so-
ciedades mercantiles.

* Lasolucion en el mundo co-
operativo es el asociacionismo;
es decir, poner en comun una
serie de servicios y tener algin
tipo de organismo central con el
esquema juridico oportuno. Esta
férmula (piramidal o federativa)
es fundamental para compartir
costes.

* En relacion con el mercado
unico europeo, sera el sector co-
operativo el que quede mas abri-
gado, por estar mas pegado al
terreno.

V. MIRANDO HACIA
ADELANTE

Con todos sus problemas
—unos resueltos; otros por re-
solver—, la presencia en el sis-
tema bancario espanol de las
cajas cooperativas de crédito es
una realidad con la que no se
puede dejar de contar, y a la que
hay que fortalecer no sélo para
atender al mandato del articulo
1292 de la Constitucién Espa-
nola —que ordena que los pode-
res publicos fomenten, mediante
una legislacion adecuada, las so-
ciedades cooperativas—, sino
también para que las de crédito
existentes o las que en el futuro
se creen, si ello acontece, sigan
cumpliendo con sus objetivos en
beneficio de la economia nacio-
nal con garantias y solvencia no
inferiores a las de otras entidades
bancarias.

Porque, si bien son de origen
diferente las entidades del sis-
tema —sociedades capitalistas
los bancos; entes institucionales
o fundaciones las cajas de aho-
Iros,; sociedades personalistas las
cajas de crédito cooperativo—,
el proceso de homogeneizacion
de los Gltimos veinticinco afos,
tanto por impuiso legal como por
presiones sociales y econémicas,
ha propiciado el que, hoy, la ac-
tuacién de todas las entidades
del sistema bancario opere de
una forma similar. {Si hasta la so-
ciedad cooperativa, cuando es de
crédito, se ha abierto a los no
socios con su crédito, y esta per-
diendo su condicion de sociedad
personalista, al establecerse que
la responsabilidad de los socios
es limitada y el voto puede estar
en funcién del capital aportado!

No es superflua la presencia
de la cooperativa de crédito en
nuestro sistema financiero. Cada
cual podra verla desde su punto

de vista. Las cajas rurales, como
financiadoras del campo; las de
ambito general, para profesio-
nales y pequefos empresarios,
como «puente entre el ahorro po-
pular y la inversion en empresas
comunitarias», en palabras de
José Maria Ormaechea.

Al crédito cooperativo, como
esencia y destilacion ultima del
cooperativismo, se le ha querido
aplicar la mistica de los «prin-
cipios cooperativos»: democracia
economica, ausencia de animo
de lucro, solidaridad... Todo ello
esta bien, y puede servir para
cubrirlo con una vestidura moral
que nunca es superflua en el
mundo economico; pero no hay
que dejar de lado que las cajas
cooperativas son, antes que na-
da, entidades financieras que, ha-
biéndose hecho, si no imprescin-
dibles, si necesarias en el proceso
de produccion agrariay en el de-
sarrollo industrial de algunas zo-
nas del pais, deben actuar, en un
mundo en competencia, con pro-
fesionalidad; que el lucro no es
algo tan repudiable como para
ser desechado, tanto mas cuan-
to que, no distribuido y bien apli-
cado, en estas entidades servira
para el bien de los socios y la
mayor garantia de todos, socics
y terceros.

Las cooperativas de crédito,
como toda empresa humana, no
son sino reflejo de los hombres
que las conducen. Caja rural hay
en nuestro pais que ha impulsado
la transformacion de toda una
provincia, creando riqueza y triun-
fando donde antes la banca fra-
casara, por lo que hoy tiene en
Su zona una cuota de mercado
que supera las de la banca en
conjunto y las cajas de ahorros;
y cajas rurales hubo que, mal ges-
tionadas, hubieron de disolverse.

Las cajas rurales esparnolas son,
en buena parte, entidades de pe-
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queno tamaro, por lo que, ante
nuestra incorporacion a la Co-
munidad Europea, hay quien ha
pensado que dificilmente podrian
mantenerse en su contexto eco-
nomico, cada vez mas complejo
y competitivo. No debe haber
lugar para tales temores. De
pequefio tamafio, y aun menor
que el de nuestras cajas, son las
cajas y bancos cooperativos en
Europa, y juegan su papel con
fuerza.

Para que ello sea asi también
en Espafia, las entidades deben
servirse de las formulas ya expe-
rimentadas en los paises euro-
peos: la cupula instrumental aso-
ciativa (piramidal y federativa)
que supla sus carencias, y que
para la mayoria de las cajas ru-
rales espafiolas pudiera ser el
Banco Cooperativo y la Asocia-
cion de Cooperativas de Crédito;
banco, asociacion y servicios in-
forméaticos comunes gue sirven
para potenciar las posibilidades
operativas del grupo, compartir
y reducir costes, etc. En cual-
quier caso, y de cara al merca-
do unico europeo, como Miguel
Martin ha dicho, el del crédito
cooperativo sera el sector que
quede mas abrigado, por estar
més pegado al terreno. A jugar
su papel con eficacia contribui-
ran, sin duda, su arraigo local,
su identificacion con lo rural y
su rentabilidad, por ahora supe-
rior a la de las demas entidades
bancarias.

Si el cooperativismo crediticio
en Europa es cada vez mas
fuerte, ¢por qué no podria serlo
el espaniol, si, como en tantas co-
sas, Espafia no debe ser dife-
rente? Tomando referencia de los
mayores éxitos de dentro y de la
realidad de fuera, lo adecuado
es mirar con fe hacia adelante.

NOTAS

(1) «Son cooperativas de crédito las que se
constituyen exclusivamente para servir los fines
de las cooperativas de otras ramas y de sus
asociados, y podran admitir imposiciones de
fondos, hacer anticipos, préstamos y descuen-
tos, realizar cobros y pagos por cuenta de sus
asociados, prestaries los servicios de banca ne-
cesarios, y verificar cualquier otra operacion
que sea complementaria de las anteriores o
sirva para el mejor cumplimiento de los fines
estrictamente cooperativoss.

«Estas cooperativas sdlo podrdn conceder
créditos a los individuos o entidades que tengan
la condicion de asociadose.

(2) En 31-12-1971, los depositos de las 43
cajas rurales provinciales existentes ascendian
a 17.314 millones de pesetas, resultando la me-
dia por entidad de 402 millones.

(3) Orden de 7 de diciembre de 1967, re-
gulando el régimen de las actividades crediticias
de toda clase de entidades cooperativas de cré-

dito; Orden de 13 de febrero de 1968, dictando
normas complementarias a las de 7 de diciem-
bre de 1967; Orden de 14 de junio de 1968
sobre clasificacién de las cajas rurales en razon
a las actividades crediticias que desarrollen, y
en la que se dictan normas para su actuacion.

(4) No seincorporaron la Caja Rural Vasca,
la de Leon, la de Castellon ni diversas cajas
locales.

(5) Facilitados por la Asociacion Espafola
de Cooperativas de Crédito.

(6) La media de sucursales por entidad en
las cajas rurales es de 30 oficinas; en el total de
cooperativas de crédito, 28.

(7) Sus funciones, basicamente: representar
a las cajas rurales ante los organismos publicos
y privados; recibir y centralizar determinados
fondos de las cajas; prestarles asesoramiento
técnico y juridico; proporcionar los fondos a
las cajas asociadas, redescontar efectos de sus
carteras, y realizar las operaciones de banca
que aquéllas precisaran en el &mbito de actua-
cién normal de la CRUNA.
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