PROBLEMAS ACTUALES
DEL SISTEMA BANCARIO

La evaluacion de los problemas actuales del sistema
bancario debe partir del analisis de la incidencia de
diversos factores micro y macroeconémicos sobre la
cuenta de resultados de las entidades que lo componen.
A partir de esa premisa, José Luis Leal Maldonado
sintetiza algunas tendencias relevantes, como la
disminucién del margen de intermediacion vy el
incremento de la morosidad, que son trasunto de la
propia evolucién reciente de la economia espafiola.
Igualmente, pasa revista, de manera integrada, a la
solvencia y rentabilidad de la banca, asi como a las
profundas transformaciones habidas en el negocio
bancario, dentro de un entorno econémico Yy financiero
internacional cada vez mas global e interdependiente. La
integracién europea es, por ultimo, para el autor, el
marco de referencia al que habran de ajustarse las
estrategias del sistema bancario espafiol, habida cuenta
tanto de la implantacion efectiva del Acta Unica como
del proceso de convergencia hacia la unién monetaria.

ARA hacer una evalua-

cion, siguiera somera, de

los problemas actuales de
los intermediarios financiercs, es
conveniente iniciar el analisis par-
tiendo de sus cuentas de resul-
tados. A partir de ahi, es mas facil
llegar a los problemas generales
que, en buena medida, transcien-
den al sector y hunden sus raices
en la evolucion de la economia
espanola.

ALGUNAS TENDENCIAS

Un breve examen de los resul-
tados de los bancos esparoles
en los ultimos afios (cuadro n.” 1)
permite identificar algunas ten-
dencias de fondo en la variacion
de la estructura de sus cuentas.
Entre 1989 y 1991, el margen de
intermediacion en relacién con
los activos totales medios se re-
dujo cerca de un cuarto de
punto, aumentando el porcentaje

de los productos por servicios.
El incremento muy vivo de la com-
petencia a lo largo de este tiempo
es una de las causas que explican
el estrechamiento del margen de
intermediacion. Como, por otra
parte, la participacion de los gas-
tos generales aumento en algo
menos de una décima, los resul-
tados ordinarios antes de dota-
ciones acusaron una ienta, pero
regular, caida, que se refiejo en
la evolucién de los beneficios an-
tes de impuestos.

Es interesante detenerse en
la evolucion de las dotaciones.
Como era de esperar, |la reduc-
¢ion de la tasa de crecimiento de
la economia espariola produjo un
aumento notable de la morosi-
dad, lo que, a su vez, se reflejo
en el fuerte incremento de las do-
taciones netas para el saneamien-
to del crédito, que aumentaron
considerablemente en 1991. Pero
este aumento se vio parcialmente
compensado por la reduccion de

las dotaciones a otros fondos. De
entre éstos, merece la pena des-
tacar los fondos de pensiones,
que, habiendo sido dotados prac-
ticamente en su totalidad durante
los afios anteriores, en cumpli-
miento del calendario impuesto
por el Banco de Espana, entra-
ron, en 1991, en una fase de cre-
cimiento regular.

Estas consideraciones inicia-
les permiten identificar dos fe-
nomenos que afectan de manera
destacada a la cuenta de resul-
tados de los bancos esparioles:
la tendencia a la disminucion del
margen de intermediacion y el
aumento de la morosidad. Para
el anélisis del primer fenébmeno,
es conveniente considerar el mar-
gen de intermediacion con arre-
glo a la diferente naturaleza de
los activos en que invierten los
intermediarios financieros (cua-
dro n.° 2).

Los activos reglamentados agru-
pan aquellos que no son de libre
disposicion para los bancos; es
decir, todas aquellas inversiones
que estan determinadas por dis-
posiciones administrativas y que
escapan, por tanto, a la libertad
de gestion por parte de las en-
tidades de depésito. Se trata,
fundamentalmente, de los coefi-
cientes que deben mantener las
instituciones financieras, que re-
presentan una pesada carga para
sus cuentas y que son financia-
dos mediante el recurso al Banco
de Espafna y al mercado inter-
bancario. En segundo lugar, esta
la inversion ordinaria en pesetas,
financiada basicamente mediante
los depositos de los clientes; des-
pués, la inversion ordinaria en mo-
neda extranjera y, por ultimo, el
resto de las operaciones activas,
que se financian con recursos pro-
pios, fondos especiales y cuen-
tas diversas.

Esta clasificacion permite di-
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CUADRO N-° 1
RESULTADOS DE LOS BANCOS

(Miles de millones de pesetas)
e T e T P e e e e
19889 (%) 1990 (%) 1997 (")

mportes U Imoortes TSV impores POt
Productos financieros ............ TR 4.285 11,14 5072 11,96 5577 11,64
Costes financieros ...................... S —— 2706 7.03 3.355 73 3699 7,72
Margen de intermediacion ... ... ... ... . 1.579 411 1.717 4,05 1.878 3,92
Productos de servicios .............................. 268 0,70 310 073 340 0,71
Margen de explotacién ... ... ... . 1.847 481 2.027 4,78 2218 4,63
Total gastos ordinarios ... T ——————— 995 259 1.139 2,69 1.274 2,66
Saneamiento neto de crédito ........................ . 167 0,44 158 0,37 264 0,55
Otras dotaciones y saneamientos ... ... . 188 0,49 1 0,50 141 0,29
Resultados ordinarios ... .. 497 1,29 519 1,22 539 1,13
Beneficio por enajenacion de activos y otros ... 95 0,25 121 029 151 0,31
Beneficio antes de impuestos ... . 592 1,54 640 1,51 690 1,44

(") Incluyen datos de Caja Postal, y en 1991 los del Banco de Crédito Industrial, al haberse fusionado en noviembre con el Banco Exterior de Espana. No se
incluyen los datos correspondientes a 1992 por no estar todavia disponibles las series homogéneas.

Fuente: Banco de Espafa.

CUADRO N-° 2

DESGLOSE DEL MARGEN DE INTERMEDIACION SEGUN CLASES DE ACTIVOS

B e e e et o B OMEPNET o WS G, WG s e )

Activos reglamentados ............... ..
Inversién ordinaria en pesetas . ..
Inversion ordinaria en m/e ...... e
Otras operaciones .........................

Margen de intermediacion

EJERCICIO 1991 ()

Saldos medios Poarcentaje sobre total Porcentaje de
(billories) balance rentabijlidad/coste
................................... 411 8,6 —i78
...................................... 29,47 61,5 58
...................................... 743 15,5 20
................................ 6,88 14,4 50
..................................... 47,89 100,0 39

(") Incluye cifras de Caja Postal y Banco de Crédito industrial.

Fuents: Banco de Espafa. Elaboracion propia.

ferenciar claramente los distintos
tipos de negocio que realizan los
bancos y los resultados imputa-
bles a cada uno de ellos. Inme-
diatamente, destaca el margen ne-
gativo de 7,9 puntos que, como
consecuencia de la imposicion
de los coeficientes, deben sopor-
tar los bancos en un 8,6 por 100
de su activo. Estas pérdidas de-
ben ser recuperadas en otras r(-

bricas, especialmente en la rela-
tiva a la inversion ordinaria, cuyo
margen es de 5,8 puntos. Se trata
de un margen relativamente alto,
pero hay que tener en cuenta que
consta de un elevado componen-
te de banca al por menor, cuyos
costes operativos son notable-
mente superiores a los corres-
pondientes al resto de la actividad
bancaria. La inversion ordinaria

en pesetas representa el 61,5 por
100 del activo de los bancos, co-
rrespondiendo un 40 por 100 de
aquélla a la inversion crediticia
en pesetas, y el resto a la activi-
dad en los mercados interban-
carios y a las operaciones volun-
tarias sobre titulos de deuda
publica.

En cuanto a la inversion ordi-
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naria en moneda extranjera, ésta
representa para los bancos es-
pafioles un 15,5 por 100 del total
del activo, cifra relativamente re-
ducida cuando se compara con
otros sistemas bancarios. La eco-
nomia espafiola nunca se ha ca-
racterizado por su apertura al ex-
terior (aun hoy, el porcentaje de
las exportaciones de mercancias
en relacion con el PIB, un 11,5
por 100, es notablemente inferior
al del resto de los paises que for-
man parte de la Comunidad), lo
que dificulta considerablemente
la expansion internacional de los
bancos espafioles. El margen ob-
tenido en estas operaciones, mas
reducido que el correspondiente
a las operaciones realizadas en
el interior, es semejante al que
obtienen los bancos extranjeros
que se especializan en este tra-
mo del negocio bancario. Por Gl-
timo, el resto de la actividad re-
fleja un conjunto de operaciones
de indole variada que van desde
la adquisicion de valores privados
hasta los créditos en mora, finan-
ciados con los recursos sin coste
para los bancos. El margen de
estas operaciones es de cinco
puntos, y su peso en el balance
es relativamente elevado. La ra-
zon no es otra que la politica se-
guida desde hace muchos anos
por los bancos esparoles, aus-
piciada por el Banco de Espana,
consistente en dedicar importan-
tes recursos a reservas, lo que,
ademas de fortalecer la solvencia,
contribuye, a largo plazo, a aumen-
tar la rentabilidad.

Este breve andlisis del margen
de los bancos en Esparia indica
que la tendencia a su reduccion
puede proceder de distintas fuen-
tes. De manera general, los ban-
cos aplicaron la reduccion de ac-
tivos reglamentados al margen de
intermediacion en los créditos or-
dinarios en pesetas, que se re-
dujo en medio punto a lo largo

de los tres Ultimos afios. Algo pa-
recido deberia suceder con la re-
duccion del coeficiente de caja
recientemente decidida: la inten-
sidad de la competencia entre las
entidades hace que éstas reper-
cutan a la clientela una buena
parte del beneficio potencial de
la reduccion de los activos re-
glamentados. De esta manera, se
atenuarian las consecuencias de
ese «impuesto» sobre la inversion
que constituyen los coeficientes.

LOS RECURSOS PROPIOS

Esta materia afecta a uno de
los aspectos mas importantes de
la actividad bancaria, como es el
de la solvencia de las entidades.
Los bancos esparioles se encuen-
tran particularmente bien situa-
dos en este terreno, ya que sus
recursos propios superan con am-
plitud el minimo requerido por la
Directiva de Fondos Propios de
la Comunidad. Esta se inspira di-
rectamente en las recomendacio-
nes del Comité Cooke, creado
para tratar de unificar los reque-
rimientos de capital en los paises
avanzados. En realidad, la crea-
cion de este comité respondia a
una preocupacion doble: por una
parte, se trataba de reforzar la
solvencia de los sistemas banca-
rios de los paises desarrollados

para que éstos pudieran hacer
frente en buenas condiciones a
las crisis que pudieran presen-
tarse; por otra, los problemas re-
lacionados con la deuda de los
paises en vias de desarrollo, es-
pecialmente los que afectaron al
sistema bancario norteamerica-
no, aceleraron los trabajos de
este grupo. Pero no fueron estas
las Unicas preocupaciones.

La fijaciobn de unas normas
para la regulacion del consumo
de recursos propios, ademas de
reflejar una comprensible preocu-
pacion por la solvencia de las en-
tidades, tiene que ver también
con las condiciones basicas de
la competencia entre las institu-
ciones. Algunos sistemas banca-
rios estaban muy poco capitali-
zados como consecuencia de su
caracter pablico; las instituciones
financieras que gozaban del
apoyo implicito o explicito del Es-
tado podian mantener unas ratios
de capital inferiores a las del
resto, colocandose asi en una si-
tuacion privilegiada. La aplica-
cion de la Directiva Comunitaria
hara que las condiciones de com-
petencia, al menos desde este
punto de vista tiendan a homo-
geneizarse en Europa. Como, por
otra parte, Estados Unidos y
Japon han adoptado tambien
las recomendaciones del Informe

CUADRO N.° 3

GASTOS DE EXPLOTACION (1)
T e R T e

Alemania .................. s
Franciai(@) .- cssumsmsmemsmnninsnssmcsnsnsmnts
LT R T —————————————
ReinoUnido ......................... e

ESPAINA tsccammassume s m s o

1981 1990

............ 2,03 2,02
............ 2,23 1,56
........... 282 288
........... 3,15 337
............ 341 3,01

(1) En porcentaje de los activos medios totales.
(2) Grandes bancos comerciales.

Fuente: OCDE, Bank profitability, financial statements of banks, 1981-1990.
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LOS RESULTADOS DE LOS BANCOS EN 1992 (%)

Los cambios introducidos por la Circular
4/1991 del Banco de Espana en los forma-
tos de la documentacién contable de las
entidades bancarias, asi como su exigencia
a partir del ejercicio de 1992, impiden la
comparacion homogénea de los datos re-
presentativos de este Gltimo afio con los
de la serie 1989-1991 que se maneja en el
articulo sobre los «Problemas actuales del
sistema bancarion.

No obstante esa matizacion, se
seguidamente la cuenta de resultados del
total banca disponible a la fecha de edicion
de este numero de PareiLes DE Economla
EsrafioLs, al objeto de contrastar la persis-
tencia o ruptura de las tendencias de fondo
que se citan en el texto. Las menciones
comparativas que se hacen més adelante,
poniendo en relacion sus datos con los co-
rrespondientes de arios anteriores, toman,
sin embargo, en consideracion las cuentas
ajustadas a iguales pautas contables que
las de 1992 (1).

Con base en los datos anteriores, y to-
mando como referencia las proporciones
de los diferentes productos, cargas y mar-
genes respecto de los activos totales me-
dios, puede observarse que el afio 1992 ha
prorregado la tendencia a la baja en el mar-
gen de intermediacion (3,4 por 100) de los
bancos, con una caida nominal en sus va-
lores absolutos de casi cuatro puntos por-
centuales respecto de 1991. Se constata,
asimismo, un incremento en los rendimien-
tos de otros productos ordinarios (0,89 por
100), derivados principalmente del cobro
de servicios no financieros y que, sin em-
bargo, no han logrado evitar la ligera pero
persistente caida de afios anteriores en el
margen ordinario (4,29 por 100).

Por lo que se refiere a los gastos de ex-
plotacion (2,75 por 100), el afio 1992 ofrece,
incluso, un leve repunte respecto del co-
rrespondiente dato previo y consolida su
resistencia a ia baja observada durante los
ultimos afios. Como consecuencia de la
traslacién acumulativa de tales factores, el
margen de explotacion (1,54 por 100) tam-
bién continta el estrechamiento verificado
durante todo el periodo analizado, ¥ lo hace

con una caida nominal en sus valores ab-
solutos de casi nueve puntos porcentuales
respecto de 1991.

Finalmente, la disminucién en los resul~
tados atipicos por la venta de valores e in-
muebles (0,14 por 100) supone sendas y
claras rupturas: respecto de los porcentajes
de incremento que se habian producido en
anos previos y en relacién con su peso en
términos de balance medio, que se reduce
notablemente. Ello, unido al mantenimiento
de la tendencia al alza en las dotaciones
por saneamientos e insolvencias (0,66 por
100), comporta otra nueva minoracién del
resultado antes de impuestos (1,11 por 100),
que, en términos nominales y sobre valores
absolutos, representa una caida de 19 pun-
tos porcentuales en relacion a 1991.

En resumen, el afio 1992 ha supuesto
para los bancos la agudizacion de las ten-
dencias restrictivas que se evidenciaban en
afos anteriores, principalmente desde el
lado de la mayor competencia y el incre-

mento en la morosidad, asi como la emer-
gencia de otros factores concurrentes,
como el recorte en la generacion de resul-
tados atipicos, que han penalizado de forma
ostensible sus resultados antes de impues-
tos.

NOTAS

(*) Con posterioridad a la recepcion del ar-
ticulo de José Luis Leal sobre «Problemas actuales
del sistema bancario», se ha podido disponer de
1a cuenta de resultados de los bancos de 1992, E|
objeto de esta nota es, asi, el de complementar el
contenido del articulo de referencia con los datos
més recientes, de tal forma que permitan al lector
verificar las tendencias que en &l se apuntan,

(1) El detalle de las cuentas de resultados de
bancos y cajas de ahorros en el periodo 1989-
1992, ajustadas a la nomenclatura uniforme de la
Circular 4/1991 del Banco de Espafia, pueden con-
sultarse en el articulo, de Juen Antonio Maroto,
«Un anélisis comparado de las cuentas de resulta-
dos de bancos y cajas de ahorros en 1992», en
este mismo numero de Paretes De Ecowomia
EsrafioLa.

CUADRO N-° 1
CUENTA DE RESULTADOS DEL TOTAL BANCA

1. Productos financieros ...................
2. Costesfinancieros .......................
3. Margen de intermediacion ...
4. Otros productos ordinarios ............
5. Margenordinario ................... . .
6.
7.
8.

Gastos de explotacion ..................
Margen de explotacion ... .
Venta de valores e inmuebles ... ..

9. Saneamientos e insolvencias ......._..
10. Otros saneamientos y dotaciones ...
11. Resultados extraordinarios .............
12. Otros adeudos y abonos ...............
13. Resultado antes de Impuestos ... ...

de pesetas
5.887,2 11,39
— 42014 — 799
1.7858 34
4671 0,89
22528 4,29
— 14433 = 25
........ 809,5 154
........ 749 014
— 3446 — 0,66
...... . =07 — (0]
379 0,07
........ 138 0,03
........ 5837 1.1

1t 858 2

Importes,
8n miles de millonas Forcentajes S/ATM

Fuente: Banco de Espafa,
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Alemania ........ U —  — .
Francia (1) ...
<1 -1 S RO - ————
ReinoUnido .............ocoiiviiiiiiiin,

CUADRO N-° 4
COSTE LABORAL POR EMPLEADO (BANCA COMERCIAL)
(En ecus)
e R TR T T e T R, ]
1990/1981
1951 1965 1990 Incremento medio anual
en porcentaje
............ 18.609 25,519 35.743 75
............ 26.322 (2) 31.745 38.060 (3) 5.4(4)
............. 24.734 37510 50.716 83
............ — 28.028 31.598 24
............ 17.346 23.317 39.126 9,5

ESpana ..........ccoocoeeeeiiiiiiiiii

(1) Grandes bancos comerciales.
(2) Datos comrespondientes a 1982.
(3) Datos correspondientes a 1989.
(4) 1989/1982.

Fuente: OCDE, Bank profitability, financial statements of banks, 1981-1990.

Cooke, es posible pensar en una
homogeneizacion a escala mun-
dial. Sin embargo, pasara aun al-
gun tiempo antes de que esta po-
sibilidad se materialice en la
préactica; los recientes problemas
del sistema financiero japonés y
las soluciones transitorias adop-
tadas para hacer frente a la crisis
son una buena pueba de ello.

A corto plazo, la aplicacion de
los nuevos coeficiente de solven-
cia en los paises industrializados
tendera a reducir la capacidad
de expansion de los bancos en
una coyuntura dificil. El problema
consiste en definir el equilibrio
adecuado entre las exigencias de-
rivadas del fortalecimiento del sis-
tema y las necesidades de capital
de la economia en su conjunto,
equilibrio no siempre facil de en-
contrar.

LA REDUCCION
DE LOS COSTES

El problema de la solvencia no
puede desligarse enteramente de
la cuestion de la rentabilidad. El
mantenimiento de un nivel razo-
nable de actividad depende, en

definitiva, de la capacidad de
generar beneficios que puedan
luego ser incorporados al capital
con objeto de permitir la expan-
sion del balance, lo cual lleva a
examinar los gastos de explota-
cion (cuadro n.° 3). La compara-
cion entre los bancos comercia-
les de los principales paises de
la Comunidad refleja con claridad
que tanto Francia como Espafia
realizaron un esfuerzo conside-
rable a lo largo de la pasada dé-
cada para reducir los costes de
explotacion. En nuestro caso, es-
tos se sithan en el 3 por 100 de
los activos totales medios, y son
inferiores a los del Reino Unido.
El peso de los costes de personal
en el total de los gastos de ex-
plotacion supera el 50 por 100
en los principales paises comu-
nitarios. En Espania, el porcentaje
era, en 1990, del 64,8 por 100,
proporcion sélo superada por lta-
lia (69,8 por 100). Hay que tener
en cuenta, sin embargo, que los
bancos esparioles tienen un com-
ponente mayor de actiyidad in-
terna, y al por menor, que el resto
de los bancos europeos, con la
notable excepcion de Halia. La
administracion de creditos al por
menor es bastante més cara, en

términos de coste laboral, que la
de los créditos internacionales al
por mayor, lo cual puede falsear
las comparaciones. Segun las es-
tadisticas de la OCDE, los bancos
espanoles solamente contaban
en sus carteras, en 1990, con un
7.9 por 100 de activos frente a no
residentes, cifra muy baja com-
parada con la de Alemania (30,9
por 100) o la de Francia (36,1 por
100), aunque no tanto si se com-
para con la de ltalia (9,1 por 100).

La importancia del coste labo-
ral y de los problemas que sus-
cita el acomodo de las cifras es-
pariolas a la media comunitaria
debe relacionarse con la evolu-
cion de los costes laborales ab-
solutos (cuadro n.” 4). En este
terreno, el crecimiento en Espana
ha sido notablemente més rapido
que en cualquier otro pais. Por
consiguiente, las cifras relativas
al porcentaje de los costes en re-
lacion con los activos totales me-
dios no reflejan con precision el
esfuerzo de productividad que
han llevado a cabo los bancos
esparioles, esfuerzo que sera ne-
cesario continuar en el futuro. La
reduccion de costes es uno de
los elementos fundamentales en
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la dura competencia que se ave-
cina tras ia entrada en vigor del
Acta Unica hace unas semanas.

LA COYUNTURA
ECONOMICA Y LA CUENTA
DE RESULTADOS

Los problemas anteriormente
mencionados se veran agravados
por aquéllos otros a los que de-
bera hacer frente la economia es-
parola en los proximos ahos. La
pérdida de competitividad produ-
cida en los ultimos tiempos se
refleja con claridad en la evolu-
cion de la balanza por cuenta co-
rriente, cuyo déficit, tras haber
permanecido estancado durante
algunos afios en torno al 3 por
100 del PIB, crecio hasta el 4 por
100 en 1992. La cuestion funda-
mental que se plantea no es tanto
la del freno coyuntural que oca-
siona la persistencia del déficit
como, de manera mas amplia, la
sospecha de que la estructura ac-
tual de la produccion dificuita el
crecimiento economico. El re-
traso con que la reduccién de la
tasa de crecimiento de la de-
manda interna se ha reflejado en
el déficit comercial indica que
hay factores de orden estructural
que estan desempefiando un pa-
pel importante en esta evolucion.
El porcentaje, en relacién con el
PIB, de recursos que la economia
espanola dedica a la exportacion
de bienes y servicios se ha redu-
cido en mas de 2,5 puntos desde
1986, a pesar de nuestra cre-
ciente integracion en los merca-
dos internacionales. Ello significa
que, con la actual estructura de
asignacion de recursos produc-
tivos, es muy dificil crecer en un
entorno econémico cada vez mas
competitivo y abierto.

Por otra parte, las escasas pers-
pectivas de crecimiento eco-
némico en la Comunidad a lo

largo de 1993 y, probablemente
también, de 1994, dificultan con-
siderablemente el incremento de
la actividad en Espana. Ademés
del problema de los intercambios
con el exterior, la economia es-
panola debe reducir el peso del
déficit publico y moderar el cre-
cimiento de las rentas nominales.
Realizar estos ajustes en un pe-
riodo como el que se avecing, de
escaso crecimiento mundial, es
una tarea dificil que no podra lie-
varse a cabo satisfactoriamente
sin la cooperacion de todos los
agentes sociales; si esto no se
produce, el corolario seria un
aumento considerable del de-
sempleo. Desde el punto de vista
de la actividad financiera, una evo-
lucién de este tipo plantearia nue-
vos problemas, ya que al escaso
crecimiento se afadirian incerti-
dumbres adicionales en cuanto
a los tipos de interés y a la tasa
de ahorro de los agentes econo-
micos se refiere.

En cualquier caso, la perspec-
tiva del negocio bancario para los
proximos meses apunta hacia un
débil crecimiento del balance y
hacia un deterioro de la calidad
de los activos, en la medida en
que un menor aumento de la pro-
duccion hace mas fragiles a las
empresas y debilita la situacion
patrimonial de las familias. Este
es el contexto en el que va a si-
tuarse la evolucion de los inter-
mediarios financieros esparnoles
en el futuro préximo. Un creci-
miento reducido del activo, junto
con una tendencia a su deterioro,
implica que las transformaciones
que tienen que realizar estas ins-
tituciones seran mas dificiles.
Afortunadamente, los afios de cre-
cimiento rapido que caracteriza-
ron la sequnda parte de la dé-
cada de los afios ochenta fueron
aprovechados por los bancos
para reforzar su solvencia patri-
monial, de tal manera que ahora

es posible enfrentarse a la nueva
situaciéon con un margen de ac-
cion bastante superior al que exis-
tia hace unos anos.

Conviene sefialar que la mo-
rosidad ha crecido fuertemente
a lo largo de los dos ultimos
afos, hasta superar, a finales de
1992, el maximo historico regis-
trado en 1984. A pesar de esta
adversa evolucion, las importan-
tes dotaciones realizadas a los
fondos de insolvencia cubren am-
pliamente los niveles establecidos
por el Banco de Espafia, lo que
permite enfrentarse con la crisis
en mejores condiciones que hace
unos anos. La cuestion que pue-
de legitimamente plantearse es
la de saber hasta cuando es ra-
zonable pensar que va a conti-
nuar el aumento de la morosidad,
algo a lo que es dificil responder.
Hay que tener en cuenta que la
contabilizaciéon de la morosidad
se realiza con un cierto desfase
en relacion con el momento en
que se producen los impagos. En
una fase de desaceleracion del
crédito como la que tuvo lugar
en 1992, y que, verosimilmente,
se prolongara en 1993, el deno-
minador crece menos que el nu-
merador, por lo que una parte
del aumento de la ratio de moro-
sidad es de origen estadistico.
Los escasos estudios existentes
sobre esta materia en Esparia di-
fieren sobre la eventual divergen-
cia entre morosidad y actividad
economica; mientras que unos
postulan un desfase que puede
ser superior al ano, otros consi-
deran la morosidad como un in-
dicador avanzado del ciclo. Sea
como fuere, lo que si aparece
con cierta claridad es la escasa
relacion entre el nivel de morosi-
dad y el nivel del crédito. Lo mas
probable es que la ratio de mo-
rosidad comience a disminuir
cuando la actividad se recupere
Yy, con ello, |a actividad crediticia.
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Alemania ......... S ————
Francia (*) cosmmssspremrmemscsssss:
Hali@ ...
ReinoUnido ....................coccoiiiiiin.
=T orc g O R ——————

CUADRO N.°5

TITULOS EN LAS CARTERAS DE LOS BANCOS
(En porcentaje de los activos medios totales)

1981 1990
............ 9.9 12,16
........... 1,67 4,73
........... 20,90 12,17
............ 571 6,67
,,,,,,,,,,,, 9,71 19,75

{*} Grandes bancos comerciales.

.\ Fuente: OCDE, Bank profitability, financial statements of banks, 1981-1990.

Por otra parte, la mayor pruden-
cia de las empresas y de las fa-
milias a ia hora de endeudarse,
junto con la acrecentada vigilan-
cia por parte de las entidades fi-
nancieras de la calidad del cré-
dito, deberian hacer sentir sus
efectos a lo largo de 1993.

LOS MERCADOS
DE CAPITALES

Los problemas descritos se
plantean en un momento en el
que la actividad de los bancos
estd cambiando profundamente
en el mundo entero. El cuadro
numero 5 permite observar que,
en los ultimos afos, las opera-
ciones sobre titulos se han de-
sarrollado considerablemente en
los grandes paises industrializa-
dos. Los casos de Italia y Espafia
son singulares, ya que, en el pri-
mer caso, la reduccion de tales
operaciones sobre titulos se ex-
plica por la disminucion de los
coeficientes, que obligaban a los
bancos italianos a financiar el dé-
ficit publico en condiciones dis-
tintas de las del mercado, mien-
tras que en el caso de Espafia un
aumento tan fuerte se explica
precisamente por la razon in-
versa. Este incremento de la ac-
tividad en los mercados de deuda

se ha realizado, a menudo, man-
teniendo el peso en el balance
del crédito a los particulares y
empresas; o que ha disminuido
en algunos paises ha sido el peso
del mercado interbancario en el
activo de los bancos. Aunque se
trata de tendencias muy genera-
les, es posible afirmar que los ban-
cos estan penetrando en nuevos
mercados en los que hasta ahora
habian tenido una presencia oca-
sional.

Esta tendencia refleja los cam-
bios que se han producido en la
actividad financiera en el mundo.
El crecimiento de los balances
de los bancos ha sido, por do-
quier, bastante mas rapido que
el crecimiento nominal de las eco-
nomias. Esta evolucién ha sido
auin mas clara en lo que se refiere
al crecimiento de la actividad en
los mercados internacionales, ali-
mentada por la desregulacion
que ha tenido lugar en la mayoria
de los paises desarrollados du-
rante la pasada década. La libe-
ralizacion de los movimientos de
capital, el aumento de la actividad
financiera por parte de las fami-
lias y las empresas, y los rapidos
progresos de la informética, han
tendido a uniformizar los merca-
dos y a hacerlos cada vez mas
dependientes los unos de los
otros.

Algunos datos ilustran esta evo-
lucion: a lo largo de la década de
los afios ochenta, la participacion
de los servicios financieros en el
valor afadido total paso del 4,2
al 5,0 por 100 en Alemania; del
3,5 al 4,7 por 100 en Francia, y
del 14,8 al 20,0 por 100 en el
Reino Unido. A lo largo del mis-
mo periodo de tiempo, se duplicé
el porcentaje de pagos realizados
a través de los principales circui-
tos de transferencias interbanca-
rias en Estados Unidos, en Japon
y en el Reino Unido.

De 1986 a 1991, las transac-
ciones internacionales crecieron
notablemente, tanto las referidas
a operaciones de crédito como
las relacionadas con los llamados
instrumentos derivados (opcio-
nes y futuros sobre tipos de inte-
rés, monedas...}, que igualaron en
volumen a las operaciones tradi-
cionales de crédito en 1991. Por
ultimo, las compras de acciones
y obligaciones se multiplicaron
practicamente por diez en la dé-
cada de los afios ochenta. No
debe, pues, extrafar la preocu-
pacion creciente, por parte de las
autoridades monetarias, por re-
forzar la solidez y solvencia de
las entidades. Tanto mas cuanto
gue la expansion de la activi-
dad financiera se produjo en una
década de crecimiento econé-
mico de los paises industrializa-
dos; ahora, al reducirse el cre-
cimiento de la actividad y al
aparecer en el horizonte serias
razones de incertidumbre, los ries-
gos han aumentado.

Cuando, a mediados de sep-
tiembre de 1992, se produjo la
tormenta monetaria que tan gra-
vemente ha afectado al fun-
cionamiento del mecanismo de
cambios del Sistema Monetario
Europeo, los bancos centrales de
algunos paises europeos trataron
indtilmente de oponerse a unos
flujos de capital que superaban
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ampliamente las reservas dispo-
nibles para frenar la especulaciéon
sobre las monedas afectadas. De
esta manera, el sistema de pagos
internacional reposa cada vez
méas sobre algo tan intangible
como es la confianza de los ope-
radores en la validez econémica
de los tipos de cambio.

Todo esto afecta, y de manera
muy sustancial, a los bancos, que
tienen que desarrollar sus estra-
tegias en un entorno que previ-
siblemente serda mucho mas in-
cierto de lo que se pensaba hace
unos anos. Es posible que ello
haga necesaria la reconsidera-
cion técnica de algunos aspectos
del paso a la ultima fase de la
union monetaria en Europa.

LA INTEGRACION EUROPEA
Y EL SISTEMA BANCARIO
ESPANOL

Para describir, siguiera sea
muy someramente, los proble-
mas que plantea la integracion
financiera a nuestro sistema ban-
cario, hay que distinguir dos as-
pectos diferentes de la cuestion:
el primero se refiere a las conse-
cuencias del Acta Unica, que
acaba de entrar en vigor a pri-
meros de 1993; el segundo, a los
posibles efectos de la union mo-
netaria europea, cuyos plazos fue-
ron definidos en el Tratado de
Maastricht.

Las consecuencias del Acta
Unica derivan, esencialmente, de
la aplicacion de los tres principios
fundamentales: licencia tnica, su-
pervision por el pais de origen y
reconocimiento reciproco de téc-
nicas. Es pronto aun para evaluar
las consecuencias practicas de
un nuevo contexto reglamentario
que apenas ha comenzado a re-
gir las operaciones de los inter-
mediarios financieros, pero es in-
dudable que seran duraderas y

profundas, maxime si se anade
la completa liberalizacion de los
movimientos de capital, que, con
la excepcion de Grecia, ha co-
menzado a aplicarse en todo el
ambito de la Comunidad.

Existen pocas dudas de que
el nuevo marco provocara un
aumento de la competencia. Las
instituciones ya pueden instalarse
libremente en todo el territorio
comunitario, e incluso pueden
ofertar sus productos financieros
desde el pais de origen. Es cierto
que el edificio normativo aun no
ha sido completado y que faltan
por aprobar algunas directivas im-
portantes —como, por ejemplo,
la relativa a los fondos de garan-
tia de depositos—, pero lo esen-
cial de la legislacion esta ya en
vigor. A lo largo de los primeros
meses de 1993, tendran que acla-
rarse algunas cuestiones de com-
petencia en la supervision entre
los bancos centrales, pero, en
conjunto, lo méas probable es que
a mediados del presente afio el
marco legal establecido en el
Acta Unica se encuentre plena-
mente definido.

A corto plazo, las consecuen-
cias de este nuevo entramado le-
gislativo no seran llamativas, por-
que las entidades se han ido
preparando a lo largo de los ulti-
mos anos para este momento;
pero, a medio plazo, las implica-
ciones del Acta Unica seran muy
importantes, ya que la apertura
total de mercados debe modifi-
car sustancialmente las estrate-
gias de los grandes bancos. La
experiencia historica demuestra
que las instituciones financieras,
cuando se mueven en espacios
economicos homogéneos, tien-
den a la concentracion hasta
constituir un nucleo reducido de
grandes entidades que se dedi-
can al negocio de banca univer-
sal y que se ven rodeadas de un
numero considerable de insti-

tuciones mas pequenas, especia-
lizadas en diversos segmentos
del mercado o en determinadas
areas geogrificas; la excepcion
que constituye Estados Unidos
se explica por la existencia de
obstaculos juridicos insalvables
para la concentracion bancaria.
Lo méas probable es que, una vez
definido un nuevo espacio eco-
nomico homogéneo, esta tenden-
cia vuelva a manifestarse, si bien
esta vez tendra que vencer obs-
taculos importantes como, por
ejemplo, la diversidad de lenguas
o de costumbres. El proceso de
concentracion deberia, por ello,
ser mas lento que el que se pro-
dujo a escala nacional, pero lo
mas probable es que tenga lugar
a lo largo de las proximas déca-
das, de tal forma que en el siglo
préximo podamos encontrarnos
con bancos genuinamente paneu-
ropeos. Se trataria de unas pocas
instituciones de una talla consi-
derablemente superior a la actual,
con una implantacion relativa-
mente homogénea a lo largo del
territorio de la Comunidad y con
estrategias disefiadas desde el ori-
gen para ser aplicadas a escala
comunitaria o, incluso, mundial.

En cuanto a la union moneta-
ria, sus consecuencias han co-
menzado a sentirse ya. Por una
parte, desde el punto de vista es-
tructural, los bancos centrales
europeos que aun no eran auto-
nomos en relacién con el poder
politico han reforzado o estan re-
forzando, de uno u otro modo,
su independencia del poder eje-
cutivo. Por otra parte, las politicas
econdmicas se han orientado ha-
cia la convergencia, lo cual esta
planteando algunos problemas
coyunturales de dificil solucion.
Si observamos lo sucedido en
1992 con los déficit pablicos, po-
demos constatar que, a corto
plazo, no solo no se ha progre-
sado, sino que se ha retrocedido
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en la consecucion del objetivo
previsto del 3 por 100, ya que la
mayoria de los grandes paises
han visto crecer sus déficit. Para
el afio actual, se prevé que, en
promedio, el déficit de los paises
de la Comunidad se situara no
muy lejos del 6 por 100 del PIB;
es decir, el doble de lo estable-
cido como criterio para la con-
vergencia en el Tratado de Maas-
tricht. Se puede sostener que aun
faltan algunos afios para la en-
trada en vigor de la unién mone-
taria, pero lo cierto es que la re-
duccion en mas de tres puntos
de los actuales déficit exigira la
puesta en préactica de politicas
restrictivas en la mayoria de los
paises, lo cual, a su vez, compli-
cara la integracion de las econo-
mias. Es probable que éste, y tal
vez algun otro requisito —como,
por ejemplo, el referente a la
cuantia de la deuda publica—, de-
ban ser redefinidos, ya que no
es lo mismo un déficit del 3 por
100 del PIB en un periodo de
prosperidad que en un periodo
de recesion. En este caso, el ob-
jetivo podria ser definido como
un promedio a conseguir a lo
largo de varios afios. Lo mismo
sucede con el objetivo del 60 por
100 de la deuda publica en rela-
cién con el PIB; para algunos pai-
ses comunitarios, cuya deuda su-
pera el 100 por 100 del PIB, se
trata de una meta inalcanzable
en los plazos establecidos.

Para las entidades financieras,
la perspectiva de un espacio
plenamente integrado, con una
moneda Unica, exige el estable-
cimiento de estrategias comuni-
tarias, incluso para aquéllas que
elijan una definicion esencial-
mente regional de su actividad.
Las modificaciones instituciona-
les son de la suficiente enverga-
dura como para alterar las con-
diciones de competencia en todo
el territorio comunitario, por lo

que nadie estara al abrigo ni si-
quiera en su propio territorio de
origen.

Por otra parte, los problemas
concretos que la entrada en vigor
de la tercera fase de la union mo-
netaria plantea a las instituciones
financieras distan mucho de ha-
ber sido explorados con el de-
bido detalle. Aunque aun no se
ha adoptado ninguna decision so-
bre el paso de las monedas na-
cionales a la moneda unica, la
hipétesis que prevé un periodo a
lo largo del cual coexistirian las
monedas nacionales y el ecu,
como moneda comun, debe ser
rechazada por su enorme coste;
todos los informes técnicos acon-
sejan el paso directo de las mo-
nedas nacionales al ecu, sin fases
intermedias. Aun asi, el sistema
de pagos deberia reforzarse, ya
que los bancos deben asegurar
en cada momento la integridad
del sistema, lo cual plantea pro-
blemas delicados en el momento
de la transicion. En cuanto a los
pagos en especie, uno de los pro-
blemas que se presentan reside
en el tiempo que requiere la de-
finicion, impresiéon y acufiacion
de billetes y monedas, que para
el volumen requerido se estima
en unos siete afios. En cuanto a
los contratos comerciales, hay
que prever la legislacion ade-
cuada que permita el paso de la
moneda nacional a la comunita-
ria sin necesidad de renegocia-
cion.

Se trata de algunos problemas
concretos con consecuencias
practicas importantes. Por otra
parte, la logica requiere que en
el momento de realizacion de la
unién monetaria todas las insti-
tuciones financieras estén some-
tidas a las mismas reglas, lo que
implica, necesariamente, la de-
saparicion de coeficientes y la
adopcion de una politica comun
de reservas obligatorias. Mas alla

de estas cuestiones, se plantea
el problema de los mecanismos
que deberan regular la emision
de ecus durante la fase transito-
ria, € incluso la definicion del con-
tenido del propio ecu, ya que, de
momento, esta previsto congelar
la composicion de la cesta de mo-
nedas que lo integran a partir del
1.° de enero de 1994.

Se trata de una serie de cues-
tiones sobre las que habra que
discutir en los proximos meses,
y afios, ya que cada una de ellas
afectara de manera directa a la
gestion de los bancos. Todas
ellas podran solucionarse satis-
factoriamente si se cuenta, desde
el principio, con la opinion de las
entidades financieras, primeras y
principales interesadas. Si de ver-
dad queremos construir una uni-
dad economica y monetaria, es
hora de que comencemos el ana-
lisis sistematico de unos proble-
mas que, inevitablemente, van a
adquirir un mayor protagonismo
a medida que se despejen las
grandes incertidumbres macroe-
conomicas, que son las que, de
momento, acaparan toda la aten-
cién de los gobiernos y de los
agentes economicos y sociales.
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