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A Directiva sobre libertad de

movimientos de capital y la

Segunda Directiva bancaria
son las bases para el mercado inte-
rior de los servicios bancarios. El
marco establecido en la Segunda Di-
rectiva bancaria —por la que a partir
del 1 de enero de 1993 la supervision
de las instituciones de crédito se rea-
lizara por los estados miembros en
los que aquéllas tengan su sede, y
por la que un banco, una vez esta-
blecido, puede abrir sucursales libre-
mente en todo el territorio de la Co-
munidad Europea— ha sido un gran
paso adelante de todos los estados
miembros para cambiar radicaimente
el proceso por el cual éstos habian
supervisado tradicionalmente tales
instituciones. En efecto, los estados
miembros tenian derecho a requerir
de los bancos registrados en la Co-
munidad Europea una solicitud pre-
via antes de permitir a las sucursales
de éstos operar en sus territorios;
ahora, sin embargo, tendran que
aceptar tales sucursales sin que pre-
viamente se haya realizado solici-
tud alguna. Para llevar a cabo este
cambio, fue necesario garantizar el
conocimiento por las autoridades su-
pervisoras de que determinadas nor-
mas minimas eran aplicadas por las
autoridades de los otros estados
miembros. Por consiguiente, cual-
quier institucion de crédito de un es-
tado miembro tiene que cumplir con
un cierto numero de condiciones an-
tes de que pueda ser autorizada a
operar en el resto de la Comunidad.

Para avanzar hacia el control por
los paises de origen, la cooperacion
entre los supervisores respectivos se
convirtib en cuestion de capital im-
portancia. En este contexto, los su-
pervisores tienen el deber de con-
sultarse entre si. Mas importante,

quizas, es que la nueva legislacion
ha eliminado todas las barreras del
secreto bancario que podrian haber
impedido el trasvase de informacion
importante entre los supervisores de
un estado miembro y sus colegas
de otro.

He aqui algunas indicaciones so-
bre las diferentes medidas que se
han adoptado en el campo de los
servicios bancarios.

Una Primera Directiva de coordi-
nacion bancaria, de diciembre de
1987, alcanzo tres objetivos:

— eliminar la mayoria de los obs-
taculos a la libertad de estableci-
miento de los bancos y de otras ins-
tituciones de crédito;

— fijar unos estandares minimos
para la concesion de licencias ban-
carias;

— introducir el principio basico de
cooperacion entre las autoridades su-
pervisoras de los diferentes estados
miembros (creando el Comité Asesor
Bancario).

Una Segunda Directiva de coordi-
nacion bancaria, de diciembre de
1989, apuntaba a la consecucion de
nuevos objetivos:

— se establecia la idea de una
unica licencia bancaria, valida para
toda la Comunidad, que autorizaria
a un banco o institucion de crédito a
prestar sus servicios en toda Europa,
por medio de sucursales o mediante
la prestacion de servicios transna-
cionales;

— esta licencia seria reconocida
mutuamente por los otros supervi-
sores bancarios de la Comunidad;

— se fijaba para los nuevos ban-
cos un nivel minimo de capital (re-

cursos propios) de cinco millones de
ecus;

— se detallaban las normas de su-
pervisién en relacion con la gestion
interna y el sistema de auditoria;

— se establecia una lista de acti-
vidades bancarias (que no soélo in-
cluia los tradicionales servicios ban-
carios, sino también algunos nuevos
para determinados estados miem-
bros, como las actividades de nego-
ciacion de valores).

Esta lista de actividades bancarias
que se beneficiaran de la liberaliza-
cion es una larga relacion, que sigue,
mas o menos, el modelo de banca
universal. Si un banco es autorizado,
en los términos fijados en la licencia
de su pais de origen, a trabajar en
estas actividades, puede ofrecerlas
también en los otros estados miem-
bros. Pero la Directiva no impone la
banca universal como un modelo,
sino que permite su competencia con
otros modelos (bancos especializa-
dos, grupos multifuncionales, etceé-
tera).

La cuestion de la definicion de los
recursos propios por las autoridades
supervisoras habia sido acordada en
una directiva aprobada en abril de
1989. El enfoque general era muy
similar al alcanzado en el Comité de
Supervisores de Basilea, del Grupo
de los Diez, en julio de 1988. La de-
finicion de los recursos propios cons-
tituye el numerador de un coeficiente
de solvencia aplicable a las institu-
ciones de crédito de la Comunidad.

Este numerador contiene, entre
otras, las siguientes partidas princi-
pales:

1) capital;
2) reservas,
3) reservas de revalorizacion;

4) fondos para riesgos bancarios
generales;,

5) ajustes de valor;

6) otras partidas de libre dispo-
sicion por las instituciones de crédito
para cubrir los riesgos bancarios nor-
males cuando las pérdidas de ingre-
sos o de capital no han sido todavia
identificadas,
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7) los compromisos de los miem-
bros de las instituciones de crédito
que adoptan la forma de cooperati-
vas;

8) los préstamos subordinados
de capital.

El Consejo de Ministros de la Co-
munidad aprob6, asimismo, en di-
ciembre de 1989, una directiva sobre
el coeficiente de solvencia. Esta di-
rectiva aplica un coeficiente del 8 por
100 a los activos y otras partidas
fuera de balance, previamente ajus-
tados para reflejar los diversos gra-
dos de riesgo crediticio, a fin de de-
terminar los recursos propios que
deben estar disponibles para hacer
frente a tales riesgos.

Por ejemplo, se considera que los
gobiernos de los paises de la OCDE
tienen un riesgo cero; los bancos su-
ponen para los otros bancos (siem-
pre dentro de la OCDE) un riesgo
del 20 por 100; los préstamos hipo-
tecarios residenciales, un riesgo del
50 por 100. Todos los otros riesgos
—a saber, todos los préstamos y cré-
ditos a empresas comerciales e in-
dustriales— tienen una ponderacion
del 100 por 100. Hay que tener en
cuenta que para cumplir con el coe-
ficiente del 8 por 100, al menos el 4
por 100 tiene que estar cubierto con
el denominado «primer nivel de re-
cursos propios»; es decir, capital, re-
servas y los fondos para riesgos ban-
carios generales. Todas las demas
partidas no pueden cubrir mas del 4
por 100 restante, con independencia
de su cuantia («segundo nivel de re-
CUrsos propiosr).

Se ha arbitrado, igualmente, legis-
lacién adicional para asegurar dentro
de la Comunidad la igualdad com-
petitiva entre los bancos y las insti-
tuciones de crédito. Esta legislacion
incluye normas sobre garantia para
los depositantes y normas sobre los
grandes riesgos (concentracion de
riesgos) en que pueden incurrir las
instituciones de crédito. A este res-
pecto, la Comision ha emitido, en
diciembre de 1986, dos recomenda-
ciones, aunque esta en curso un pro-
ceso de revision para transformarlas
en directivas obligatorias. En relacion
con este ultimo punto, el pasado 29

de junio el Consejo de Ministros de
la CE ha logrado un consenso ge-
neral; y en cuanto al primero, la Co-
mision ha emitido, el 4 de junio ul-
timo, la correspondiente propuesta.

Simultaneamente a la publicacion
por la Comision, en diciembre de
1986, de estas recomendaciones, el
Consejo aprobé una directiva que
contenia las normas sobre las cuen-
tas anuales consolidadas de los ban-
cos, seguida, en febrero de 1989, por
ofra directiva sobre las caracteristicas
de la informacion a facilitar sobre las
sucursales en el exterior.

Vigilar y controlar los grandes ries-
gos de las instituciones de crédito
es parte integral de la supervision
prudencial. La excesiva concentra-
cion de riesgos en un solo cliente o
grupo de clientes relacionados entre
si puede conducir a un riesgo ina-
ceptable, y continlia siendo una de
las principales causas de la insolven-
cia de los bancos en el pasado.

En un mercado bancario unificado,
donde las instituciones de crédito
compiten directamente las unas con
las otras, los requisitos prudenciales
relativos a los grandes riesgos deben
ser equivalentes en toda la Comuni-
dad. En particular, los criterios apli-
cados para determinar las concen-
traciones de riesgos deben estar
sujetos a normas legalmente obliga-
torias en el &mbito de la Comunidad.

La propuesta para una directiva so-
bre grandes riesgos establece nor-
mas mas estrictas que la recomen-
dacion.

® La propuesta contiene una defi-
nicion més precisa de los grandes
riesgos. Asi, el riesgo con un cliente
o grupo de clientes relacionados en-
tre si se considera un gran riesgo
cuando su valor excede del 10 por
100 de los recursos propios (en lugar
del 15 por 100).

® El limite individual propuesto
para los grandes riesgos se reduce
al 25 por 100 de los fondos propios
(en vez del 40 por 100).

® Se ha introducido un limite del
20 por 100 para los créditos internos
dentro del grupo del que la institu-
cion de crédito forme parte.

¢ Ellimite para los grandes riesgos
en su conjunto se ha mantenido en
el 800 por 100 de los recursos pro-
pios, pero en la realidad esta medida
se ha endurecido, ya que se aplica a
todos los riesgos que exceden del
10 por 100 (y no sélo a los que exce-
den del 15 por 100) de los recursos
propios.

Con respecto a los sistemas o pla-
nes de proteccion de depositos, la
pertenencia a éstos debe ser obliga-
toria para todas las instituciones de
credito de la CE. No obstante, los
estados miembros deben ser libres
para determinar si tales sistemas se
organizan de forma privada o pu-
blica. La recomendacion de la Co-
mision solo ha sido seguida por cua-
tro estados miembros. Seis ya dis-
ponian de sistemas de garantia de
depositos.

A la vista de los actuales sistemas,
se debe establecer un nivel minimo
de cobertura. A este respecto, se ha
propuesto la introduccion de un um-
bral minimo de 15.000 ecus. Esta co-
bertura se debe enfocar mas bien
sobre los depositantes que sobre los
depésitos.

Otra directiva que ha sido apro-
bada muy recientemente, el 6 de abril
de 1992, es la que revisa la antigua
directiva sobre la supervisién con
base en las cuentas consolidadas de
junio de 1983.

De acuerdo con esta ultima, las
instituciones de crédito tenian que
ser supervisadas con base en las
cuentas consolidadas, pero esta su-
pervision solo se aplicaba a los gru-
pos donde la empresa matriz era una
institucién de crédito. El progreso de
la armonizacion de la legislacion ban-
caria en el ambito de la Comunidad,
en particular en lo que atafie a las
cuentas consolidadas, permitio la ex-
tension del Ambito de cobertura de
la Directiva, asi como una armoniza-
ci6n adicional de los métodos utili-
zados. Asi, en 1990, la Comisién pre-
sentd una propuesta de directiva
sobre supervision con base en las
cuentas consolidadas para actualizar
la anterior legislacion. La supervision
a escala de grupo, en particular el
control de su solvencia global y de
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su exposicion al riesgo, es imperativa
conforme las instituciones de crédito
entran a formar parte, cada vez mas,
de complejas estructuras de grupo.

Segun la nueva directiva, la super-
vision consolidada se extenderé4 a los
grupos donde la empresa matriz sea
un holding financiero que incluya
principalmente como subsidiarias a
instituciones de crédito y a socieda-
des financieras. Adicionalmente, la
supervision consolidada se aplicara
a los grupos mixtos en los cuales la
empresa matriz no sea ni una insti-
tucion de crédito ni una institucion
financiera, pero en las que el grupo
incluya, al menos como subsidiaria,
una institucién de crédito.

Una importante caracteristica de
esta directiva es que permitira, por
mutuo acuerdo, desplazar la respon-
sabilidad primaria de la supervision
al estado miembro en el cual se rea-
lice la mayor parte del negocio ban-
cario del grupo. Como ilustra el caso
del BCCI, ésta sera una importante
mejora de la supervisién bancaria en
comparacion con la situacion actual.

La consolidacién no es solo un
problema dentro de la Comunidad.
El BCCI, como muchos otros ban-
cos, tenia una filial muy importante
con oficinas centrales fuera de
Europa. La directiva sobre supervi-
sién con base en las cuentas conso-
lidadas daria a la Comunidad el po-
der para negociar acuerdos sobre la
extension de la supervision consoli-
dada y el intercambio de informacion
confidencial con aquellos otros pai-
ses que mantienen subsidiarias den-
tro de la Comunidad. Dichos acuer-
dos cubririan también a las filiales
extranjeras de una empresa matriz
de la Comunidad.

La dltima propuesta importante
(realizada en 1990) —y ahora entra-
mos parcialmente en el campo de la
regulacion del mercado de valores—
se refiere a la directiva sobre ade-
cuacion de capital (CAD —capital
adecuacy directive—), que permitira
a los supervisores establecer reque-
rimientos de capital para los bancos
—asi como para las firmas de inver-
sién no bancarias— en los mercados
de valores en que lo crean prudente,

y que faciliten un campo de juego
no discriminatorio para las empresas
no bancarias que participen en las
mismas actividades. En relacion con
esto Ultimo, hay que llamar la aten-
cion sobre el hecho de que la pro-
puesta de directiva CAD contempla
la determinacion de los requerimien-
tos de capital, como consecuencia
de una posicion particular de la car-
tera de valores, practicamente de la
misma forma para un banco que
para una firma de inversién no ban-
caria que mantenga una posicion de
cartera similar.

Esta propuesta, sobre la que el
Consejo de la CE ha alcanzado un
acuerdo el 27 de julio de 1992,
atiende a los riesgos de mercado re-
lacionados con los movimientos de
los tipos de interés y del valor de las
participaciones, que no habian sido
tenidos en cuenta hasta ahora ni por
la legislacion comunitaria ni por la
mayoria de las autoridades supervi-
soras nacionales, y prevé que las
autoridades supervisoras de los ban-
cos universales podran aplicar los re-
quirimientos de capital no bancario
a la parte de cartera comercial en
las operaciones de estos Ultimos.

La propuesta de directiva sobre
adecuacion de capital ha sido una
consecuencia necesaria de la pro-
puesta de directiva sobre servicios
de inversion en el campo de los va-
lores y las participaciones, que fue
presentada inicialmente por la Co-
mision en enero de 1989. Esta pro-
puesta tenia como objetivo abrir el
camino para que las empresas de
inversion autorizadas en su corres-
pondiente estado miembro tuvieran
acceso a los mercados financieros
de los otros estados miembros
—bien mediante el establecimiento
de sucursales o por medio de la pres-
tacién de servicios dentro de éstos—
sobre la base de ciertas condiciones
que seguian estrechamente las es-
tablecidas para los bancos en la Se-
gunda Directiva de coordinacion ban-
caria; aunque, teniendo en cuenta la
estructura de los mercados financie-
ros en la mayoria de los paises de la
Comunidad Europea, la directiva so-
bre adecuacién de capital se aplicara,
préactica y principalmente, a las car-

teras de negociacion de las institu-
ciones de crédito.

La coordinacién tiene que ser rea-
lizada con vistas a asegurar que se
logra el principal objetivo de la pro-
puesta: garantizar que tanto la salud
del sistema financiero, en general,
como los inversores, en particular,
estan adecuadamente protegidos en
el nuevo e integrado mercado euro-
peo. La propuesta debe también ha-
cer frente a otros dos objetivos. Pri-
mero, establecer un campo de juego
que no discrimine entre las empresas
de inversion y los bancos que actian
en los mercados de valores. Consis-
tentes con este objetivo, las normas
establecidas en la directiva que se
propone no deben facilitar un incen-
tivo para que los bancos que operan
en actividades de inversion opten por
una determinada estructura institu-
cional (por ejemplo, la de una em-
presa de inversion) antes que por
otra (la de un banco). Segundo, po-
tenciar, o al menos no empeorar, €l
atractivo de Europa como centro fi-
nanciero.

Casi todas las directivas anteriores
entrardn en vigor el 1 de junio de
1993; a partir de esta fecha, el mer-
cado interior de servicios bancarios
serd una realidad. Las otras directi-
vas, que deben ser contempladas
méas como medidas de acompafa-
miento que como medidas de libe-
ralizacion, entrardn en vigor algo mas
tarde, y reforzaran ese mercado
unico.

NOTA

(") Titulo original: «The completion of the
internal banking market. The state of the ques-
tionn. Traduccién de M. Luisa Balseiro, revisada
por la Redaccién de Papeles pe Economia
ESPAROLA.
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