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N el Tratado de la Union
Europea, ya ratificado por Es-
pana, hay un tema estrella
que destaca sobre todos los demés:
el establecimiento de una moneda
unica en el ambito de la Comunidad.

A la entrada en vigor de la tercera
fase, que se producird, a més tar-
dar, el 1 de enero de 1999 (articulo
109.J.4), el Consejo, por unanimidad
de los estados miembros cuyas eco-
nomias cumplan las condiciones pre-
vistas en el precepto citado, adoptara
los tipos de conversion a los que que-
darén irrevocablemente fijadas las
monedas respectivas y el tipo irre-
vocablemente fijo al cual el ecu sus-
tituira dichas monedas y se conver-
tird en una moneda en sentido propio
(articulo 109.L.4).

Para esa fecha estara ya nombrado
el Consejo Ejecutivo del Banco Cen-
tral Europeo, cuyos miembros ha-
bran de ser designados por los go-
biernos de los estados miembros a
lo largo del semestre anterior (ar-
ticulo 109.L.1), y habran quedado
constituidos, en consecuencia, tanto
el Banco Central Europeo (BCE)
como el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), que iniciaran el
mismo dia en que comience la ter-
cera fase el pleno ejercicio de sus
respectivas competencias (articulo
109.L.1, in fine).

No es éste el lugar para describir
el marco organizativo y funcional del
BCE y del SEBC, pero si conviene
recordar los trazos esenciales de uno
y otro. El BCE, que tendra persona-
lidad juridica propia (articulo 106.2),
se configura en el Tratado como una
instituciébn comunitaria mas, dotada
de plena autonomia, a la que corres-
ponde, en el marco del Tratado,

«definir y ejecutar la politica mone-
taria de la Comunidad», «poseer y
gestionar las reservas oficiales de di-
visas de los Estados miembrosy y
«promover el buen funcionamiento
de [os sistemas de pago» (articulo

105.2), funciones éstas para cuyo ejer- |

Cicio podr4 elaborar reglamentos,
adoptar las decisiones necesarias y
formular recomendaciones y dicta-
menes, asi como imponer multas y
pagos periddicos de penalizacion a
las empresas que incumplan las obli-
gaciones que para ellas resulten de
los actos y normas correspondientes
{articulo 108.A).

La autonomia del BCE esta ga-
rantizada a ultranza por diversas vias
en el Tratado. El articulo 104 le
prohibe formalmente, tanto a él como
a los bancos centrales del Sistema,
autorizar descubiertos o conceder
cualquier otro tipo de créditos en
favor de instituciones u organismos
comunitarios, asi como de los go-
biernos, autoridades y organismos
publicos de cualquier clase de los
estados miembros, prohibicién que
el articulo 104.A extiende a cualquier
medida no basada en consideracio-
nes prudenciales que establezca un
acceso privilegiado a las entidades
financieras de las citadas institucio-
nes y autoridades. El articulo 107,
por su parte, establece que, en el
cumplimiento de sus funciones, el
BCE (y lo mismo los bancos centra-
les del Sistema) no podra recibir ni
recabar instrucciones de las institu-
ciones comunitarias o de los gobier-
nos de los estados miembros.

Establecida asi en el plano material
su independencia respecto de las ins-
tituciones comunitarias y de los go-
biernos nacionales, el articulo 35 de
los Estatutos anejos al Tratado ase-
gura aquélla en el plano juridico for-

mal al remitir el control de los actos
u omisiones del BCE al Tribunal
Europeo de Justicia, ante el que el
BCE podra también emprender las
acciones que en cada caso le co-
rrespondan. El Tribunal de Justicia
sera también competente para resol-
ver los litigios que puedan producirse
entre el BCE y los bancos centrales
nacionales (articulo 35.6 de los Es-
tatutos), y sélo él podré separar a
los miembros de su Comité Ejecutivo
por falta grave o pérdida de los re-
quisitos exigidos para el desempefio
de sus funciones (articulo 11 de los
Estatutos), lo que garantiza su ina-
movilidad durante los ocho afios de
duracion de su mandato. Igual ga-
rantia se establece para los gober-
nadores de los bancos centrales na-
cionales, en tanto gue miembros del
Consejo de Gobierno del BCE, pues-
to que tanto ellos como los consejos
de gobierno de los bancos respecti-
vos podran recurrir ante el Tribunal
Europeo de Justicia las decisiones
nacionales que les remuevan de su
cargo de gobernadores por falta
grave o pérdida de los requisitos ne-
cesarios para el desempefio de tal
cargo (articulo 14 de los Estatutos).

El modelo descrito se aplica igual-
mente, mutatis mutandis, por el Tra-
tado a los bancos centrales nacio-
nales integrantes del BCE, en tanto
que unicos suscriptores y accionistas
de éste (articulo 28 de los Estatutos)
y ejecutores de la politica monetaria
comun, sujetos por ello en este
campo a las orientaciones e instruc-
ciones del BCE (articulos 12y 14 de
los Estatutos), sin perjuicio, claro
esta, de las demas funciones gue en
otros campos distintos (la supervi-
sién bancaria muy especialmente)
puedan corresponderles, y que di-
chos bancos centrales nacionales po-
dran desempenar, de acuerdo con
sus legislaciones respectivas, «a me-
nos que el Consejo de Gobierno (del
BCE) decida, por mayoria de dos ter-
cios de los votos emitidos, que di-
chas funciones interfieren en los ob-
jetivos y tareas del SEBC» (articulo
14.4 de los Estatutos).

La integracion de los bancos cen-
trales nacionales en el SEBC, como
partes de éste, explica la obligacion
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que el articulo 109.E.5 del Tratado
impone a los estados miembros de
dotarles de independencia en el &m-
bito monetario, de forma que, al ini-
cio de la tercera fase, las legislacio-
nes nacionales respectivas, incluidos
los Estatutos de su banco central,
sean compatibles con el Tratado y
con los Estatutos del SEBC (articulo
108.2).

Al cumplimiento de esta obligacion
se ordena el Proyecto de Ley de Auto-
nomia del Banco de Espafia que el
Consejo de Ministros acaba de apro-
bar, adelantando asi al 1 de enero
de 1994 el alineamiento institucional
que el Tratado impone, por entender
—dice la exposicion de motivos del
Proyecto— que ese adelanto es «méas
congruente con el espiritu del propio
Tratado, con las posiciones defendi-
das por Espafia a lo largo de la Con-
ferencia Intergubernamental en la
que aquél se fraguo, con la tradicio-
nal actitud de Espafa en la puesta
en practica de disposiciones prove-
nientes de la Comunidad Europeay,
en fin, con lo previsto en el Programa
de Convergencia.

El ajuste a los principios del Tra-
tado de la Unién de la legislacion
por la que actualmente se rige el
Banco de Espafia (basicamente, la
Ley de Organos Rectores de 21 de
junio de 1980) no exige, en rigor,
demasiadas modificaciones de ésta,
razon por la cual el Proyecto de Ley
hubiera podido reducirse a tres O cua-
tro preceptos: uno para atribuir al
Banco la propia definicion de la po-
litica monetaria de forma autébnoma,
libre, pues, de todo tipo de instruc-
ciones o directrices del gobierno;
otro para establecer la prohibicion
de financiar al sector publico; un ter-
cero para dar solucion al problema
de la financiacién hoy existente y su
liquidacion, y un cuarto para intro-
ducir algunos minimos retogues en
el cuadro organizativo.

El Proyecto de Ley ha ido, sin em-
bargo, un poco mas lejos, no mucho
més, aprovechando la ocasion para
clarificar y completar el Estatuto del

Banco, lo que no esta mal, cierta-
mente, si se piensa que la escueta
Ley de Organos Rectores de 21 de
junio de 1980 no fue seguida en su
momento, como la propia Ley anun-
cio, de una Ley de Funciones.

El Proyecto consta de 22 articulos,
divididos en tres capitulos, mas cinco
disposiciones adicionales, dos tran-
sitorias, una derogatoria y dos finales.

El capitulo | contiene un solo y
largo articulo sobre la naturaleza y
normativa especifica del Banco, que
comienza reiterando su condicion de
entidad de derecho publico con per-
sonalidad juridica propia y plena ca-
pacidad publica y privada (aparta-
do 1), dotada de un régimen juridico
especifico, el definido por la propia
Ley, que reitera la inaplicacion al
Banco de la legislacion de contratos
del Estado, de la Ley General Presu-
puestaria y de las normas regulado-
ras de los organismos autonomos, y
sujeta solo a la fiscalizacion del Tri-
bunal de Cuentas (apartado 3). En
su funcionamiento, el Banco queda
sometido al ordenamiento juridico pri-
vado, «salvo que actie en el gjercicio
de las potestades administrativas con-
feridas por ésta u otras Leyes» (apar-
tado 4), en cuyo caso, légicamente,
habréa de sujetarse a los principios
generales del ordenamiento juridico-
administrativo aplicables al ejercicio
de dichas potestades.

Esta referencia que yo hago a los
principios generales, y no a las nor-
mas concretas del ordenamiento
juridico-administrativo no expresa-
mente excluidas por la lex singularis
del Banco, pretende salir al paso de
un frecuente equivoco, y de los pro-
blemas a que puede dar lugar el in-
tento simplista de aplicar a una ins-
titucion tan sumamente singular
como ésta todas las normas no ex-
presamente excluidas. La ratio del
régimen singular que reclama una
autoridad publica que para cumplir
su funcién plblica tiene que ser, pre-
cisamente, un banco (el banco cen-
tral) hace impropia y excluye, se diga
expresamente o no, toda horma ge-
neral que pugne o esté en con-
tradiccion con esa singular posicion
{cosa imposible de precisar a priori,

salvo en los supuestos mas obvios,
que por serlo no hay dificultad en
precisar en la propia Ley singular).
Ello no supone, en absoluto, un plus
de libertad, ni tampoco una minora-
cién de las garantias de los sujetos
privados gue con €| se relacionan,
puesto que, en todo caso, dichas ga-
rantias estan suficientemente ase-
guradas por los principios generales
del ordenamiento juridico-puablico,
cuya observancia es siempre obli-
gada para toda persona, fisica o ju-
ridica, que, permanente u ocasional-
mente, ejercita funciones publicas,
tema éste bien conocido en el que
no hay por qué insistir una vez hecha
la advertencia sobre las consecuen-
cias enojosas a las gue pueden dar
lugar las simplificaciones y los lite-
ralismos interpretativos.

El apartado 1 del articulo 1 subraya
también la autonomia del Banco res-
pecto a la Administracion del Estado
en el desemperio de sus funciones,
sin hacer distinciones al efectuar esa
declaracion general entre las de ca-
racter monetario y las de supervision
bancaria u otras. Ello no supone in-
diferenciacion del grado de autono-
mia del Banco en unos casos u otros,
diferenciacion que resulta claramente
establecida en diversos pasajes del
Proyecto, sino simple afirmacion de
una posicién y un status general, afir-
macioén que no esta de méas, porque
—notese bien— este Proyecto de Ley
no pretende dar ex novo autonomia
al Banco de Espafia, que ya la tiene
en los limites de la legislacion vigente
en el ancho campo de sus diversas
funciones, sino solo enfatizar e in-
tensificar la que ya disfruta en uno
de ellos, el monetario, haciéndole en
éste plenamente independiente del
gobierno.

El apartado 6 del articulo 1 regula
las potestades normativas del Banco,
distinguiendo claramente su proyec-
cién en el &mbito monetario y en los
demas. En el primer caso, sus circu-
lares, llamadas «circulares moneta-
rias», no requieren otra habilitacion
que la que la propia Ley de gue se
trata les proporciona y la que, en su
dia, puedan darles las normas del
BCE, a las que, obviamente, tendran
que ajustarse por exigencia del Tra-
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tado de la Union. En el segundo, de-
nominadas simplemente «circulares»,
es precisa, en cambio, una habilita-
cién expresa en cada caso en las
disposiciones, legales o reglamen-
tarias, a cuyo desarrollo se ordenen.

En ambos supuestos, habran de
publicarse en el BOE e ir&n precedi-
das de los informes técnicos v juri-
dicos que preceptivamente habran
de emitir los servicios del propio
Banco, sin que les sea de aplicacion
el procedimiento general establecido
en el capitulo | del titulo VI de la Ley
de Procedimiento Administrativo de
17 de julio de 1958. Las llamadas sim-
plemente «circulares» habran de ser
dictadas después de «ser oidos los
sectores interesadosy, precision ésta
que hace obligatoria la consulta pre-
via («deberann, dice el apartado 6, in
fine), pero que no prejuzga ni la
forma ni el plazo para efectuarla, lo
que es acertado, pues la rapidez con
la que muchas veces es necesario
actuar hace inviables las consultas
formalizadas. En esta linea, y por es-
tas mismas razones, seria prudente
corregir el texto del Proyecto, incor-
porando la excepcion de tal consulta
en los casos de urgencia que ha-
gan ésta imposible o, incluso, perju-
dicial para la efectiva satisfaccion de
los intereses publicos en juego.

El numero 7 del articulo 1 reitera
la obligacion de secreto de los miem-
bros de los érganos rectores y del
personal del Banco, ya establecida
por el articulo 6 del Real Decreto
Legislativo de 1986, que adapté la
legislacion bancaria espafiola al de-
recho comunitario, obligacion que im-
pone también, en términos conclu-
yentes, el articulo 38 de los Estatutos
del BCE y del SEBC, incorporados
al Tratado de la Union.

El capitulo Il comprende los articu-
los 2 a 11, inclusive, del Proyecto, y
se ocupa de las funciones del Banco.

Naturalmente, la novedad se cen-
tra en el aspecto monetario, y se re-
sume en el articulo 2.2 («el Banco de
Espariia definira y ejecutara la politica

monetaria, con la finalidad primordial
de lograr la estabilidad de los precios.
Siempre que ello no entrafie menos-
cabo de dicha finalidad primordial,
la politica monetaria apoyara la po-
litica economica general del Go-
biernor), precepto que transcribe en
lo esencial el articulo 105 del Tratado.

El resto del capitulo se limita a de-
sarrollar este principio basico y a sis-
tematizar el resto de las funciones
del Banco.

De las normas relativas al primero
de estos bloques, cabe destacar, por
su novedad, la contenida en el ar-
ticulo 2.3.d) («determinar el volumen
de emisién de moneda metélica, asi
como efectuar su puesta en circula-
cion y desempenar, por cuenta del
Estado, las demas funciones gue se
le encomienden respecto a ella»). No-
vedad es también el articulo 4.2, que
atribuye al Banco de Espafia el esta-
blecimiento de un coeficiente de caja
a observar por las entidades de cré-
dito, en la linea del articulo 19 de los
Estatutos del BCE y del SEBC, lo
gue explica la derogacion in toto de
la Ley 26/1983, de 26 de diciembre,
de Coeficientes de Caja de los Inter-
mediarios Financieros (disposicion
derogatoria, 1). De forma correlativa
al articulo 20 de los Estatutos del
BCE y del SEBC, el articulo 4.3 per-
mite al Banco de Esparia establecer
también otros métodos operativos de
control monetario, que podran, in-
cluso, imponer obligaciones a en-
tidades o personas distintas de las
entidades de crédito si mediar auto-
rizacion expresa del gobierno o del
Ministro de Economia y Hacienda.

El articulo 5, en fin, obliga al Banco
a hacer publicos anualmente, y siem-
pre que se produzcan cambios sig-
nificativos, los objetivos generales de
la politica monetaria que establezca
y los procedimientos de instrumen-
tacion previstos, y a informar a las
Cortes y al gobierno de los objetivos
Yy ejecucion de la politica monetaria,
a cuyos efectos el Gobernador podra
ser llamado a las comisiones de! Con-
greso y del Senado, y convocado
para asistir a las reuniones del go-
bierno o de la Comisién Delegada
de Asuntos Econdmicos.

Del segundo bloque de normas del
capitulo Il, merecen destacarse las
relativas a la politica de tipo de cam-
bio. De forma paralela a lo estable-
cido por el Tratado de la Unién
—segun el cual (articulo 109) corres-
ponde al Consejo de la Comunidad
decidir sobre los tipos de cambio del
ecu con otras monedas no comuni-
tarias—, el articulo 6 del Proyecto
atribuye al gobierno la competencia
para fijar, previa consulta al Banco,
el régimen de tipo de cambio y las
paridades de la peseta con otras mo-
nedas, «que deberan ser compatibles
con el objetivo de la estabilidad de
los precios». El gobierno aqui, como
el Consejo de la Comunidad alli, tie-
nen, naturalmente, la Gltima palabra
si el tipo de cambio y el objetivo de
estabilidad entran eventualmente en
conflicto.

El articulo 8 mantiene en el Banco
de Esparia el Servicio de Tesoreria
del Estado (y de las comunidades
autonomas que lo deseen), pero
ahora con prohibicién absoluta de
otorgar financiacion, tal y como exige
el Tratado, prohibicion de la que sélo
se exceptuan las entidades de crédito
publicas y los fondos de garantia de
depositos y los organismos financie-
ros internacionales de naturaleza pu-
blica. Para ajustar a las reglas del
Tratado la situacién actual, la dispo-
sicion transitoria 2.° prevé la amorti-
zacion en un plazo de cuarenta afios
del crédito singular de 1.156 miles
de millones de pesetas en que quedd
congelado desde el 31 de diciembre
de 1989 el importe del recurso del
Tesoro al Banco de Espafia.

El articulo 9 mantiene en el Banco
el servicio financiero de la deuda pu-
blica, pero establece, en congruencia
con la prohibicién de financiacién
del sector publico, que el Banco no
podra adquirir directamente del emi-
sor ninguna forma de deuda publica.

v

El capitulo [11, articulos 12 a 22, se
ocupa de los drganos rectores del
Banco y, pese a su extension, es

poco novedoso.
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La estructura de gobierno no cam-
bia demasiado, aunque varien las de-
nominaciones actuales, Consejo Ge-
neral y Consejo Ejecutivo, para de-
jar paso a las que utilizan el Trata-
do y los Estatutos del BCE y del
SEBC, Consejo de Gobierno y Co-
mité Ejecutivo. Del érgano superior
desaparece el Director General de
Presupuestos, cuyo lugar viene a ser
ocupado por el Vicepresidente de
la Comision Nacional del Merca-
do de Valores, sin otra justificacion
que la pura simetria. Se mantiene,
en cambio, el Director General del
Tesoro y Politica Financiera, sin ma-
yor justificacion tampoco, ya que
desde la promulgacion de la Ley
de Disciplina de las Entidades de
Crédito perdi6 su condicion de auto-
ridad supervisora, (inica que podria
justificar razonablemente su pre-
sencia en el nuevo disefio. No obs-
tante, ambas autoridades carece-
ran de voto en cuestiones moneta-
rias.

Los directores generales dejan tam-
bién de ser consejeros, aungue asis-
tirdn al Consejo y al Comité con voz,
pero sin voto.

De forma correlativa a lo que el
articulo 109 B del Tratado dispone
en orden a la posibilidad de que el
Presidente del Consejo de la Comu-
nidad y un miembro de la Comisién
puedan participar, sin derecho a voto,
en las reuniones del Consejo de Go-
bierno del BCE, el articulo 15.4 del
Proyecto dispone que el Ministro de
Economia y Hacienda o el Secreta-
rio de Estado de Economia podran
asistir a las reuniones del Consejo
cuando lo juzguen preciso a la vista
de la especial transcendencia de las
materias que vayan a considerarse,
pudiendo, incluso, someter una mo-
cién a la deliberacion del Consejo.
Tanto en el plano comunitario como
en el nacional estas previsiones, en
principio légicas, deberan ser utili-
zadas con exquisita discrecién para
no rozar con la prohibicion de ejercer
influencia que el Tratado establece
(articulo 107: «los Gobiernos de los
Estados miembros se comprometen
a respetar este principio y a no tratar
de influiren los miembros de los or-
ganos rectores del BCE y de los Ban-

cos Centrales nacionales en el ejer-
cicio de sus funciones»).

El nimero de consejeros sigue
siendo de seis, pero solo dos (y no
tres como ahora) formaran parte del
érgano ejecutivo. Su mandato se am-
plia a ocho afios, pero sin posibilidad
de renovacion, en la linea del articulo
11 de los Estatutos del BCE y del
SEBC.

También varian los mandatos del
Gobernador y el Subgobernador, de
seis afos ahora, sin posible renova-
cion (el articulo 14.2 de los Estatutos
del BCE y del SEBC impone un
plazo no inferior a cinco afios).

Se amplian también las incompa-
tibilidades de los consejeros, exten-
diéndolas a toda actividad profesio-
nal relacionada con los mercados de
valores o con instituciones financie-
ras privadas (articulo 21), y se obliga
a todos los miembros del Consejo
de Gobierno, sin excepcion, a abs-
tenerse de adquirir o poseer bienes
o derechos y de realizar cualesquiera
actividades que puedan menoscabar
su independencia e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones, produ-
cirles conflictos de intereses o per-
mitirles la utilizacion de informacion
privilegiada, a lo que se afiade la
prohibicién, extensiva a sus conyu-
ges no separados e hijos dependien-
tes, de adquirir acciones u otros va-
lores similares emitidos por entidades
de crédito o por entidades de sus
grupos, u otras sometidas a la su-
pervision del Banco. A estos efectos,
se les obliga a formular anualmente
una declaracion relativa a sus activi-
dades y patrimonio, y a los de su
conyuge no separado e hijos depen-
dientes, cuyos datos seran objeto de
comprobacién y verificacién por el
Ministerio para las Administraciones
Publicas.

Hasta aqui llegan, en apretado re-
sumen, las novedades mas signifi-
cativas del Proyecto de Ley, que en
estas paginas he pretendido, simple-
mente, presentar.
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