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INTRODUCCION

E me brinda aqui la oportu-

nidad de realizar unas breves

reflexiones sobre el tema de
la convergencia econdmica con
Europa encarandolo desde una pers-
pectiva nacional, pero teniendo en
cuenta la situacion y las preocupa-
ciones que en estos momentos te-
nemos en la Xunta de Galicia.

En concreto, voy a tratar de res-
ponder —siquiera brevemente— a
tres preguntas:

¢, Coémo cabe valorar el Programa
de Convergencia del gobierno, deri-
vado o vinculado a los acuerdos de
Maastricht?

¢ Qué nos preocupa especialmente
en Galicia de ese Programa y de la
integracion en la UEM?

¢ Qué tipo de objetivos nos plan-
teamos en la Xunta para impulsar el
crecimiento de nuestra economia y
la convergencia real con Espafiay la
Comunidad Europea?

I. VALORACION DEL
PROGRAMA DE
CONVERGENCIA

Desde bastantes puntos de vista,
el Programa de Convergencia se
debe valorar positivamente.

Espafia no podia, ni debia, quedar-
se al margen del proceso de union
econémica y monetaria (UEM).

Por una parte, la economia es-
pafiola esta cada vez mas vinculada
a la evolucioén de la CE (en términos
de comercio exterior, de inversiones
y de mercados) y no tenemos nin-
guna opcion mejor. Los hechos de
los ultimos afos (etapa 1986-1991)

han demostrado que la economia es-
pafiola puede beneficiarse de los im-
pulsos de crecimiento del exterior,
que estimulan las capacidades y po-
tencialidades propias, aunque ello
puede provocar —si no se aplica una
politica adecuada— desequilibrios
macroeconomicos, sectoriales y te-
rritoriales.

Por otra parte, la participacion
plena de Espafia en el proceso de
unién econdémica de Europa supone
afianzar también politicamente nues-
tra democracia, vinculandonos defi-
nitivamente a una de las areas que
tiene una tradicion democratica mas
clara a escala mundial.

La consecuencia de esta opcién
de Espafa, tan indiscutible, es que
nuestro pais debe aceptar una serie
de compromisos econdémicos que to-
dos conocemos y que no creo nece-
sario repetir: reducir la inflacién y el
déficit publico, controlar el proceso
de endeudamiento y acomodar a los
del resto de los paises el tipo de in-
terés, manteniéndose siempre dentro
de los compromisos ya contraidos
al incorporarnos al Sistema Moneta-
rio Europeo.

Sin entrar en mayores detalles, que
no vendrian al caso, quiero manifes-
tar que el hecho de aceptar tales com-
promisos supone no solo converger
hacia las tasas que mantienen los
paises centrales de la CE, sino, lo
que es mucho mas importante, in-
troducir en la economia espafnola
una disciplina que eray es absoluta-
mente imprescindible para que Es-
pafia pueda situarse en una senda
de crecimiento estable y sostenido
en los préximos afios.

Si algo ha quedado claro como
consecuencia de lo acaecido en la
etapa 1986-1990, de tan elevado cre-
cimiento en Espafia, es que dicho
crecimiento no puede tener conti-

nuidad sin corregir algunos desequi-
librios basicos: en especial, el aumen-
to del déficit publico, el crecimiento
del déficit comercial y la inflacion.
Esta ultima se resiste a reducir su
nivel, lo que repercute en una clara
pérdida de competitividad frente al
exterior.

El empleo «aislado» de la politica
monetaria se ha mostrado clara-
mente insuficiente para corregir estos
problemas, y ha tenido algunos efec-
tos perversos bien conocidos (altos
tipos de interés; reduccion de la in-
version privada, mayor coste de la
financiacion publica). Por ello, el Pro-
grama de Convergencia plantea unas
metas de politica econémicay, sobre
todo, una serie de compromisos en
cuanto a la politica econémica a apli-
car que implican:

a) un ajuste de la politica fiscal,
que debe considerarse absoluta-
mente necesario;

b) una politica de rentas impres-
cindible para la estabilidad y las ga-
nancias en competencia, y

¢) una serie de politicas de me-
jora de la oferta y la competitividad
(desregulacion, privatizaciones, ma-
yor flexibilidad de los mercados de
trabajo y de los servicios) que debe-
rian concretarse también en breve,
aunque el gobierno central no ha
avanzado practicamente nada en
este terreno.

La respuesta a la primera pregunta
es, pues (no podia ser quiza de otra
manera), positiva.

La UEM asegura el futuro de nues-
tra economia y nuestra democracia.
El Programa de Convergencia no
soblo es necesario para integrarse ple-
namente en la CE, es también nece-
sario para reequilibrar la economia
espafiola y para permitir que ésta
pueda crecer de manera estable y
sostenida en los proximos afos.
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Il. EL PROGRAMA DE
CONVERGENCIA DESDE
LA OPTICA DE GALICIA

Ninguna economia regional puede
plantearse objetivos incompatibles
con la evolucién de la economia na-
cional, ni, cada vez de manera mas
clara, con las tendencias de los pai-
ses de nuestro entorno comunitario.

Galicia, en este sentido, necesita
que Espafa crezca mds que la CE,
y que lo haga de forma estable, para
que también la economia gallega
crezca y se reduzcan las distancias
que nos separan de las medias es-
pafiola y de la Comunidad. La con-
vergencia real de Galicia con los ni-
veles de renta de la Comunidad exige
ese crecimiento mas alto y estable
de la economia espafiola y exige —al
mismo tiempo— que en Galicia se
haga (y hagamos nosotros también)
un serio esfuerzo para reducir los
estrangulamientos y limitaciones con
que se enfrenta el crecimiento de la
Comunidad Auténoma.

Medido en términos de PIB per
capita, el nivel de vida de los gallegos
solo representa en estos momentos
el 63 por 100 de la media comunita-
ria. Dentro de Espafa, Galicia ocupa
la decimocuarta posicion en PIB por
habitante, y su participacion en el
producto total del pais es del 5,7 por
100, porcentaje que ha disminuido
ligeramente desde 1985 hasta la fe-
cha debido a que nuestra Comuni-
dad ha tenido tasas de crecimiento
casi siempre algo mas bajas que la
media espafiola.

Pero esta diferencia real de la eco-
nomia gallega en relacién con la es-
pafiola tiene otros muchos aspectos.
Algunos indicadores de bienestar
que hemos estimado en la Xunta
muestran claramente que la situacion
relativa de Galicia es incluso peor
de lo que nos indica el PIB por habi-
tante. Este es el caso de los niveles
relativos de educacion, de sanidad,
de vivienda y su dotacion (agua, ca-
lefaccion, saneamiento...). Asimismo,
Galicia cuenta con una infraestruc-
tura de carreteras y ferrocarril que,
si bien no es —en dimension— infe-
rior a la de otras regiones espafnolas,

en términos de calidad y de buen
servicio constituye uno de los estran-
gulamientos mas graves que arras-
tramos, lo que, sin duda, dificulta el
desarrollo regional.

Desde Galicia, dejando aparte la
convergencia nominal y la minora-
cion de los desequilibrios macroe-
condémicos a los que antes he alu-
dido, nos preocupa —y mucho— la
convergencia real con Espana y
Europa. Galicia necesita, para ello:

e Crecer por encima de la media
espafiola en los proximos afos.

e Que se realicen aqui inversiones
publicas que supongan una solucion
en la oferta de bienes publicos y de
infraestructura.

En este sentido, visto desde la pers-
pectiva gallega, el Programa de Con-
vergencia puede contemplarse con
preocupacion, porque seguramente
implicara una reduccién del gasto
publico y nos tememos que, sobre
todo, ello puede afectar a la inversion
publica de la Administracion central
en Galicia.

Precisamente, uno de los hechos
que nos muestran las cifras es que,
entre 1986 y 1992, la Administracion
central ha venido reduciendo la im-
portancia de su inversion en Galicia
(desde el 2,15 por 100 del PIB regio-
nal de 1986, hemos pasado al 1,06
por 100 en 1992). El desvio de las
inversiones estatales hacia algunos
compromisos bien conocidos (Expo,
Olimpiadas, Plan de Autovias y nue-
vos aeropuertos) ha hecho que Ga-
licia no recibiera el necesario apoyo
inversor en infraestructuras, que
quedo pospuesto hasta 1993.

Por contra, en este periodo (1986-
1992), y quizas esto no se ha difun-
dido debidamente, la inversion de la
Xunta ha experimentado un consi-
derable crecimiento, pasando del 1,5
por 100 del PIB regional en 1986 al
3,2 por 100 en 1992, cifra que, si in-
corporamos el capitulo VII del Pre-
supuesto, se convierte en el 4,6 por
100 del PIB de Galicia.

Lo que es evidente, en todo caso,
es que el crecimiento de Galicia
exige un fuerte esfuerzo inversor que

no debe detener el Programa de Con-
vergencia. Especialmente, en infraes-
tructuras, que no pueden ser objeto
de recorte alguno ni en 1993 ni en
los préximos afios, si no deseamos
que se hipoteque el crecimiento de
la Region. Las inversiones de la
Xunta, de la Administracién central
y de las corporaciones locales deben
aumentar también de forma impor-
tante en los préximos afios en todos
aquellos campos que permitan mejo-
rar el bienestar social (vivienda, sa-
nidad, saneamiento, acceso a la cul-
tura, etc.) o que fundamenten la
posible expansiéon de la economia
gallega cara al futuro (educacion, ser-
vicios urbanos, desarrollo del mundo
rural).

lil. LOS OBJETIVOS DE LA
XUNTA EN LOS PROXIMOS
ANOS

Nuestra aspiracién es que, en los
préximos cuatro afios, Galicia crezca
por encima de la media espafiola.
Este objetivo es clave si lo que pre-
tendemos es que Galicia se aproxime
cada vez mas a las medias de PIB
por habitante de Espafia y de la CE
(supuesto que también Espafia siga
creciendo por encima de la Comu-
nidad).

Naturalmente, no se trata sélo de
crecer, tema al que con seguridad
ya se han referido algunas colabo-
raciones anteriores. Hay que asignar
bien los recursos, de forma que se
consiga, a medio plazo, una serie de
objetivos de bienestar social, ademas
del simple crecimiento.

A estos efectos, la Xunta esta ulti-
mando la preparacion de un Plan
Econémico y Social, que abarcara
hasta 1996, en el que el principal ob-
jetivo es lograr que la economia ga-
llega crezca entre un 0,5y un 1 por
100 por encima de las tasas de cre-
cimiento de la economia espafola.

Para ello, nos hemos planteado va-
rios escenarios, ademas del tenden-
cial, que no seria aceptable. El re-
sultado de nuestras estimaciones
asigna a la formacién bruta de capital
el caracter de variable clave y, dentro
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de ella, los componentes de la inver-
sion publica (del gobierno central,
de la Xunta y de las corporaciones
locales) deberan jugar un papel muy
importante. En concreto, lo que se
pretende es que la inversion publica
total alcance una cifra del 8-8,5 por
100 del PIB de Galicia en 1996, lo
que implica:

1) Que la Administracion central
debe modificar claramente su linea
tendencial reciente, pasando a repre-
sentar en 1996 el 2,5 por 100 del PIB
frente al 1,1 por 100 actual.

Los compromisos ya explicitos so-
bre la red de autovias de Galicia de-
ben suponer una parte de ese giro
inversor, que debera ir acompafado
por otras inversiones en la red de
comunicaciones.

2) La Xunta, por su parte, se ha
propuesto que su aportacién a la in-
version no sea inferior al 4,5 por 100
del PIB de la Region hasta 1996, a
cuyo efecto se establece la necesaria
disciplina presupuestaria, que per-
mitira aumentar las inversiones y con-
trolar, en todo caso, los gastos co-
rrientes y las transferencias.

Esta misma linea de manteni-
miento es la que deberan seguir las
corporaciones locales, contribu-
yendo también asi a lograr el objetivo
de formacion bruta de capital que
antes he mencionado.

El programa de inversiones de los
proximos cuatro afios de la Xunta
incluye actuaciones en diversos fren-
tes, destacando entre ellos:

e Plan de Carreteras (1991-2000):
273.415 millones de pesetas.

e Plan de Telecomunicaciones
(1991-1994): 31.858 millones.

e Plan cuatrienal de la Vivienda
(1991-1993): 55.499 millones (incluye
SEPES, particulares y Xunta).

e Plan de Suelo Empresarial
(1991-1996): 45.696 millones (incluye
SEPES y Xunta).

e Diversos programas (flota, agro-
industria, forestal, gas, Instituto Ga-
llego de Promocién Econémica) que,
incluyendo participaciones publi-

cas y privadas, suponen 180.480 mi-
llones en el periodo medio 1992-
1994,

Finalmente, cabe decir que tanto
financiadas por transferencias co-
rrientes (el caso de las universidades)
como por medio del Instituto Gallego
de Promocién Economica (forma-
cion general) y por medio de las ac-
tuaciones sectoriales educativas, se
prestara principalisima atencién a la
formacion, en el convencimiento del
caracter estratégico que el capital hu-
mano tiene en todo proceso de de-
sarrollo que aspire a mantenerse en
el tiempo.

La Xunta se plantea de este modo
una serie de objetivos definidos,
donde no sélo tienen cabida las in-
fraestructuras de comunicacion y de
caracter técnico, sino un conjunto
de acciones dirigidas a mejorar la
formacién humana, el bienestar co-
lectivo, los servicios publicos y las
condiciones del entorno.

Con la politica inversora de la
Xunta de Galicia que se programa
en el Plan, se hace posible progresar
en la senda de desarrollo iniciada. A
la Administracién autébnoma le co-
rresponde avanzar en ese camino,
porque asume el compromiso de un
desarrollo global de Galicia, asi como
la coordinacion de cuantas acciones
vayan encaminadas hacia ese obje-
tivo, y también porque esta politica
es ejemplarizadora frente al resto de
las administraciones y frente a la ini-
ciativa privada. El Plan Econémicoy
Social parte de que existen poten-
cialidades de desarrollo y, para mo-
vilizarlas, la Xunta aportara una par-
te creciente de sus recursos en los
proximos afios, en la confianza de
que tal iniciativa sera compartida
tanto por la Administracion central
del Estado como por las administra-
ciones locales y por la iniciativa pri-
vada.

El posible comportamiento de la
inversion privada no se puede prever
con exactitud, pero estimamos que
la inversion publica gallega animarg,
directa e indirectamente, la partici-
pacion de los empresarios. Las ac-
ciones de politica de infraestructuras,
los apoyos a la industria, la mejora

del habitat y el resto de los objetivos
previstos deberan atraer y movilizar
a la inversion privada. Pero ademas
se cuenta ya con sefales de dinami-
zacion alentadoras, precisamente por
los planes de empresas que contri-
buyen notablemente a crear infraes-
tructuras modernas. Las anunciadas
actuaciones de empresas como Te-
lefonica, Enagas, eléctricas y otras,
con una inversion que podria alcan-
zar los 60.000-70.000 millones de pe-
setas en los proximos tres o cuatro
afos, son de gran interés para el de-
sarrollo gallego y contribuirian a plas-
mar los objetivos programados desde
la Xunta.

A MODO DE CONCLUSION

=y= S T I T e T A R T

Creo que he dado alguna res-
puesta —aunque sea de forma su-
cinta— a las tres preguntas que plan-
teaba al principio de este trabajo.

Nos movemos hacia un horizon-
te en el que se mezclan justificadas
preocupaciones con ciertas esperan-
zas en una Europa mas solidaria. Tra-
yendo a colacion la divertida ocu-
rrencia de Boulding, segun la cual
las predicciones economicas casi
nunca se cumplen, sobre todo las
que se hacen sobre el futuro, podria
concluirse que deberiamos —entre
todos— contribuir a disefar ese fu-
turo, con el compromiso de cons-
truirlo desde el presente.

Creo, modestamente, que para esa
labor disponemos de ideas claras vy,
como siempre, de medios limitados.
Sobre tales ideas esperamos acogida
y respuesta entre las gentes de Ga-
licia porque —no nos engafiemos—
el desarrollo es algo mas que una
buena autodisciplina presupuestaria,
con ser esto indispensable. El de-
sarrollo afecta a la cultura, a la co-
operacion y a la creatividad, y eso si
que transciende lo econdmico.
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