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I. LA POSICION DE GALICIA
EN LA CE

ENTRO de la CE, Galicia se

caracteriza por su condicion

de region periférica. Y esto,
en un doble sentido.

Por una parte, por su distante po-
sicién geogréfica en el extremo No-
roeste de Espafia y Suroeste de
Europa y por una posicion relativa
marginal con respecto a los centros
de gravedad, situacion que se acen-
tué con el desplazamiento de los mis-
mos hacia el Este y el Sur. Todo ello
se refuerza por la desconexion fisica,
motivada por la carencia de infraes-
tructuras de transporte y comunica-
cién modernas.

En segundo lugar, Galicia es una
region también periférica en el sentido
de debilidad y dependencia socio-
econdémica que este término posee:
casi 30.000 Km? de superficie, habita-
dos por una poblacion de 2.696.398
habitantes en grave situacion de en-
vejecimiento y con déficit formativos
importantes, que posee una economia
en vias de desarrollo, con una impor-
tante carga de poblacién activa mar-
ginal en el sector primario, y afectada
por un fuerte impacto de la crisis que
acompaii6 el paso de la etapa indus-
trial a la postindustrial.

Por ello, Galicia aparece en el Ter-
cer Informe Periédico (Comisién de
las Comunidades Europeas, 1987) en
la posicion 12, contando desde las
menos favorecidas dentro de las 160
regiones europeas, segun el indice
sintético, cuyo valor era entonces de
53,8 por 100, en contraste con el 171,8
por 100, que era el indice correspon-
diente a la region mejor situada, cifras
que evidencian la magnitud de la des-
viaciéon. Es mas, en un estudio pos-

terior, acerca de las potencialidades
de desarrollo regional, en el que se
tuvieron en cuenta como variables
fundamentales el PIB, la potenciali-
dad de los recursos humanos y el
estado de la infraestructura y las co-
municaciones, Galicia ocupa, entre
100 regiones comunitarias, la posi-
cion numero 99. Siendo la variable
mas deficitaria la infraestructural
(—1,31), seguida de la economica
(—1,12), y con una posicion algo me-
nos negativa en lo que se refiere a
los recursos humanos (—0,28).

Méas recientemente, el Cuarto In-
forme de la Comision sobre las Re-
giones Europeas (Comision de las
Comunidades Europeas, 1991) nos
permite actualizar los datos anterio-
res y confirmar que la situacion ge-
neral sigue presentando caracteris-
ticas semejantes.

Por su posicion relativa Galicia si-
gue ocupando el ultimo nivel (datos
de 1989) en casi todos los indicado-
res (PIB, densidad de vehiculos, den-
sidad de autopistas), ascendiendo al
penultimo en la dotacion ferroviaria
(densidad de ferrocarril medida en
kilbmetros de linea, pero con una
velocidad media y un déficit infraes-
tructural muy importante).

El Unico indicador que la sitta en
la antepenultima posicion es el de la
poblacién activa, pero su aspecto po-
sitivo es s6lo aparente, porque la ele-
vada tasa de actividad encierra un
fuerte subempleo rural, en gran parte
motivado por el trabajo generalizado
de la mujer en el campo, que esta
incluido en el calculo de la poblaciéon
activa.

Por todo ello, Galicia es una tipica
region considerada como de objetivo
namero 1 dentro de la CE.

Pero una valiosa informacién com-
plementaria nos la proporciona el ci-
tado Cuarto Informe Periddico sobre
la situacion y la evolucion socioeco-
némica de las regiones de la Comu-
nidad, en el que Galicia ocupa la po-
sicién 26 segun el PIB por habitante
(con un valor de 63,7 sobre la media
comunitaria de base 100), y en donde
se clasifican las regiones del objetivo
namero 1 segun los cambios en su
posicion con respecto a la media co-
munitaria a lo largo de los afios
ochenta. Pues bien, en dicha clasifi-
cacion, Galicia se situa entre las siete
regiones que, durante ese periodo,
han tenido un comportamiento ca-
racterizado por la mejora con res-
pecto a la media en el PIB por habi-
tante, y el empeoramiento del indice
de desempleo (vid. grafico 1). Es éste
un dato que mas adelante tendremos
en cuenta, en cierto modo por su
caracter excepcional, puesto que la
informacion utilizada evidencia la di-
ficultad que una regién como Galicia
presenta para acelerar su camino ha-
cia la convergencia comunitaria.

Al examinar la evolucion de la re-
gion a lo largo de la década de los
ochenta, nos encontramos con los
siguientes hechos:

a) EIPIB por habitante, en ecus,
tiene un ritmo de crecimiento inferior
al de Espafa y al de la CE, aunque
siga una tendencia ascendente. Y
esto tanto si se utilizan los datos en
miles de ecus como en paridades
del poder adquisitivo (PPA).

b) Latendencia interanual mues-
tra una cierta mejora a partir de 1986
que, siendo superior a la media es-
pafola, no alcanza la comunitaria.
De hecho, su valoracion con res-
pecto a la media de la CE, con base
100, se mantiene en el mismo punto
en 1980 y 1989, mientras que la me-
dia espafiola mejoré en 8 puntos du-
rante el mismo periodo. Esta posicion
desciende al utilizar como indicador
las paridades del poder adquisitivo
por habitante, en cuyo caso, mientras
Espafia gano 3 puntos en el periodo
considerado, Galicia perdi6 4 puntos.

c¢) Los indicadores utilizados
(PIB/hab. y PPA/hab.) muestran, tam-
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GRAFICO 1

CAMBIOS EN LA POSICION DE LAS REGIONES
DEL OBJETIVO NUMERO 1, RESPECTO A LA MEDIA
COMUNITARIA, DURANTE LOS ANOS OCHENTA
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Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, Las regiones en la década de los
noventa. Cuarto informe periédico sobre la situacion y la evolucion socioecono-
mica de las regiones de la Comunidad, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Bruselas-Luxemburgo, 1991.

bién, que a partir de 1986 se esta
produciendo una recuperacion, al-
canzando en 1989 un indice de cre-
cimiento interanual igual al de la me-
dia espafola y superior 2,2 veces a
la media europea.

Estos datos demuestran que si
bien, dada su situacion critica, Galicia

sigue estando entre las regiones me-
nos desarrolladas de la Comunidad,
hay un cierto potencial interno de
desarrollo que es el que permite ex-
plicar esa mejora experimentada por
la dinamica de la economia regional
en los ultimos afios del periodo ana-
lizado.

IIl. LA POLITICA REGIONAL
COMUNITARIA Y EL
DESBLOQUEO DE LAS
REGIONES MENOS
FAVORECIDAS

La politica regional comunitaria, en
la Europa unificada, plantea impor-
tantes incertidumbres acerca de su
capacidad de corregir los desequili-
brios interregionales existentes entre
las regiones ricas y las regiones po-
bres de la periferia. De hecho, la dis-
tribucidn de los fondos estructurales
pone en evidencia que la politica co-
munitaria reforzé los desequilibrios
existentes, dado que, en muchos ca-
sos, las regiones y/o los paises mas
ricos han recibido mas fondos es-
tructurales que los menos favoreci-
dos, puesto que si bien estos ultimos
han sido beneficiados por el FEDER,
los paises mas desarrollados han re-
cibido mayores fondos a través del
FEOGA vy, siendo asi que la cantidad
total asignada al FEOGA es muy su-
perior a la que corresponde al FE-
DER, el resultado es que, salvo Ir-
landa, en muchos de los paises y
regiones mas avanzados se acumu-
laron las inversiones de los fondos
estructurales, lo cual va en contra
de la filosofia que preside el objetivo
de la cohesién econdmica y social.
Y aunque en muchos casos la pro-
porciéon de los fondos comunitarios
suponga una pequefia parte en rela-
cion con los presupuestos totales,
no deja de resultar significativo.

Una comprobacién empirica de
esta afirmacién nos la ofrece una
comparacion entre Espafia y Ho-
landa para el afio 1989 (ver cuadro
namero 1).

Con esta perspectiva, y mirando
hacia el futuro inmediato, es impor-
tante para nosotros hacer una previ-
sién acerca de las consecuencias es-
paciales o territoriales que puedan
derivarse de la creacion del mercado
Unico para una region de estas ca-
racteristicas.

Es cierto que tales consecuencias
son dificiles de prever. No obstante,
parece probable que las areas cen-
trales de la Comunidad tengan més
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CUADRO N.° 1

CANTIDADES PERCIBIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE LA CE (1989)

FEOGA garantia

FEDER Suma

Espafa ......................o 1.903,2 1.220,1 3.123,3
HOIBAAE .. s s snmmmares susmssss s 3.749,9 3,5 3.753,4

Nota: Las cantidades son en millones de ecus.

posibilidades de atraer los beneficios
que se deriven de la ampliacién del
mercado europeo que las periferias,
por el hecho de que tanto las inver-
siones de capital como la oferta de
mano de obra mas cualificada ten-
deran a concentrarse en las areas
mas desarrolladas, por ser éstas las
que ofrecen mayor rentabilidad y me-
jores posibilidades de progreso, de-
bido al efecto de acumulacion de la
riqueza derivado de las ventajas com-
parativas que las economias de es-
cala y aglomeracion producen.

De hecho, el ya citado Cuarto In-
forme Periédico sobre la Evolucion
Socioeconémica de la Regiones de
la Comunidad, revela reiteradamente
que en la ultima década las dispari-
dades socioecondémicas entre las re-
giones de la Comunidad han aumen-
tado (medidas a través del PIB), y
que la convergencia entre el mercado
de trabajo y la distribucion de las
rentas entre las regiones ricas y las
regiones pobres no parece ser un
objetivo de facil consecucion, como
en el mismo Informe se reconoce.
No cabe duda de que, basandonos
en la experiencia anterior, el proceso
de convergencia ha dado resultados
mas positivos al comparar las dispa-
ridades entre los estados miembros
que al analizar las disparidades entre
las regiones.

En esta situacion, es dificil pensar
que las regiones periféricas puedan
competir con éxito. Como es bien
sabido, se caracterizan por su bajo
nivel de renta, su escasa dotacion
infraestructural, la baja cualificacién
de su mano de obra, su baja pro-
ductividad sectorial y, en muchos ca-
s0s, su alejamiento de los principales
mercados; por el contrario, las re-

giones mas desarrolladas concentran
el poder decisorio, la informacién y
la capacidad de inncvacion tecnol6-
gica, a la vez que presentan la mé&-
xima accesibilidad.

En teoria, ambas situaciones solo
podrian corregirse si los procesos de
descentralizacion y difusion alcan-
zasen la intensidad suficiente como
para compensar las diferencias es-
tructurales, pero la observacion de
los fendmenos nos dice que las hi-
potesis descentralizadoras, que sur-
gieron a partir de la crisis del modelo
industrial, s6lo se han cumplido en
determinados casos, reforzandose
los procesos de concentracion.

Con esta experiencia, apoyada tam-
bién en la teoria, es arriesgado sos-
tener que en el futuro las cosas vayan
a ocurrir de otro modo, siendo mas
probable que los desequilibrios so-
cioecondmicos regionales actuales
tiendan a agravarse, y que las regio-
nes mas alejadas de los circuitos eco-
ndémicos se encuentren en una dificil
encrucijada. Por una parte, estan las
tendencias concentradoras citadas y
la dificultad de asumir los procesos
descentralizadores que puedan pro-
ducirse, debido precisamente a su
alejamiento; pero, por otra parte, las
regiones situadas en el anillo extra-
comunitario pueden presentar una
mayor capacidad de competencia de-
bido a sus bajos salarios, a las me-
nores cargas sociales y a su capaci-
dad de tener niveles de calidad
similares a los europeos en los pro-
cesos de fabricacién rutinarios e in-
tensivos en mano de obra.

En consecuencia, la politica regio-
nal, tal como estéa planteada, no ase-
gura la correccion de los desequili-
brios territoriales, y no se sabe si sera

capaz de compensar los efectos de-
rivados de la ampliacién de merca-
dos y de la desaparicion de todo tipo
de barreras en los intercambios de
productos y de personas.

En este sentido, lo contenido en
el articulo 130.c del Acta Unica sigue
manteniendo su vigencia, pero exige
la puesta en marcha de nuevos mo-
delos de planificacién. En concreto,
en el mencionado articulo se dice
que: «El Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional estara destinado a con-
tribuir a la correccién de los princi-
pales desequilibrios regionales den-
tro de la Comunidad mediante una
participacion en el desarrollo y en el
ajuste estructural de las regiones me-
nos desarrolladas y en la reconver-
siéon de las regiones industriales en
decadencia». La experiencia nos dice
que ni se han corregido los desajus-
tes estructurales, ni los fondos han
tenido el uso mas adecuado para lo-
grar tal objetivo.

lil. CRECIMIENTO DINAMICO
Y CRECIMIENTO
AUTOSOSTENIDO:

DOS POLITICAS
COMPLEMENTARIAS
PARA LAS REGIONES
PERIFERICAS

Ante la situacion expuesta, la ca-
pacidad de respuesta de cada region,
aunque en muchos casos reducida,
dependera de la posibilidad de di-
sefiar un modelo de desarrollo re-
gional propio que sea adecuado a
su realidad geogréfica, cultural y so-
cioeconomica. No es éste el mo-
mento de seguir aplicando miméti-
camente modelos convencionales de
desarrollo regional.

No cabe duda de que una politica
de desarrollo regional que tenga
como objetivos la mejora de la in-
fraestructura y los equipamientos, la
cualificacién de los recursos huma-
nos, la creacién de los instrumentos
juridicos que favorezcan la creacion
de inversiones y el acceso al capital
es imprescindible para intentar al-
canzar el desbloqueo de las regiones
periféricas, y para evitar que queden
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GRAFICO 2
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marginadas de los procesos genera-
les de crecimiento.

Este modelo de desarrollo regional
—si funciona— sera el encargado de
generar los procesos dinamicos den-
tro de cada territorio regional; por
eso lo denominamos modelo de cre-
cimiento dindmico para alcanzar la
convergencia interregional.

Sin embargo, y en el supuesto de
que el modelo de dinamizacién y con-
vergencia funcione, los procesos es-
paciales de concentracién, atribui-
bles al funcionamiento del territorio
en la totalidad del mercado Unico,
se reproduciran dentro de las regio-
nes a escala interna, siendo asi que,
en los supuestos de crecimiento méas
favorable, el nuevo dinamismo ten-
derd a concentrarse en las areas me-
tropolitanas y en los ejes de desarro-
llo existentes, dejando a muchos
espacios intrarregionales al margen
de los procesos de dinamismo eco-

némico y de crecimiento metropoli-
tano.

Mas aun, debido a razones estruc-
turales, lo mas probable es que los
desequilibrios internos, en las regio-
nes periféricas, se acentien todavia
mas que en las regiones desarrolla-
das, porque en las menos desarro-
lladas los espacios interiores capaces
de incorporarse al progreso son muy
pocos, debido a que, como ocurre
en Galicia, al déficit infraestructural
se afiade la escasa dotacion de re-
cursos naturales, el mantenimiento
de sistemas productivos arcaicos vy,
entre otros muchos factores, la baja
cualificacién de los recursos huma-
nos, que en nuestro caso constituyen
el factor que presenta un desequili-
brio intraterritorial mas fuerte, tal
como se puede comprobar empiri-
camente (vid. gréfico 2).

Por ello, y por otras muchas razo-
nes que podriamos aducir, el objetivo

de la cohesion econémica y social
dentro de las regiones es dificil que
pueda ser alcanzado si solamente se
plantean objetivos de crecimiento re-
gional.

Por eso, la politica regional de
dinamizacién o convergencia debe
estar acompanada de un modelo
de crecimiento autosostenido o de
simple sostenimiento, que funcione
como una politica de compensacion
o complementaria. Mas aun cuando
los mismos espacios intrarregionales
con mayores posibilidades de dina-
mizacién no pueden desaprovechar
la capacidad que sus recursos en-
dégenos poseen.

En este contexto, surge la necesi-
dad de implantar dos modelos com-
plementarios:

1) El modelo regional, cuyo ob-
jetivo es crear los ejes dinamicos mas
competitivos, y que suele estar aso-
ciado a una politica espacial de con-
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centracion, generalmente vinculada
al sistema de ciudades.

2) El'modelo local, como modelo
de desarrollo sostenido, cuyos obje-
tivos son fijar y mantener las capaci-
dades relacionadas con los recursos
endogenos, funcionando como una
pieza basica para el desarrollo terri-
torial equilibrado.

Como se desprende de lo ex-
puesto, la busqueda de la cohesion
exige la introduccion de un modelo
de desarrollo local complementario.
En este sentido, se pueden enunciar
las novedades que dicho modelo
puede aportar a los principios que
han de regir las politicas de desarro-
llo regional:

Principio de complementariedad

La politica regional europea ha con-
tribuido a aumentar la competitividad
entre las regiones, especialmente en
el sector agrario; por eso, mas que
generar complementariedades intra-
rregionales o intraterritoriales, ha
creado competitividades internas. No
se ha producido de manera genera-
lizada un desarrollo de las potencia-
lidades que cada territorio ofrece y
de sus especialidades, de donde se
deduce la necesidad de poner en
practica una politica sistematica que
favorezca la complementariedad.

Principio de subsidiariedad

La politica de desarrollo local es
el complemento necesario para al-
canzar el pleno desarrollo del prin-
cipio de subsidiariedad, dentro de la
politica de cohesién econémica y so-
cial europea.

Principio de adicionalidad

. Toda accién emprendida por la Co-
munidad debe estar cofinanciada por
el Estado. El modelo de desarrollo
local aporta la adicién regional y lo-
cal. Esto refuerza el principio de adi-
cionalidad. En este sentido, se puede
también hablar de una adicionalidad
territorial, por cuanto la suma del de-
sarrollo local, aplicado a los ambitos
territoriales precisos, supone una adi-
cion al desarrollo de la region.

Principio de coordinacion

Para una efectiva accién politica
de desarrollo regional, es imprescin-
dible la aplicacion de un modelo de
coordinacion entre las diferentes ad-
ministraciones, cuya falta de coordi-
nacién funcional se acentua por las
diferencias politicas existentes entre
las distintas instancias administrati-
vas.

De otro modo, los fondos destina-
dos al desarrollo regional funcionan
mas como mecanismos de redistri-
bucion (asi ha ocurrido con el FE-
DER) que como verdaderos instru-
mentos de politica regional.

En consecuencia, el modelo de
desarrollo local puede ser un efi-
ciente instrumento para la coordi-
nacion efectiva de las diferentes
administraciones en el territorio, fun-
cionando como un modelo de asig-
nacion eficiente de los recursos es-
casos. Dicho modelo constituye la
base tedrica del Plan de Desarrollo
Comarcal (PDC) en el que estamos
trabajando. La aportacion del modelo
que proponemos descansa en las si-
guientes caracteristicas:

1) Es un sistema complementa-
rio del modelo de desarrollo regional,
al que aporta la concrecion espacial
de las acciones coordinadas.

2) La coordinacion se establece
como una forma de direccion por
objetivos, lo cual permite una mejor
asignacion de los recursos escasos
a las potencialidades del territorio,
en la cual participan todas las admi-
nistraciones implicadas.

3) Su finalidad estratégica es la
busqueda de especificaciones pro-
ductivas que constituyan el soporte
de las ventajas comparativas en el
territorio.

4) Tiene como fin ultimo el au-
mento del equilibrio territorial me-
diante el desarrollo de los recursos
locales y la ordenacion del territorio,
como férmula para compatibilizar el
medio ambiente —entendido como
recurso y como calidad de vida—
con el desarrollo.

5) Esuninstrumento que facilita -

la aplicacion del principio de dife-

renciaciéon al territorio y a los pro-
ductos de calidad existentes o po-
tenciales, con lo cual se enriquece
la oferta competitiva de la region por
la via de la calidad del producto y la
imagen de marca, dentro de un mo-
delo regional diversificado.

6) También permite una efectiva
coordinacion y distribucion territorial
de los objetivos consignados en los
planes regionales.

Para una aplicacion de estos prin-
cipios y el logro de los objetivos, es
necesario que el modelo de desarro-
llo local abarque, de un modo pro-
gresivo y gradual, a todo el territorio
de la region afectada, incluyendo las
diversas estructuras funcionales
(areas metropolitanas, areas rurur-
banas, areas rurales) y los diferentes
espacios econdémicos (areas pro-
blema, areas potenciales, areas ex-
pansivas, areas de desarrollo apla-
zado), por lo cual se convierte de
hecho en un modelo de desarrollo
territorial.

IV. FACTORES QUE
PREFIGURAN LA
CONVENIENCIA DE
ADOPTAR UN MODELO DE
DESARROLLO TERRITORIAL

En todos los paises comunitarios
hay experiencias que revelan el inte-
rés suscitado por la necesidad de
adaptar la organizacion del territorio
intrarregional a la situacion derivada
de los procesos espaciales mas de-
terminantes en la actualidad: despo-
blamiento, envejecimiento demogra-
fico, problemas de las areas rurales,
reduccién del gasto publico, mejora
de la accesibilidad general y cambio
en los sistemas de transporte y rela-
cion, etcétera.

Estas experiencias se centran en
dos:

— la necesidad de realizar una re-
forma en profundidad de la organi-
zacion administrativa del territorio, y

— la necesidad de coordinar las
acciones territoriales.
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Por ser aspectos interrelacionados,
ambos suelen acometerse simulta-
neamente o en fases sucesivas.

Las estructuras econodmicas, el
territorio que éstas cubren y su ad-
ministracion estan intimamente in-
terconectadas.

Pero, mientras la economia, la so-
ciedad y la politica evolucionan re-
lativamente de forma rapida, los ob-
jetivos y la practica administrativa se
muestran lentos y, frecuentemente,
obsoletos. De hecho, la obsolescen-
cia de las infraestructuras adminis-
trativas es un fenémeno casi normal.

Ante esta situacion (de hecho), la
mayor parte de los paises europeos
han afrontado el reto de la moderni-
zacion de sus distintos 6rganos o
niveles administrativos, y la interac-
cion entre ellos; es decir, de sus re-
laciones de coordinacion.

Aunque cada pais (y cada region)
presenta unas peculiaridades y una
realidad territorial y administrativa
propias (dimension geografica y de-
mografica, sistema de organizacion
territorial, etc.), se pueden sefalar
unas caracteristicas comunes a to-
dos:

e Los procesos de reforma se ini-
ciaron en casi todos los paises euro-
peos en los afos sesenta y setenta.

e Han sido procesos largos, y, en
muchos casos, todavia se estan rea-
lizando.

e |as reformas siempre se han pro-
ducido de forma gradual, y siempre
con reticencias y oposicion por parte
de los municipios y otros entes ad-
ministrativos. En algun caso, las difi-
cultades para llevar a cabo el cambio
han motivado el que se acometiese
de forma sucesiva una reforma terri-
torial y una reforma funcional.

En cualquier caso, un modelo terri-
torial de desarrollo local implica una
planificacion global del territorio. Las
tendencias observadas, y que antes
sefialamos, nos estan indicando que
las politicas territoriales convencio-
nales no aseguran —aunque sean
imprescindibles para competir— el
crecimiento ligado a la inversion ex-

terior, y mucho menos la reduccion
de los desequilibrios internos, ni la
utilizacion mas eficiente de los re-
cursos naturales y humanos existen-
tes. Los modelos de convergencia
interregional deben, por tanto, ser
complementados con un modelo de
desarrollo territorial de naturaleza in-
tegrada.

V. CONCLUSIONES:
CONVERGENCIA REGIONAL
E INNOVACION

En la corriente epistemolégica ac-
tual, se admite que /a competitividad
de una region depende de su capa-
cidad para innovar y mejorar. Por
eso, ningun territorio puede ser com-
petitivo en todos sus sectores, ni si-
quiera en la mayoria de ellos, sino
que triunfara en sectores determina-
dos, donde las potencialidades del
entormo presenten un medio mas pro-
gresivo, dindmico y estimulante. Y si
en cualquier parte la innovacion es
crucial para competir, lo es de un
modo especial en las regiones menos
desarrolladas. De ahi que la provision
y determinacion de los factores que
acompanfan el potencial de innova-
cién sea el objetivo prioritario en toda
politica regional que, con una pers-
pectiva a largo plazo, se concreta en
la inversién en los inputs de conoci-
miento.

Mas adn, en el nuevo marco terri-
torial europeo, el « éxito» de algunos
casos ha puesto en marcha, de un
modo generalizado, el modelo de pla-
nificacion estratégica. Pero, como se
puede deducir de un analisis com-
parativo de los proyectos realizados,
los instrumentos de gestion presen-
tan los peligros de la recurrencia, por-
que en los proyectos de planificacion
regional se reiteran una y otra vez
los mismos objetivos. Asi se explica
el reducido éxito de muchos de los
instrumentos de desarrollo que se
pusieron en marcha, porque la com-
petencia de las localizaciones en el
sistema fterritorial sigue siendo se-
lectiva, y no basta la creacion de in-
fraestructuras para asegurar los re-
sultados.

De ahi que haya surgido una cierta
desconfianza en la eficacia de los
modelos de desarrollo regional ba-
sados tan soélo en supuestos de cre-
cimiento econémico, que dibujan
ejes de desarrollo mas didécticos que
reales. Y, a pesar de que la fase de
crisis aconseje primar este tipo de
enfoque, parece afianzarse la creen-
cia de que cada region —y en espe-
cial las de menor potencial de com-
petencia— debe movilizar todos sus
recursos humanos, econémicos, am-
bientales y culturales, e incluso al
propio territorio, concebido como fac-
tor generador de desarrollo.

Para ello, se debe pasar del con-
texto macrorregional a modelos es-
pacialmente diferenciados de &mbito
local. La complementariedad de am-
bos enfoques puede ser una salida
para disefiar un modelo de desarrollo
global en el que la poblacion, la eco-
nomia, el medio ambiente y el terri-
torio se integren en un esquema uni-
tario, mediante la determinacion a
escala local de las ventajas compa-
rativas espacializadas. Porque si la
convergencia macroestructural no va
acompafada de una politica inte-
grada de desarrollo local, el objetivo
de la cohesion econdémica y social
puede aparecer cada vez menos al-
canzable.

15




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ComisioN DE LAs COMUNIDADES EuRoPeas (1987),
Les régions de la Communauté élargie. Troi-
siéme rapport périodique de la Commission
sur la situation socio-économique et sociale
des régions de la Communauté, Bruxelles-
Luxembourg, OPOCE.

— (1989), Vademecum de la reforma de los
fondos estructurales comunitarios, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comuni-
dades Europeas, Bruselas-Luxemburgo.

— (1991), Las regiones en la década de los
noventa. Cuarto informe periédico sobre la
situacion y la evolucion socioecondémica de
las regiones de la Comunidad, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Bruselas-Luxemburgo.

Cuabrapo Roura, J.; DE LA DeHesa, G., y
Precepo Lepo, A. (1991), Regional imbalan-
ces and goverment compensatory financial
flows: the case of Spain, Finance and Deve-
lopment in Europe, a Centre for Economic
Policy Research Conference, Santiago de
Compostela, diciembre 1991.

MoLiNa, M., y LAzARO, L., Desequilibrio y politica
regional en Europa, Salvat Libros, Serie
Europa.

PorTeR, M. (1990), «;,D6nde radica la ventaja
competitiva de las naciones?», Harvard-
Deusto Business Review, 4.° trimestre.

Precepo Lepo, A. (1989), La insercion de Galicia
en el Eje Atlantico y en los ejes de desarrollo
europeos, | Congreso sobre: «El, Eje Atlan-
tico, una Estrategia de Desarrollo», Santiago
de Compostela.

— (1991), Desequilibrios territoriales y estrate-
gias de desarrollo local, Curso sobre: Pro-
mocién y Financiacion de Empresas en Ga-
licia, Universidad del Atlantico, Poio
(Pontevedra).

— y LopPez CousiLLas, J. L. (1991), El Plan de
Desarrollo Comarcal de Galicia: un modelo
integrado de planificacion territorial y de-
sarrollo local, Seminario Europeo de Orde-
nacién del Territorio, Sevilla.

RobriGuez Posk, A. (1991), Analyse de I'impact
du FEDER sur l'evolution economique re-
gionale dans la Communauté Europénne,
Université Libre de Bruxelles, Institut d’Etu-
des Européennes.

— Desequilibrios socioeconémicos y politica
regional en la Europa comunitaria. Una cri-
tica al indice sintético, Memoria de Licen-
ciatura dirigida por Mercedes Molina Ibafiez.

16




