UNA IMAGEN SUMARIA
DE LA ECONOMIA GALLEGA
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STAS péginas aspiran a ser

una descripcién de la eco-

nomia gallega que sirva de
breve introduccion o marco de refe-
rencia a las restantes colaboraciones.
El lector interesado en la ampliacion
de algunas de las ideas que aqui se
presentan puede consultar los tres
trabajos en los que las he desarro-
llado con mayor extension (Quintas,
1986, 1990 y 1992).

En el entorno de los afos sesen-
ta, la estructura productiva galle-
ga inicia un conjunto de profundas
transformaciones. Asi, en la agricul-
tura se abandonan, en muy pocos
afos, los esquemas del autoconsu-
mo para integrarse progresivamen-
te en los circuitos comerciales del
sistema econdémico espanol. El cre-
cimiento econdmico impulsa en Es-
pana la demanda de productos ga-
naderos y el campo gallego responde
con una rapida y fuerte especializa-
cion en ellos, aprovechando el pro-
teccionismo existente. También se
inician en los afios sesenta impor-
tantes desarrollos en la pesca y en
el tejido industrial gallego. Crece es-
pectacularmente la construccion na-
val; se establecen grandes industrias
de enclave y se tientan las posibili-
dades de la agroindustria. Finalmen-
te, en el sector terciario emergen
igualmente interesantes fendmenos
de renovacién.

Los gréficos 1y 2 revelan que la
evolucion es mucho mas rapida en
cuanto a la composicion de la pro-
duccién que respecto de la asigna-
cion de los recursos humanos, y ello
promueve la fuerte expansion del
paro encubierto en la agricultura tra-
dicional. Por otra parte, los gréaficos
3 y 4 advierten de la menor rapidez
de la evolucion gallega respecto de
la que experimenta el conjunto es-
panol. Ambas economias difieren atin
en mayor medida en cuanto a la evo-
lucién de las infraestructuras basicas
que condicionan la competitividad de
sus respectivas unidades productivas.

La amenaza potencial que repre-
sentaba la fragilidad intrinseca del
contenido de algunos de los méas im-
portantes aspectos de la moderniza-
ciéon productiva gallega pronto se
convierte en incOmoda realidad bajo
la influencia de tres fenémenos: la
recesion mundial de los afios setenta,
el proceso de extension de las aguas
jurisdiccionales de los paises ribe-
refios de los mas importantes cala-
deros y la adhesion espafiola a la
Comunidad Europea. En efecto:

1) Cuando en los primeros anos
setenta la recesion se abate sobre la
economia mundial, Galicia se encuen-
tra todavia «a mitad de camino» entre
las formas tradicionales de produc-
cion y aquellas otras que caracteri-
zaban el paradigma tecnoeconémico
cuyo agotamiento se estaba eviden-
ciando en aquellos precisos momen-
tos en la naturaleza estructural de la
crisis. Graves dificultades afectan en-
tonces a los principales sectores in-
dustriales gallegos: construccién na-
val, automovil, productos metalicos,
etcétera. El grafico 5 expresa clara-
mente el dramatico proceso desin-
dustrializador padecido desde enton-
ces por Galicia.

2) La pesca también se resiente
por los efectos de la crisis energética,
pero fueron mucho mas graves y per-
manentes los que se derivaron de la
extensiéon en 1976 de la «zona eco-
némica exclusiva» hasta las 200 mi-
llas. Ademas, a mediados de la dé-
cada de los ochenta, cuando nuestra
flota pesquera ya habia asimilado el
impacto inicial del cambio en el ré-
gimen maritimo, la recuperacion tem-
poral de sus cuentas de resultados
y la esperanza de que la adhesion
de Espafia a la CE contribuyese
a solucionar los problemas basicos
provocaron una desproporcionada
reaccion —fomentada por la Admi-
nistracion— de nuevas construccio-
nes de barcos, que incrementaron
en un 30 por 100 la flota de altura y
gran altura. Lamentablemente, en la

adhesion de Esparia a la CE, en 1986,
prevalecio la defensa de las pesque-
rias comunitarias frente a la flota es-
panola y la de los intereses de la
industria transformadora del Norte
de Europa, bien apoyados por los
respectivos gobiernos nacionales, so-
bre las aspiraciones y necesidades
de nuestro sector pesquero, respecto
a las que el gobierno espafiol revel6
una sorprendente indiferencia. Con-
secuencia de ello es el que uno de
los pocos sectores en los que Galicia
gozaba de un notable perfil compe-
titivo no solo ha perdido irremisible-
mente sus mejores oportunidades,
sino que se encuentra en una situa-
cién verdaderamente dramatica.

3) Laagriculturay la agroindus-
tria, dada la deficiencia de sus pre-
vios procesos de modernizacion y
desarrollo, se enfrentan a graves ame-
nazas cuando, por efecto de la ad-
hesion a la CE, se inicia su apertura
a las producciones comunitarias. La
escasa atencion gubernamental a la
adecuada orientacion del necesario
proceso de transicion esta enfren-
tando al amplio sector agroalimen-
tario gallego a muy serios problemas,
entre los que el lacteo es quizas el
mas conspicuo, pero, desde luego,
no el dnico.

El grave significado de estos tres
procesos, de continuada accion des-
tructiva durante los ultimos lustros,
se puede apreciar examinando el cua-
dro n.’ 1, en el que se consideran las
55 ramas productivas de la economia
gallega, valorandolas en términos re-
lativos segun sus efectos multiplica-
dores sobre la produccion y el em-
pleo regionales en el entorno de 1980.

Las ramas productivas que tienen,
por unidad de produccion final, un
«poder de dispersion» (PD) o poten-
cia creadora de mercados para el
conjunto de la economia regional su-
perior a la media, son las identifica-
das con un asterisco en la columna
PD > 1. Por otra parte, en la siguiente
columna, referida al «indice de re-
querimientos de empleo total» (IRET)
—en el que se tienen en cuenta tanto
el trabajo directamente necesario en
la propia rama considerada como en
la produccioén que motiva en sus pro-
veedores mediatos e inmediatos—,
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL EN GALICIA
(Porcentaje sobre el total regional)
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL EMPLEO SECTORIAL EN GALICIA
(Porcentaje sobre el total regional)
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GRAFICO 3
EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL EN GALICIA
(Porcentaje sobre el correspondiente nacional)
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GRAFICO 4
EVOLUCION DEL EMPLEO SECTORIAL EN GALICIA
(Porcentaje sobre el correspondiente nacional)
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CUADRO N.°1

Rama productiva

*

*

*

*

*

*

*

*

Produccion agricola
Produccion ganadera
Silvicultura y otros
Pesca

Carbones minerales

Coquerias

Extraccion y refinado de petréleo

Energia eléctrica

Agua, gas y vapor

Extraccion y preparacion de minerales metéalicos

Productos siderurgicos

Produccion y primera transformacion de metales no férreos
Extraccion de minerales no metalicos

Cemento y otros materiales de construccion

Vidrio y productos ceramicos

Productos quimicos basicos y destinados a agricultura e industria
Productos farmacéuticos y quimicos de consumo final
Fabricacion de productos metalicos

Construccion de maquinaria agricola

Construccion de maquinaria y equipo mecanico no eléctrico
Construccion de maquinaria y material eléctrico, electronico, de precision y similares
Construccion de vehiculos automoéviles

Construccion y reparacion naval

Construccion de otros materiales de transporte

Sacrificio de ganado e industrias carnicas

Industrias lacteas

Fabricacion de jugos y conservas vegetales

Fabricacion de conservas de pescado y otros productos marinos
Otras industrias alimenticias

Industrias de productos para la alimentacion animal

Industrias de bebidas

Industrias del tabaco

Industrias textiles y de la confeccion

Industrias del cuero y del calzado

Aserraderos y otras industrias de la madera

Fabricacion de chapas, tableros y maderas mejoradas

Industria del mueble de madera

Fabricacion de pasta papelera, papel, carton y sus transformados
Artes graficas y edicion

Industrias de transformacién del caucho y materias plasticas
Otras industrias manufactureras

Construccion y obras publicas

Servicios de reparacion y recuperacion de productos
Comercio al por mayor y menor

Servicios de hosteleria y restaurantes

Transporte

Comunicaciones

Instituciones financieras y de seguro

Servicios prestados a las empresas

Alguiler de inmuebles

Ensefianza e investigacion

Servicios sanitarios

Servicios domésticos y otros servicios personales, culturales y recreativos
Administracién central y defensa

Administracion autbnoma y local




GRAFICO 5
EMPLEO INDUSTRIAL EN GALICIA
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GRAFICO 6

VARIACION DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES

(En porcentaje)
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también se sefialan con un asterisco
aquellas ramas que tienen una ca-
pacidad unitaria (por unidad de pro-
duccion final) de generaciéon de em-
pleo superior al valor medio de esta
magnitud en el conjunto de la eco-
nomia gallega.

Los anteriores indicadores hacen
referencia a los efectos multiplica-
dores o capacidad difusora de im-
pulsos en términos unitarios; esto es,
por unidad de produccion final. Por
tanto, estos indices no nos hablan
de la importancia que una rama te-
nia, en términos absolutos, para la
produccion o el empleo gallegos,
sino que hacen referencia a los efec-
tos que se derivarian de una varia-
cion marginal de la produccion final
de la rama en cuestion. Para poder
tener presente el efecto de la dimen-
sién alcanzada en 1980 por cada sec-
tor en la economia gallega, los sec-
tores también se han clasificado en
el cuadro atendiendo al «poder de
dispersion ponderado» (por el total
de sus insumos intermedios). Bajo
la columna a él correspondiente
(PDP > M) se identifican, con un as-
terisco, las ramas para las que dicho
indicador da un valor superior al me-
dio regional (M).

Finalmente, como una aproxima-
cién a la distincion entre sectores
«dependientes» y «estimuladoresy, se
diferencian en el cuadro las ramas
productivas atendiendo al valor que
para cada una alcanza el llamado
«indice de extraccion hipotética» (al
que se designa por S). Los sectores
a los que se les ha asignado un as-
terisco en la columna S > 1 son aque-
llos cuya presencia en la economia
gallega da razon, directa o indirec-
tamente (a través de la cadena suce-
siva de proveedores), de un volumen
de produccién por parte del resto de
las actividades econdmicas regio-
nales superior al de la que de él
demandan estas ultimas. Estos son
los mas préximos al concepto de sec-
tores productivos estimuladores, sien-
do dependientes el resto de los que
se relacionan en el cuadro.

Aunque algunas circunstancias
—como la existencia de fuerte paro
encubierto en la agricultura— relati-
vizan el significado de varios indica-




GRAFICO 7

PARADOS SEGUN EPA EN GALICIA
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dores, la posicion en el cuadro de
sectores como la produccién gana-
dera, carnicas, lacteas, la valoracion
relativa de los distintos sectores in-
dustriales, y otros muchos aspectos
del cuadro n.° 1, permiten compren-
der hasta qué punto los tres factores
de amenaza antes citados condicio-
naron gravemente el nicleo basico
del sistema productivo gallego.

Pese a males tan profundos, Gali-
cia, impulsada por la fase expansiva
del ciclo, extraordinariamente intensa
en la economia espafiola (con la que
la gallega esté altamente correlacio-
nada), disfruta en el cuatrienio 1987-
1990 de una bonanza econémica
(gréfico 6) que suaviza temporal-
mente los rigores de la crisis, aunque
durante el mismo no llega a benefi-
ciarse de un flujo de inversién, pu-
blica y privada, minimamente com-
parable con el que fertilizd otros
espacios productivos espanoles, im-

pulsando su renovacion tecnologica
y mejorando los condicionantes es-
tructurales de su competitividad.

El cambio de fase de ciclo al co-
mienzo de los afios noventa rasga el
velo que precariamente encubria sus
debilidades bésicas, y la Encuesta de
Poblacion Activa pronto registra los
maximos histéricos del paro absoluto
y relativo en Galicia (gréafico 7). En
este contexto, no es extrafio que casi
todos los agentes sociales gallegos
lleguen a compartir dos motivos de
maxima preocupacién: primero, la
existencia de déficit enormes, y cre-
cientes en términos relativos, respecto
de infraestructuras decisivas para el
desarrollo y el bienestar comunitario,
y segundo, la inminencia del agrava-
miento simultaneo de situaciones ya
dramaticas en el corazén del sistema
productivo gallego.

Un escenario tan adverso solo

puede superarse si, en bien conocida
expresion de Gramsci, moderamos
el pesimismo de la inteligencia con
el optimismo de la voluntad. En este
sentido, merece ser citado que las
administraciones central y autoné-
mica parecen compartir aquellos plan-
teamientos y, en un marco de com-
promiso y buen entendimiento entre
ambas, han empezado a disefar pro-
gramas inversores directamente orien-
tados al desbloqueo futuro de la eco-
nomia gallega. Es lamentable que la
recesion econdmica mundial, los acon-
tecimientos europeos post Maastricht
y el resultado de las préximas con-
frontaciones electorales en Espafa
constituyan, conjuntamente, un riesgo
serio en cuanto a la voluntad y las
dotaciones presupuestarias de la CE
y de los gobiernos espafiol y gallego
para la realizacion de estas iniciativas
de modernizacion. Naturalmente, aun
en el caso de resultados satisfactorios
para estas acciones publicas, nada
se conseguiria sin una profunda re-
novacion de la débil urdimbre em-
presarial gallega. Por ello, la apuesta
por el futuro exige un riguroso es-
fuerzo para adecuar sistemas, mer-
cados, recursos y actitudes a condi-
ciones mas favorables para la emer-
gencia o desarrollo en suelo gallego
de empresas que actiuen competiti-
vamente en los mercados nacionales
e internacionales, aunando conoci-
miento y audacia en la inspiracion
de estrategias publicas y privadas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GonzALez Laxe, Fernando (coordinador) (1992),
Estructura Economica de Galicia, Espasa-
Calpe, Madrid.

INsTITUTO DE EsTuDIOS E DESENVOLVEMENTO DE
GaLicia (IDEGA) (1992), A Economia Galega,
Informe 1990-91, Caixa Galicia, La Corufa.

QuINTAs SEOANE, J. R. (1986), «Multiplicadores
de produccion y empleo en la economia ga-
llega», ponencia presentada al / Congreso
de Economia y Economistas de Galicia, La
Corufia, 6-8 marzo, ejemplar xerografiado.

— (1990), «La economia gallega en el final de
los afios ochenta», PAPELES DE ECONOMIA
EspafoLA. n.° 45, Madrid.

— (1992), «El discurrir econémico de Galicia
en el comienzo de los afios noventay, PAPELES
DE Economia EspaNoLA. n.° 51, Madrid.

— y colaboradores (1985), Tabla Input-Output
y contabilidad regional de Galicia, Direccion
Regional de Galicia del Banco de Bilbao y
Federacion Gallega de Cajas de Ahorros,

La Corufa.




