ESPANA Y EUROPA:

LOS PROBLEMAS DE LA CONVERGENCIA

L INTRODUCCION

STA sesion del Seminario fue

concebida como un home-

naje a Julio Alcaide y Antoni
Espasa, premios de Economia Jai-
me |, 1991. En esta sintesis de lo alli
expuesto, el autor reitera su felicita-
cién a estos queridos maestros y ami-
gos, cuyo reconocimiento a tan alto
nivel es percibido como distincion
propia por todos los que nos de-
dicamos a la estadistica econdémi-
ca, especialidad que tiene en ambos
sus mas cualificados representantes.
Quede pues constancia de esa sa-
tisfaccion, alejada, por otra parte, de
cualquier espiritu corporativo.

Se trataba de dar respuesta al in-
terrogante ¢qué hemos aprendido
sobre la coyuntura econémica?, des-
de la perspectiva de las respectivas
experiencias profesionales de los
participantes en la mesa redonda.
Esta intervencion se centré en un
tema que entonces se anunciaba
como de actualidad. A saber, los pro-
blemas planteados por la medicion
de los criterios de convergencia con-
tenidos en el proyecto de Tratado
de la Unién Europea, aprobado en
Maastricht en diciembre de 1991 y
el seguimiento de nuestra posicion
relativa a través de la consulta de
determinadas estadisticas de sinte-
sis, no coyunturales.

(Poco podia imaginar el autor de
estas notas el dia de la intervencion
que se resefia hasta qué punto dicha
actualidad iba a confirmarse sema-
nas después, y la certeza de que el
Tratado era entonces, y es por el mo-
mento, un mero proyecto) (2).
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Rafael Alvarez Blanco (1)

IIl. LA MEDICION DE LOS
CRITERIOS DE
CONYERGENCIA

En lo que sigue, se realizan algu-
nas reflexiones sobre la medicién de
los criterios de convergencia apro-
bados en Maastricht, sin entrar en
consideraciones sobre la suerte que
aguarda al Tratado. Cualquiera que
sea ésta, siempre tendré interés saber
los problemas implicitos en las con-
diciones que, segun los firmantes del
proyecto, deberian cumplir los paises
para pasar a la tercera fase de la
unién econdémica y monetaria (3).

Entre los problemas que deben
afrontar los paises cuya incorpora-
cion desde el primer momento al
«grupo de cabeza» no es obvia, figu-
ran los siguientes.

1. De cgréc}er general

A) Los derivados del cardcter nor-
mativo de los citados criterios. No
es facil encontrar precedentes de un
texto legal que, de forma tan rotunda,
fije unas condiciones tan precisas
para ser 0 no ser (es decir, que un
pais entre 0 no en la uniéon econé-
mica y monetaria). El valor decisorio
de estos criterios es evidente, y ello
es asi a pesar de algunos conside-
randos del Tratado, que abren la po-
sibilidad de atenuar el rigor en de-
terminadas condiciones, y de la
negociacion politica, que sin duda
habra de producirse a la hora de des-
cartar la incorporacién a la tercera
fase de determinados paises. Es,
pues, importante la adecuada medi-
cion de los criterios de convergencia,
y grande la responsabilidad de los
que la lleven a cabo, maxime cuando
sus resultados estaran sujetos a un
riguroso control por los organismos
comunitarios.

B) Los derivados de que se ha
intentado plasmar de forma inequi-

voca todas las especificaciones téc-
nicas necesarias para la correcta de-
limitacion de las variables a tener en
cuenta en los criterios, lo que deja
poco margen a «interpretacionesy.
Asi, a pesar de que el texto actual es
muy preciso en sus referencias con-
ceptuales, como queda en evidencia
cuando se consultan los articulos
109J, 104C, y los protocolos sobre
los criterios de convergencia en ge-
neral y sobre el procedimiento apli-
cable en caso de déficit publico ex-
cesivo, no esta excluido el incorporar
protocolos adicionales para precisar
lo que no haya quedado claro (4).
Sin duda que estos protocolos reco-
geréan el resultado de las discusiones
que se estan llevando a cabo en el
ambito de la Comunidad, y es posi-
ble que cierren el paso a, por ejem-
plo, soluciones mas 0 menos inge-
niosas o flexibles de medir saldos y
agregados significativos como el dé-
ficit de las administraciones publicas
o la deuda (pasivos) de las adminis-
traciones publicas (5). Se est4, pues,
por normas claras y homogéneas,
cuya aplicacion habra de compro-
barse, cuestion que habra de ser te-
nida en cuenta por los paises que
ratifiquen el Tratado.

2. De caracter especifico

Se trata aqui de hacer mencion
especial de los problemas de medi-
cion del segundo criterio de conver-
gencia.

A) Ensintesis, el segundo criterio
establece una doble medicion para
cumplir la condicién: «las finanzas
publicas deberan encontrarse en una
situacion sostenible». A saber:

® Que el déficit de las administra-
ciones publicas no supere el 3 por
100 del producto interior bruto a pre-
cios de mercado (PIBpm).

e Que la deuda bruta viva conso-
lidada de las administraciones pu-



blicas al final de cada afio no supere
el 60 por 100 del PIBpm.

El protocolo sobre déficit excesivo,
y las discusiones en curso en el &m-
bito de grupos especializados de la
Comunidad, permiten precisar los
conceptos mencionados mas arriba.
Asi:

a) Por administraciones publicas
debe entenderse el sector institu-
cional de este nombre, definido se-
gun establece el Sistema Europeo
de Cuentas Econdémicas Integradas
(SEC). En este sistema, en cuyo
marco se elaboran tanto la Contabi-
lidad Nacional de Espafia (INE)
como las Cuentas Financieras de la
Economia Espafola (Banco de Es-
pana), el &mbito para nuestro caso
concreto es el siguiente:

e Administracion central:

— Estado.

— Organismos auténomos admi-
nistrativos (6).

e Administraciones territoriales:

— Comunidades auténomas y
sus organismos administrativos.

— Corporaciones locales y sus or-
ganismos administrativos.

e Administraciones de seguridad
social:

— Sistema general de seguridad
social.

— Otras administraciones de se-
guridad social.

b) Por déficit debe entenderse el
saldo de los ingresos y gastos co-
rrientes y de capital; es decir, el de la
cuenta de capital del citado Sistema,
denominado en el mismo «necesidad
de financiacion» (capacidad, caso de
ser positivo). Deuda bruta total es el
monto de los pasivos financieros vivos
al final de cada ano de los que habra
de deducir: 1) los de naturaleza co-
mercial (obligaciones pendientes de
pago y desfases contables), posible-
mente por la dificultad de su medicion
y por su distinta exigibilidad respecto
a los restantes instrumentos en los
que se materializan pasivos frente a
terceros; 2) los pasivos de unas ad-
ministraciones publicas frente a otras;
3) la moneda en circulacién y otros
pasivos que no constituyen deuda (por
ejemplo, en Espafia, los depositos en
la Caja General de Depositos). Por
ultimo, la calificacion de bruta aplicada
a la deuda se refiere a que entre los

pasivos antes citados se incluyen aque-
llos contraidos para adquirir activos;
por ejemplo, préstamos concedidos
a empresas publicas o instituciones
financieras publicas, adquisicion de
acciones u otros valores, etcétera.

c¢) Enlorelativo a valoracionesy
al momento de registro de las ope-
raciones, el protocolo antes citado
especifica que la deuda se registrara
al final de cada afio y se valorara por
el nominal (lo que clarifica el trata-
miento de instrumentos tan impor-
tantes en el caso espafiol como las
letras y pagarés del Tesoro, emitidos
ambos al descuento). Nada se dice
explicitamente de la valoracion y del
momento del registro del déficit de
cada periodo anual, pero el sistema
de referencia al que se remite (SEC)
especifica (epigrafes 707 y 708) que
las operaciones que dan lugar a este
saldo, que en su mayoria son opera-
ciones de distribucion (impuestos, sa-
larios, intereses, transferencias...), se
valoran por el monto efectivo de los
ingresos y pagos, y se registran en
el momento en que ingresos y pagos
son exigibles; es decir, cuando nace
la obligacién de pagar o cobrar (7).

CUADRO N.° 1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Convergencia con los paises de la CE

PRECIOS

TIPOS DE INTERES

Paises con mayor

estabilidad de precios Limit Divergencia Media tipos Lt Divergencia
mite i imite
Paises Tasa superior Espana'() Convf;g)encia denlar;;;rés superior Espana Convg:g)encia

miembros promedio de (—) de la CE (—)

de la CE inflacion (%) 3—2+15pnos 4 5-4-3 6 7—6+2 8 9-8-7
D-L-NL 0,1 1,6 8,8 7.2 7 9,1 11,4 29
D-L-NL —0,2 1,3 53 39 6,9 89 12,7 38
D-B-NL 14 2,6 48 23 6,9 89 11,8 29
D-B-NL 23 3,8 6,8 30 7,6 9,6 13,6 4,0
D-DK-NL 2,6 41 6,7 2,7 9,5 15 14,6 22
DK-F-L 29 4,4 59 1,5 8,8 10,8 12,5 1,7
Enero DK-F-L 28 43 59 1,5 8,7 10,7 12,2 1,4
Febrero DK-B-L 2,8 43 59 1,7 8,7 10,7 11,9 1,1
Marzo DK-B-L 2,7 42 6,0 1,8 87 10,7 11,6 09
Abril ... DK-B-L 2,8 43 6,1 1,8 8,6 10,7 11,5 0,8
Mayo DK-B-F 2,8 43 6,1 1,9 88 10,8 1,4 0,6
Junio DK-B-F 2,7 42 6,1 1,9 89 10,9 1,3 0,5
Julio oo DK-B-F 2,6 41 6,0 1,9 8,8 10,8 1,3 0,5
AGOSEO «.i v cveni ssmianns DK-B-F 26 41 6,0 1,9 8,8 10,8 1,3 0,5
Septiembre ................. DK-B-F 2,6 41 6,0 19 8,8 10,8 11,4 0,6

(") Tasa de crecimiento medio anual (T:g) del IPC.

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico, octubre 1992.
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Sin embargo, cuando, en el caso de
operaciones de distribucion, es difi-
cil precisar este momento, el siste-
ma aconseja registrar la operacion
cuando se efectua el pago (o cobro)
efectivo. Se vera mas adelante que
estas alternativas de registro son una
via abierta a practicas discutibles en
cuanto al significado econémico de
las cuentas de las administraciones
publicas, que también afecta a los
saldos y agregados de los restantes
sectores.

B) En Espaiia, lainformacion de
base para completar las cuentas de
las administraciones publicas en
cuyo ambito se calcula el déficit, pro-
cede, obviamente, de las liquidacio-
nes presupuestarias; es decir, de la
contabilidad publica o administrativa.
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Las reglas y practicas de ésta estan
adecuadas a los fines de registro y
control del Presupuesto en sus dis-
tintas fases, pero los resultados ob-
tenidos de su aplicacion son s6lo un
medio, aunque de importancia deci-
siva, para la explicacion del proceso \
de creacion y distribucion de rentas,
acumulacion y financiacion, que es
lo que pretende reflejar la contabili-
dad nacional en donde se integran
las cuentas de las administraciones
publicas. Por esta raz6n, tomar como
momento de registro de todas las
operaciones, para calcular el déficit
de las administraciones publicas en
el marco del SEC, los «contraidos»
presupuestarios (derechos recono-
cidos y obligaciones contraidas) es,
al menos, discutible, porque puede
llevar a absurdos. Asi:

a) A veces, en contra de lo que
es la situaciéon normal, se contraen
presupuestariamente obligaciones
(fase obligaciones contraidas), e in-
cluso se anotan presupuestariamente
pagos (fase pagos liquidos) en un
periodo de tiempo posterior al pago
efectivo de la operacién en cuestion.
Ejemplo: importantes cantidades de
intereses de la deuda publica son
pagadas efectivamente por el Banco
de Espafa, por cuenta del Tesoro,
a los titulares de estos valores en
los plazos establecidos y, en mu-
chas ocasiones, estos intereses son
«reconocidos» y «pagados» presu-
puestariamente con un cierto desfase
temporal. En casos como éste, la con-
tabilizacion por el contraido no hace
aparecer ningun flujo en las cuentas
en el periodo en que se ha efectuado



el pago y, por tanto, ningin aumento |
del déficit/disminucién del superavit, |
cuando es claro que en ese periodo |
se han producido tanto pagos del
Estado (financiados con un recurso |
al Banco de Espafia) como ingresos |
(rentas) que aumentan la capacidad ‘
de gasto de los tenedores de titulos.

b) Otras veces el contraido de
ingresos (derechos reconocidos)
puede, al menos en teoria, referirse
a una rubrica fiscal cuyo cobro efec-
tivo puede posponerse por razones
puramente administrativas (acta de
inspeccion recurrida, por ejemplo).
El ingreso asi contabilizado da lugar
a un aumento del superavit/dis-
minucién del déficit y a una anota-
cién en la rubrica derechos pendien-
tes de cobro, que figura entre los
activos de las cuentas financieras.
Si esta ultima operacion no se anula
en un periodo inmediato, mediante
el ingreso efectivo de los impuestos
en cuestion, podrian «inflarse» los de-
rechos pendientes de cobro, lo que
no parece razonable.

¢) Se podria arguir que en los
dos casos mencionados no se plan-
tea problema alguno si se aceptan
medidas alternativas para el «déficit

de caja» (ingresos liquidos en el |
periodo menos pagos liquidos en |
el periodo) y el «déficit en términos

de contabilidad nacional» (ingresos F
contraidos en el periodo menos pa- ”
gos contraidos en el periodo). El “
autor de esta nota discrepa de tal |
interpretacion porque, en primer lu- |
gar, y por todo lo dicho maés arriba,
en la practica, una correcta imputa-
cion temporal de las operaciones lle-
varia a medidas practicamente coin-
cidentes de ambos déficit (8); en
segundo lugar, es dificil de entender
que un pago que se ha realizado efec-
tivamente, y que ha sido percibi-
do por terceros, no figure en el défi-
cit de contabilidad nacional (porque
la obligacion no se ha contraido «pre-
supuestariamente») ni en el de caja
(porque no se ha pagado «presu-
puestariamente»). El ejemplo de los
intereses antes resefiados es claro,
pero hay experiencia historica de ca-
sos més extremos: la Ley 3/1983 se
hizo, entre otras cosas, para legalizar
(contraer y pagar presupuestaria-
mente) pagos que se habian reali-
zado varios arios antes, lo que intro-
dujo en las cuentas de los periodos
en los que se realizaron los pagos, y
en las del periodo en que se regula-

rizaron, un componente «adminis-
trativo» que distorsiona su significado
econémico.

d) Estos problemas nada tienen
que ver con obligaciones contraidas
y sus correspondientes pagos efec-
tivos que se posponen (e, incluso,
derechos reconocidos y sus corres-
pondientes ingresos efectivos que se
adelantan) por razones menos téc-
nicas. Un ejemplo de las primeras
aparece con frecuencia en la prensa:
asociaciones de empresas de obras
publicas reclaman la liquidacion, por
parte de alguna administracion pu-
blica, de obras ejecutadas y entre-
gadas (9). En estos casos, lo correcto
seria anotar un gasto de inversion
por la cuantia adeudada en el mo-
mento de la recepcion de la obra
publica en cuestion (inversiéon que
implica déficit), cuya contrapartida
financiera es una operacion pen-
diente de pago (crédito comercial)
que se anota entre los pasivos de la
cuenta financiera. Lo que se hace
en estos casos es bien distinto, y con-
trario a los principios contables més
elementales: no anotar ningun gasto
hasta que no se contrae presupues-
tariamente la obligacion (10).

CUADRO N.° 2
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
Convergencia con los paises de la CE
DEFICIT DE LA; 7ADMiIN/STHACIONESV ;UBLICAS DEUbA (PASIVOS) DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Pesetas . " ; Pesetas
P Porcentaje Divergencia (+) - F J7 Diy ia (+)
,(n':;fn;j del PIB Convergencia (—) ’(n "I;;;;‘j del PIB Convergencia (—)
1 2 3-2-3 puntos 4 5 6-5-6 puntos

1.930,1 6,0 3,0 14.653,0 45,3 —147

1.129,9 3,1 0,1 16.528,9 45,7 —143

1.305,9 3,3 0,3 16.842,8 419 —18,1

1.259,2 2,8 —0,2 19.573,5 43,5 —16,5

2.002,0 4,0 1,0 21.852,8 43,6 —16,4

2.709,7 49 1,9 245423 448 —15,2

1991

24434 48 18 22.705,9 443 —157

2.625,1 50 20 23.718,1 453 —147

1.845,1 34 04 23.824,0 445 —15,5

2.709,7 4,9 19 245423 448 —15,2
25.840,2 46,1 —139
26.740,3 46,8 —13,2

Fuente: Banco de Espafa, Boletin Estadistico, octubre 1992.
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GRAFICO 2
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e) En sintesis, sin entrar en ma-
yores casuismos, se propugna aqui
el respeto al «espiritu» o «fondo» del
sistema de referencia, que pretende
reflejar lo resefiado en el parrafo in-
troductorio a este apartado, y no a
un cumplimiento meramente formal
o inadecuado de sus reglas de con-
tabilizacion, y mucho menos la rea-
lizacién de practicas que alteren la
correcta imputacion temporal de flu-
jos fundamentales para el andlisis
economico. Por ello, parece l6gico
respetar el ingreso y pago efectivo
como el momento idéneo de registro
de las operaciones de distribucion
(impuestos, transferencias, intereses,
remuneraciéon) cuando haya alguna
discrepancia entre contraccion y

422

pago o cobro de las mismas, y en el
caso de las operaciones del consumo
intermedio e inversion adoptar, como
también propone el SEC, el mo-
mento en que los bienes se ponen a
disposicion del comprador como el
momento de registro. En definitiva,
se sugiere un seguimiento estricto
de las normas que se imponen como
referencia en el Tratado, simple-
mente porque ése es el compromiso
que se adquiere si se ratifica.

C) Laotravariable incluidaen el
segundo criterio de convergencia
tiene una ventaja indudable sobre la
primera: su claridad. Afortunada-
mente, no hay que hacer, en el caso
de la deuda de las administraciones

publicas, complejas descripciones de
cémo afectan a su medicion las re-
glas de contabilizacion. Al excluir a
las operaciones pendientes de pago
de los pasivos financieros que for-
man la deuda bruta de las admi-
nistraciones publicas, se evita el
problema de la medicién de este con-
cepto. Por lo demas, los conceptos
de saldo vivo a fin del afio y valor
nominal (que evita tener que valorar
los titulos al descuento al valor de
emision o a un valor que incorpore
intereses corridos) son inequivocos
y faciles de medir. Por otra parte,
estos pasivos se materializan en ins-
trumentos (valores, créditos...) cla-
ramente identificables, que estan en
poder de tenedores conocidos. Ade-



mas de estas ventajas de la deuda
sobre el déficit, desde el punto de
vista de su medicion, existen otras:
tales pasivos se han originado por-
que los ingresos corrientes y de ca-
pital son insuficientes para financiar
no sélo los gastos corrientes y de
capital (el déficit es la diferencia entre
unos y otros), sino también los acti-
vos financieros (por ejemplo, en Es-
pafia las dotaciones —hasta 1987—
o préstamos —desde 1987— del Es-
tado al Crédito Oficial). De esta
forma, poco importa que determina-
das operaciones de gastos se conta-
bilicen o no «por encima de la linea»
(es decir, como gasto que implica
déficit o como activo financiero que
no lo implica), ya que esta medida
alternativa del déficit (en realidad la
deuda es el déficit acumulado) no
varia se adopte una u otra solucion.
Quizé4 por esta razon el Fondo Mo-
netario Internacional la adopta en su
publicacion Estadisticas Financieras
Internacionales.

3. Restantes criterios de
convergencia

Los criterios primero (conver-
gencia en precios), tercero (con-
vergencia del tipo de cambio) vy
cuarto (convergencia en tipos de in-
terés) no presentan tantos problemas
de medicion. Las variables a tener
en cuenta y las condiciones a cum-
plir o bien son inequivocas (tasa de
inflacion medida por el IPC, no de-
valuacién durante dos afios como mi-
nimo y respeto de los margenes del
Sistema Monetario Europeo) u obli-
gan a remitirse a las distintas defini-
ciones nacionales (tipos de interés
de los bonos del Estado a largo plazo
u otros valores comparables), por lo
que no caben aqui consideraciones
especiales.

lll. ESTADISTICAS DE SINTESIS
SOBRE LOS CRITERIOS DE
CONVERGENCIA

Muchas publicaciones, especiali-
zadas o no, han difundido trabajos
sobre la medicién de los criterios de
convergencia y la posicion relativa

de Espafia en cuanto a su cumpli-
miento. Entre ellas, el Boletin Esta-
distico mensual del Banco de Espana
ha incluido en su capitulo | (Princi-
pales indicadores econémicos) lo
que denomina un ejercicio provisio-
nal de medicion de estos criterios.
En las notas que figuran al final de
dicha publicacion pueden consul-
tarse tanto el &mbito y los limites de
las variables incluidas como la deta-
llada definicion de todos los criterios.
En la presente nota se reproducen
los citados cuadros, segun aparecen
actualizados en el nimero de octubre
de la publicacién citada.

NOTAS

(1) Resumen de la intervencién de R. Alva-
rez, jefe de la Oficina de Estadistica y Central
de Balances del Banco de Espaiia, en La Co-
rufia, el 6 de julio de 1992, en el Seminario
sobre este tema. El Seminario fue dirigido por
D. Enrique Fuentes Quintana y patrocinado por
las fundaciones Caixa Galicia y FIES, y por las
universidades Menéndez Pelayo y de La Co-
rufia.

(2) Esta transcripcion de las notas de la
exposicion en La Corufia el pasado 6 de julio
se realiza la semana siguiente al referéndum
francés sobre la ratificacion del Tratado.

(3) La primera fase de la unién econémica
y monetaria comprende el periodo 11-1-
1990/31-12-1993, y esta caracterizada porque,
al final de la misma, todos los paises deben
haber liberalizado los movimientos de capital y
abolido los controles de cambios (Espafia cul-
min6 estas medidas en febrero de 1992). El
proyecto de Tratado prevé iniciar la segunda
fase el 1-1-1994 y que en ella empiece a fun-
cionar el Instituto Monetario Europeo (IME),
que sustituira al Comité de Gobernadores y al
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FE-
COM). El IME, que, entre otras funciones, de-
bera reforzar la cooperacion entre los bancos
centrales nacionales, es el antecedente inme-
diato del instituto emisor de la moneda Unica;
es decir, el Banco Central Europeo, cuya crea-
cion esta prevista para la tercera fase. El co-
mienzo de esta ultima habra de decidirse, si se
aprueba el Tratado en su redaccién actual, an-
tes del 31-12-1996 e iniciarse, como muy tarde,
el 1-1-1999.

(4) Véase «Tratado de la Union Monetaria.
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Serie C. N.° 224, 31 de agosto de 1992», o el
resumen que a estos efectos se publica en las
notas al capitulo 1 del Boletin Estadistico del
Banco de Esparia (por ejemplo, pags. 228 a
230 del numero correspondiente a octubre de
1992).

(5) La experiencia demuestra que ese in-
genio no es patrimonio de ningun pais miem-
bro.

(6) Excepto los incluidos en «Otras admi-
nistraciones de seguridad socialy.

(7) Las compras e inversiones se registran
en el momento en que los bienes se ponen a
disposicion del comprador. No se hace refe-
rencia a la contabilizacién de operaciones de
otra naturaleza porque su influencia en la de-
terminacion del déficit no es tan importante.

(8) La unica excepcion estaria en opera-
ciones como las que se describen en el parrafo
siguiente.

(9) Ni que decir tiene que tales demoras
causan problemas mas graves que los deriva-
dos de su contabilizacion a efectos de deter-
minar el déficit (endeudamiento adicional de
las empresas afectadas, invitacion a practicar
en el futuro precios al alza, por no referirse a
otras distorsiones), pero esos son otros pro-
blemas.

(10) Estas practicas son otro ejemplo del
divorcio que existe entre el hecho administrativo
y el hecho econémico. Efectivamente, una cosa
son los plazos de pago establecidos en, por
ejemplo, la Ley de Contratos del Estado (ahora
en proceso de revision, para adaptarla a la nor-
mativa comunitaria), y otra bien distinta no re-
sefar que existe inversion porque ésta no se
ha contraido o pagado, con cargo al Presu-
puesto, porque no han vencido los citados pla-
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