;QUE HE APRENDIDO
DE LA ECONOMIA ESPANOLA?
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INTRODUCCION

IS primeros contactos con los datos de la eco-

nomia espafola tuvieron lugar con motivo del

ejercicio del puesto de Jefe de Estadistica del
Sindicato Nacional de la Piel, destino que ocupé desde
1941 a 1954, en cuyo afio fui trasladado a las oficinas
centrales del Servicio Sindical de Estadistica.

En plena economia autarquica, practicamente aislada
Espafa del comercio mundial, mi primera experiencia
en el Sindicato de la Piel fue observar la existencia de
un proteccionismo a ultranza que cerraba las puertas
del sector a cualquier iniciativa. No podian crearse nuevas
empresas, ni ampliarlas, aunque algunos encontraron el
subterfugio de provocar una inspeccion de la Delegacién
de Industria para, ante el hecho consumado, legalizar
las instalaciones o las ampliaciones que les habrian sido
denegadas de seguir el cauce ordinario de solicitarlo en
dichas delegaciones. Pero el hecho que més me sor-
prendié, y me puso para siempre en guardia frente a la
autarquia econémica pregonada desde los estamentos
oficiales, con el beneplécito de muchos funcionarios y
algunos economistas, fue comprobar un hecho insélito
que se vivia en el sector de la piel. Espafa, estructural-
mente, es deficitaria en cueros vacunos y excedentaria
en pieles lanares y cabrias. Como no habia divisas, no
se podian realizar las importaciones de cueros vacunos
que la industria necesitaba. Pero como el tipo de cambio
aplicado a la exportacion de pieles lanares y cabrias era
muy bajo, se quedaban en el mercado interior. Como
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los zapateros carecian de curtidos vacunos, al haber
desaparecido practicamente sus importaciones, termi-
naban fabricando zapatos con badana y otros curtidos
lanares o cabrios. Si hubiera existido un mercado abierto
con el exterior, las divisas que hubiera producido la
exportacién de aquellas pieles que sobraban en Espana
se habrian podido aplicar a la importacién de cueros
vacunos, con lo que la industria hubiera estado abaste-
cida y los consumidores habrian tenido zapatos de ca-
lidad. En realidad, en los afios de la guerra mundial la
falta de «navicert», que eran los certificados que expedian
los aliados para poder transportar mercancias por via
maritima, dificultaba muy seriamente las importaciones
espafolas. Pero, una vez superada la guerra y el cerco
a la economia espanola, fue la disparatada politica autar-
quica la que generd la penuria de divisas que tantos
problemas cred en aquellos afios a la economia espafiola.
El Plan de Estabilizacion Econdmica de los afios 1959 y
1960 rompid, en parte, con esta situacion, al cambiar
diametralmente la situacién de nuestras cuentas exte-
riores. Pero todavia el proteccionismo, tan enraizado en
la mente espafola, siguié haciendo de las suyas. La
negativa de los ingenieros del Ministerio de Industria a
informar favorablemente las licencias para la importacion
de maquinaria y productos semielaborados siguié siendo
un lastre importante hasta los afos setenta.

Al ser destinado al Servicio Sindical de Estadistica, mi
primera tarea fue llevar adelante el programa de estadis-
tica industrial que, en buena parte, habia sido delegado
por el INE a dicho Servicio. Como mi labor consistia en
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coordinar los trabajos estadisticos que se realizaban en
los sindicatos nacionales, tuve la gran oportunidad de
poder profundizar en la estructura de la industria es-
pafola; lo que me permitioé colaborar intensamente en
la elaboracion de la primera tabla input-output, referida
a 1954. Aquella fue una experiencia inolvidable. Aun
reconociendo los enormes defectos metodologicos de
aquella tabla, y también la baja fiabilidad de los datos
alcanzados, mi primer aprendizaje fue que, desde la ver-
tiente de la cuantificacion econémica, nuestros prede-
cesores, salvo excepciones, como ocurria en la agricul-
tura, la mineria y los servicios publicos, sabian muy poco
de la dimension y la importancia relativa de las distintas
ramas productivas. La elaboracion de la tabla input-
output de 1954, y sobre todo de la de 1958, constituyd
como una especie de balance de la produccién espafiola,
rompiendo con los esquemas vigentes hasta el momento
en cuanto a la evaluacién de las macromagnitudes eco-
némicas hasta entonces estimadas con notable imper-
feccion. Creo que el Consejo de Economia Nacional,
que tozudamente habia desoido los consejos de don
Roman Perpifia, recibié un fuerte varapalo cuando quedé
desposeido del monopolio de estimacion de la renta
nacional, que, ante la abrumadora realidad de los hechos,
fue transferida al INE en la mitad de los afios sesenta.

Con el fin de establecer algun sistema en esta especie

de balance de mis experiencias en la economia espafola,
analizaré los siguientes capitulos:

I. Evaluacion de las macromagnitudes economi-

I. EVALUACION DE LAS MACROMAGNITUDES
ECONOMICAS

Hasta 1964, en cuyo afo el Instituto Nacional de Es-
tadistica se hizo cargo de la Contabilidad Nacional de
Espafia, habia sido el Consejo de Economia Nacional el
organismo responsable de la estimacion del producto y
la renta nacionales espafoles. De hecho, desde 1960 se
sabia que las estimaciones del Consejo de Economia
Nacional subvaloraban profundamente la realidad de la
renta espafola. Error que afectaba también a la serie
estimada por dicho Consejo para los afios anteriores a
la guerra civil (cuadro n.° 1).

En la estimacién de renta nacional del Consejo de
Economia Nacional, se acusaron dos errores fundamen-
tales. Por un lado, una sistematica infravaloracién para
los afios anteriores a la guerra civil, en torno al 18 por
100, derivada de la subestimacion de la produccion en
la industria, la construccion y los servicios. Por otra
parte, para los afios siguientes a la guerra civil, el Consejo
de Economia Nacional desconocié la existencia del mer-
cado negro (estraperlo) que, por un lado, generaba una
renta nominal mas alta (diferencia de precios) y, por
otro, mayor renta real, en la medida en que no se habia
computado parte de la produccién obtenida. En dichos
afos, la diferencia entre la renta estimada por el Consejo
y la que se estima como més aproximada varia desde el
33 por 100 en 1940 hasta el 48 por 100 en 1945, ensan-
chandose a medida que el mercado negro alcanzaba
mayor dimension relativa.

cas.
Il. El alza de los precios. El drama de nuestra eco- La nueva estimacién que figura en los datos del cuadro
nomia. numero 1 procede de la correccidon introducida en la

lll. Crecimiento econdmico, inversién y empleo.
IV. Elahorro. Factor limitativo en la expansion eco-
némica espafola.
V. Sector exterior. Siempre mirando a la balanza
de pagos.
VI. Sector publico. De la ruindad al despilfarro.
VII. Distribucion de la renta. Un paso de gigante.
VIll. Economia regional. Las cuatro Espafas.

serie que publiqué, como una revisidn urgente de las
estimaciones de Renta Nacional del Consejo de Econo-
mia Nacional, en 1976 (1). El nuevo ajuste realizado in-
corpora los resultados obtenidos por Pedro Schwartz (2)
referentes a los afios posteriores a la guerra civil. El
error del Consejo de Economia Nacional, denunciado
por Schwartz y otros autores, aparece evidente en la
propia estimacion del Consejo al registrar un crecimiento

CUADRO N.° 1
ESTIMACION DE LA RENTA NACIONAL DE ESPANA

(Producto Nacional Neto al coste de los factores)

MILLONES DE PESETAS CORRIENTES DE CADA ANO MILLONES DE PESETAS CONSTANTES DE 1964

Estimacion Estimacion Diferencia Renta «per capita»

CEN. corregida (porcentaje) nacional (pesetas 1964)
10.414 12.038 15,59 263.157 13.403
30.436 34.152 12,21 331.941 16.085
25.142 20.743 18,30 388.290 16.562
25.934 30.649 18,18 394.962 15.960
38.189 50.723 32,82 328.647 12.852
60.658 90.079 48,50 364.848 13.772
94.820 110.908 16,97 404.981 15.138
106.613 132.675 24,45 419.560 15.541
145.019 198.842 37,11 464.367 16.663




nominal de la renta, entre 1945 y 1946, del 56,3 por 100
(real del 24,8 por 100).

Como consecuencia de los errores comentados, se
habia creido que hasta 1952 la renta real por habitante
de Espafia no recupero la posicion de 1935 (8.520 pesetas
a los precios constantes de 1953). Segun la nueva esti-
macion, en 1950 supero la posicion de 1935. En términos
de renta total, en 1946 se habia alcanzado el nivel anterior
a la guerra, pero el aumento de la poblacion (8,1 por 100
entre 1935 y 1946) retrasé la equiparacion de la renta
por habitante. De hecho, la guerra civil habia retrotraido
el nivel de renta por habitante en 1940 a la posicion que
se habia alcanzado en 1906. Es decir, la guerra civil
supuso un estancamiento de 34 afios para la economia
espafiola. Cuantificar cudl seria la situacién actual de la
economia espafiola si no hubiera existido la guerra civil,
es imposible.

La estimacion oficial de las magnitudes econdmicas
de los afios 1964 a 1977 parece que se ajusta bastante
bien a la realidad de la economia espariola de aquellos
afnos. Tres razones parecen avalar la fiabilidad de la
serie oficial contenida en la Contabilidad Nacional de
Espafia, base 1970. En primer lugar, el esfuerzo del Ser-
vicio Sindical de Estadistica para dotar al pais de una
informacion de base suficientemente fiable ajustada a la
realidad econdmica. La informacion estadistica elaborada
en dicho Servicio posibilitd la construccion de las tablas
input-output de la economia espafiola de 1962, 1966 y
1968 (Organizacion Sindical), 1970 (Ministerio de Plani-
ficacion) y 1975 (Fundacion FIES), que a su vez sustentd
la base estadistica de la Contabilidad Nacional elaborada
por el INE. A la mayor fiabilidad de los datos estadisticos
de la economia espafiola contribuyeron significativa-
mente los planes de desarrollo, en la medida en que las
monografias sectoriales elaboradas y publicadas con
motivo de los planes supusieron un aporte de informa-
cién muy pormenorizado, notablemente fiable, de |a rea-
lidad de los distintos sectores productivos. Por Gltimo, el
sistema fiscal vigente en aquellos afios, a pesar de su
tosquedad y arcaismo, desplazd su protagonismo a los
grupos y gremios empresariales, quienes concertaban
con Hacienda los cupos contributivos, sobre todo en las
actividades de las medianas y pequefias empresas. El
gran obstéculo con el que habitualmente tropiezan los
servicios estadisticos para conocer los datos reales, que
es la ocultacién de los datos auténticos por motivos
fiscales, quedo fuera del area de la inspeccioén fiscal,
hasta que la nueva reforma devolviera, a partir de 1978,
el protagonismo impositivo a las empresas, profesionales
y familias.

En mi opinion, los grandes agregados econémicos
del periodo 1964-1977, que figuran en la Contabilidad
Nacional de Espafia de aquellos afos, constituyen un
buen reflejo de la realidad econémica espariola. Creo
que la mejora estadistica en este periodo fue evidente.
La Contabilidad Nacional de Espafia, adaptada al modelo
SEC de la Comunidad Europea, pudo alcanzar un alto

|

CUADRO N.° 2

POBLACION OCUPADA
(Miles de personas)

Contabilidad
nacional

Porcentaje

EPA de diferencia

1985 ...l 10.869,7 11.141,8 2,50
2, R—— 11.111,.2 11.298,1 1,68
1987 ;o samis v 11.452,1 11.807,7 31
1988 ...l 11.780,6 12.205,0 3,60
1989 1 sy s spn 12.258,3 12.638,0 3,10
1990 ... 12.578,8 12.992,5 329

grado de fiabilidad. Hay que destacar el enorme avance
que se registrd en la elaboracion de las cuentas de los
sectores institucionales, especialmente administraciones
publicas y sector financiero. La parte mas desarrollada
de nuestra Contabilidad Nacional.

A partir de 1977, los grandes agregados de la Conta- |
bilidad Nacional pudieron registrar un progresivo dete-
rioro en cuanto a su grado de fiabilidad. Dos hechos
parecen avalar esta opinion personal. Dos hechos que,
en realidad, son consecuencia el uno del otro, o a los |
que, al menos, les une una gran relacién. Por un lado, la
reforma fiscal supuso un cambio considerable en el nivel
contributivo de empresas y familias. Como consecuencia
de ello, el fraude fiscal avanzo considerablemente. A
pesar del secreto estadistico, la realidad demuestra que
la informacion estadistica facilitada por las empresas y
los hogares es poco fiable. Por otra parte, y ligada a los
aspectos fiscales, la economia sumergida adquirié una
progresiva expansion. Los funcionarios del INE elaboran
las estadisticas ajustandose basicamente a los resultados
de las investigaciones que realiza el aparato estadistico
oficial, tales como la Encuesta Industrial, las estadisticas
salariales, la EPA Yy las encuestas de presupuestos fami- |
liares, investigaciones afectadas por la baja fiabilidad de |
los datos primarios declarados. Solamente las estadisticas i
procedentes de registros administrativos, como las rela-
cionadas con el sector publico y el sector exterior, ofre- g
cen las necesarias garantias de fiabilidad. Los contables |
nacionales hacen todo lo posible para que las estadisticas |
de sintesis (Contabilidad Nacional y tablas input-output)
se ajusten a la realidad. Prueba de ello es la correccion |
que introducen a la hora de evaluar el nivel de poblaciéon |
ocupada en los sectores productivos. Si el INE se ajus- |
tara, por ejemplo, a los datos que resultan de la EPA, las |
estimaciones de la Contabilidad Nacional serian ain |
inferiores. Como referencia, pueden examinarse los datos |
procedentes de la EPAy los publicados en Contabilidad
Nacional, nueva serie 1985-1990 (cuadro n.° 2).

El origen de este ajuste debe proceder de la diferencia
entre los datos obtenidos en la EPA y los de afiliacion
en alta laboral a la seguridad social. En cualquier caso,
parece que la poblacion ocupada no inscrita en la segu-
ridad social (economia sumergida) no ha sido estimada
por los contables nacionales. La estimacién de empleos
realizada en el Servicio de Estudios del Banco Bilbao
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Vizcaya (Renta nacional de Espafa y su distribucion
provincial) para los afos 1985, 1987 y 1989 se recoge en
el cuadro n.” 3.

El doble efecto de la menor estimacion del empleo y
las ratios de valor afiadido y costes del trabajo por per-
sona da lugar a las desviaciones en la estimacion del
PIB, a partir de 1979, entre Contabilidad Nacional y Renta
nacional del BBV que se presentan en el cuadro n. 4.

Resulta arriesgado asegurar que el PIB espafol es
superior en un 10 por 100 a la estimacion oficial. Pero
tampoco parece impensable, dada la situacion del fraude
fiscal y el nivel de economia sumergida existente en
Espafia. Como referencia, puede servirnos el caso ita-
liano. La evaluacion del PIB de Italia, que para 1980
habia sido estimado en 393,95 miles de millones de d6-
lares, se corrigio hasta 452,65 miles de millones de do-
lares para igual afno (14,9 por 100 de variacion) cuando
las autoridades estadisticas italianas decidieron incor-
porar a sus magnitudes econoémicas la estimacion de la
economia sumergida. Que, al tipo de cambio vigente, el
PIB por habitante italiano supere en 1991 al espafiol en
un 46 por 100 parece dificil de admitir, cuando en 1980
solo lo superaba en el 23 por 100.

Profundizar en una evaluacién mas realista de las ma-
cromagnitudes espafiolas no parece que sea baladi. Si
fuera cierto que el PIB espafiol esté infraevaluado en el
10 por 100, algunas ratios de la economia espafiola re-
sultarian corregidas. Asi, por ejemplo, el déficit de las
administraciones publicas, estimado en 1991 en el 4,9
por 100 del PIB, quedaria reducido al 4,5 por 100. Tam-
bién serian inferiores la presion fiscal, el déficit exterior
y el nivel relativo de la deuda publica, por citar algunas

CUADRO N.° 3

POBLACION OCUPADA
(Miles de personas)

PORCENTAJE DE DIFERENCIA

Rental nacional

(BBV) S/EPA S/Contabilidad

nacional
1985 ;s swaviwnsn s 11.846,5 8,99 6,32
1987 ... 12.489,9 9,06 5,78
L o J——— 13.208,5 7,71 4,47

CUADRO N.° 4
ESTIMACION DEL PIB AL COSTE DE FACTORES
(Miles de millones de pesetas)
Contabilidad Renta nacional ;orcsntaje
nacional BBV de diferencia

1] O — 12.556,1 12.818,6 2,09
1981 .. 16.080,4 16.929,9 5,28
2 < 20.910,3 22.368,7 6,97
19885 . i on v swwai & 26.2195 27.788,8 5,99
1987 oo 33.0133 36.191,3 9,63
1989 rsico s smen s 41.263,5 45.850,9 11,12

ratios. Por supuesto, la tasa de paro se situaria sélo
ligeramente por encima del 10 por 100 de la poblacion
activa espafiola, poco mas de un punto sobre la media
comunitaria.

Il. EL ALZA DE LOS PRECIOS. EL DRAMA DE
~ NUESTRA ECONOMIA

Aparte de las estadisticas procedentes de registros
administrativos, cuya fiabilidad resulta evidente, son las
de precios las que merecen la mejor calificacion entre
las estadisticas espafiolas. El precio de los bienes y de
los servicios, tanto producidos en el interior como im-
portados, es un dato bastante asequible, que, en la me-
dida en que es objeto de multiples observaciones, termina
por alcanzar gran fiabilidad. Mi experiencia personal, a
lo largo de toda una vida en el seguimiento de la coyun-
tura econémica espariola, me dice que las estadisticas
espafiolas de precios siempre lograron un extraordinario
grado de confianza, lo que no deja de ser importante en
un pais como el nuestro, en el que la mayor parte de las
informaciones estadisticas hay que tomarlas con gran
reserva y cautela.

El indicador de precios mas importante y mas cono-
cido por la opinion publica es, sin duda, el Indice de
Precios de Consumo, el popular IPC, que sustituyo6 al
antiguo Indice de Coste de la Vida. La opinion publica,
como ocurre en la mayor parte de los paises, desconfia
de su fiabilidad; sobre todo en los momentos en los que
el indice registra un descenso de los precios, fenébmeno
que casi nadie acepta como valido. Cuando se analiza
por qué en algunos meses cae el IPC, siempre aparece
como causa explicativa el descenso de los precios de
los alimentos frescos, sujetos a una notable erraticidad,
lo que acaba por ser superado al poco tiempo. En este
sentido, seria preferible que se popularizase como indi-
cador de los precios de consumo la inflacion subyacente,
que corrige la erraticidad de los precios de los alimentos
frescos y la energia.

El alza de los precios espafioles constituye un drama
para nuestra sociedad del que ésta no parece sentirse
responsable. Un comportamiento aceptado que dificil-
mente se corregira, puesto que el alza de los precios ha
venido acompariada de incrementos reales en el nivel
de consumo y bienestar. Lo que la sociedad espafiola
no se plantea es lo que ocurriria si cambiase la menta-
lidad de aceptar como inevitable la escalada de los pre-
cios.

E! crecimiento de los precios espafioles, como el de
los de cualquier pais, aparece asociado a la expansion
de la demanda. En algunas etapas, la depreciacion de la
peseta, con efecto en el tipo de cambio exterior, ha
promovido alzas de precios. Aunque también en algun
momento la fortaleza de nuestra moneda ha tenido un
efecto reductor en los precios internos. No puede decirse
que la inflacion importada haya jugado un papel decisivo



en la evolucion de los precios esparioles, salvo en los
episodios del alza internacional del precio de los crudos
de petroleo. Si se examina la evolucion de los precios
en Espafa, se observa rapidamente como ha sido el
crecimiento de los costes (salarios, tipos de interés e
impuestos) el que, de forma habitual, ha presionado su
crecimiento, al ser indiciado con su propio crecimiento
anterior. Los momentos posteriores a 1940 en los que el
alza de los precios fue mas intensa fueron los afios 1946
y 1947, afos en los que los precios de consumo aumen-
taron el 31,2 y 17,7 por 100, respectivamente. Tal eleva-
cion de precios se debio a la deplorable cosecha agricola
de 1945, que descendi6 casi el 30 por 100. Aunque se
recupero al afio siguiente, el alza de los precios en 1946
fue intensisima, dando lugar a un incremento salarial
nominal que en algun caso llegé a ser del 40 por 100. De
esta forma, los efectos puntuales de una mala cosecha
quedaron incorporados definitivamente al nivel general
de precios.

Pero uno de los hechos mas llamativos se registré en
1956, en cuyo afio la politica obrerista del ministro Girén
le llevo, por decreto, a duplicar los salarios en sélo un
mes. La incidencia sobre los precios de esta medida no
se hizo esperar. El indice del coste de la vida en 1957 y
1958 se elevo un 26,1 por 100, provocando un profundo
deterioro econémico que acabaria con un descenso de
la renta real en los afios 1959 y 1960. El impacto de tal
decision en la economia espafiola fue tremendo. El go-
bierno del 16 de febrero de 1956 apenas durd un afio,
como consecuencia de la crisis econdémica que el im-
pacto salarial habia creado. En 1957 se nombrd un nuevo
gobierno, dando entrada a los ministros econémicos
que habian de pilotar el futuro Plan de Estabilizacion
Econémica.

Otro tirén historico de los precios internos esparioles
tuvo lugar entre 1975 y 1978, trienio en el cual los precios
de consumo aumentaron el 75,4 por 100 (tasa anual
acumulativa del 20,6 por 100). El origen de tal elevaciéon
fue el alza, por acuerdo de la OPEP, de los precios de
los crudos del petréleo. En dicho trienio, los salarios por
persona aumentaron el 94 por 100, con una tasa de
crecimiento anual del 24,7 por 100. La indiciacion salarial
basada en el alza del IPC del afio precedente, rota sola-
mente a partir de los Pactos de la Moncloa (1978), ha
sido el punto de referencia de la inflacion espafiola.
Practica que sigue manteniéndose, afio a afno, acabando
por ser la principal causa de la inflacidn que tradicional-
mente sufre nuestra economia.

El aumento de los precios de bienes y servicios tam-
bién ha estado afectado por la desigual evolucién de la
productividad sectorial. De tal forma que los sectores o
ramas en los que la productividad ha sido menos cre-
ciente se han beneficiado de las ganancias de produc-
tividad de las restantes ramas, con efecto perverso en el
desarrollo y crecimiento econdmicos. Un claro ejemplo
de este fendmeno puede encontrarse en el precio del
trigo: un kilo de trigo valia, en 1940, 0,75 pesetas; en

CUADRO N.° 5

VARIACION DEL IPC. ANOS 1983 A 1991
(Medias anuales)

Variacion total Tasa media anual

(porcentaje) (porcentaje)
INDICE GENERAL .................... 739 7,2
ALIMENTOS ..................... 77,0 7,4
® FrescoS ............covvvvinin.. 78,6 75
® Flaborados ........................ 75,5 7,3
BIENES INDUSTRIALES ............. 58,2 5,9
® Manufacturas ..................... 711 6,9
® Energia ..............oooeeiinl. 21,6 25
SERVICIOS (sin alquileres) .......... 102,9 9,2
INFLACION SUBYACENTE ......... 77,7 75

1991, 27 pesetas. El precio del trigo se ha multiplicado
en medio siglo por 36. El IPC en 1991 se ha multiplica-
do por 97 respecto a 1940. Es decir, en términos reales,
el precio del trigo ha descendido en cincuenta afios a la
tercera parte en relacion con el conjunto de bienes y
servicios, lo que ha sido posible como consecuencia de
la ganancia de productividad que ha proporcionado la
mecanizacion agricola y los fertilizantes.

El distinto comportamiento de los precios de consumo
entre 1983 y 1991, referido a sus grandes agregados,
ofrece los resultados que se recogen en el cuadro n.° 5.

Los precios de consumo de los alimentos han crecido
muy parejos con el indice general. Los bienes industriales
han aumentado menos y los servicios los han superado
en el 28 por 100. Pero si se observa lo ocurrido con los
precios de los productos industriales en fabrica y los
percibidos por los agricultores, nos encontramos con
que los precios en fabrica de los bienes de consumo
crecieron, entre 1983 y 1991, el 50,7 por 100, equivalente
auna tasa anual del 5,3 por 100, y los precios percibidos
por los agricultores, el 35,9 por 100, equivalente a una
tasa anual del 3,9 por 100. Tanto en los bienes industriales
para el consumo como en los alimentos, resulta evidente
como los precios incorporados por los margenes co-
merciales, el transporte y los impuestos sobre el consumo
terminan por explicar el mayor crecimiento de sus pre-
cios. Aunque una parte del alza en el precio de los
servicios queda explicada por los mayores costes del
trabajo, resulta que el excedente de explotacion de las
empresas de servicios ha sido el mayor responsable del
aumento de los precios. En definitiva, las ganancias de
productividad de la agricultura y la industria terminan
por trasladarse, via precios, a las empresas de servicios.
Un fendbmeno que también se da en otros paises, pero
que pone en evidencia los efectos negativos que en la
actividad econdémica tiene la falta de competencia en el
mercado, en parte derivada de su propia rigidez estruc-
tural.

La experiencia historica demuestra que el crecimiento
nominal de los salarios es engafioso, en la medida en
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que las alzas salariales que no son absorbidas por incre-
mentos de la productividad terminan por incorporarse,
inevitablemente, a los precios de los bienes y servicios.

En los proximos afios, si la economia espanola llega
a integrarse en el mercado Unico europeo, con tipo de
cambio estable, las alzas salariales tendran que ajustarse
a lo que ocurra en el resto de los paises comunitarios. Si
en 1999 Espafa queda integrada en el Sistema Eco-
némico y Monetario, con una moneda Unica, los incre-
mentos salariales en Espafa so6lo podran superar a los
del resto de los paises comunitarios en la medida en
que el mayor crecimiento de la productividad lo permita.

ll. CRECIMIENTO ECONOMICO, INVERSION
Y EMPLEO

La politica economica espafiola a partir del Plan de
Estabilizacion Econdmica de 1960 introdujo mayor ra-
cionalidad, superando la vieja politica proteccionista y
autarquica practicada, quizas, a causa del aislamiento
econdmico padecido en los afios inmediatos a la guerra
mundial, pero, en gran medida, como consecuencia del
equivocado pensamiento de quienes dominaban la po-
litica econémica y social en los quince afos siguientes
a la guerra civil.

El primer hecho que destaca en la evolucion de la
economia espafiola en la segunda mitad de este siglo es
que, siendo visible la existencia de los ciclos econdmicos,
éstos no registraron periodos de similar duracion. A partir
de los afios cincuenta, se observa en Europa la iniciacion
de un ciclo expansivo que duraria hasta 1973, afio en
que se produce la crisis del petrleo promovida por el
alza de precios impuesta por los paises de la OPEP.
Espafia se incorpora al ciclo expansivo de la economia
europea a partir de 1961. La apertura que supuso el Plan
de Estabilizacién dur6 trece afos, hasta 1975, cuando la
crisis del petréleo freno la expansiéon de la economia
espafiola. Dicha crisis se prolong6 hasta 1984, cubriendo
una década, y acentuandose la debilidad en la dltima
parte del periodo. A partir de 1984, se acuso un vigoroso
impulso de la economia espafiola; etapa expansiva ésta
que ha durado hasta 1990, afio a partir del cual se registra
un debilitamiento en todos los paises industrializados,

CUADRO N.° 6

CRECIMIENTO DEL PIB Y LA INVERSION REAL
EN LOS CICLOS ECONOMICOS

(Tasas de variacion media anual)

PRODUCTO BRUTO INVERSION REAL

CE Espana CE Espafia
1961-1973 ....... 48 7.4 57 11,9
1974-1984 ... .. 2,0 1.9 —25 —14
1985-1990 ....... 3,0 4,2 53 10,5
1991 .. 13 2,5 - 04 1,6
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cuyo final, anunciado reiteradamente por los expertos
economicos, los hechos no acaban de confirmar.

El crecimiento econémico, tanto en Espafia como en
la CE, ha estado inevitablemente asociado a la mayor
expansion de la inversion productiva (cuadro n.’ 6).

Espafia cuenta con un crecimiento potencial ‘de su
economia superior al de la media comunitaria. Lo que
parece normal, en la medida en que le queda un mayor
espacio por recorrer para igualarse a la media de la
Europa Occidental. EI mayor potencial espariol, que se
estima que permitiria crecer en torno al 4 por 100 anual
del PIB, se logra en la medida en que la tasa de variacion
de las inversiones productivas supera ampliamente el
crecimiento del PIB.

La evolucion del perfil de las economias comunitaria
y espafiola presenta, desde 1989, un ritmo de crecimiento
claramente inferior al de los afios precedentes. Si fuera
cierto que en 1993 se tocara fondo en el perfil coyuntural,
y éste lograra recuperarse en 1994, nos encontrariamos
ante el hecho de un nuevo acortamiento del ciclo eco-
noémico, en este caso de la etapa de crecimiento débil.
Lo que resulta evidente es que sin una tasa de creci-
miento de la inversion en capital fijo superior a la del
PIB no pueden lograrse tasas de actividad elevadas y,
consecuentemente, en lo que se refiere a Espafia, la
convergencia real con Europa. Segun las estimaciones
de EUROSTAT, el PIB por habitante de Espafia en tér-
minos de SPA (standard de poder de compra) se situaba,
en 1990, en el 79,3 por 100 de la media comunitaria. Es
posible que, como consecuencia de la subvaloracion
del PIB espafiol, este indice sea algo superior, quizas en
torno al 83 por 100, lo que nos situaria en el 80 por 100
de ltalia.

La relativa debilidad del PIB por habitante espafol se
debe a dos hechos fundamentales. En primer lugar, a la
baja tasa de actividad de la poblacién espafiola. La po-
blacion activa espafiola en 1991, segun la EPA, com-
prendia 15.073,1 miles de personas, equivalente al 38,8
por 100 de la poblacion total, y al 49,5 por 100 de la
poblacién mayor de 16 afios. Las tasas equivalentes en
la media de la CE son del 44,8 por 100 de la poblacion
total y el 56,3 por 100 de la poblacién mayor de 16 afos.
La tasa de actividad de la poblacién espafiola en edad
de trabajar (16 a 65 afos) es inferior en un 12 por 100 a
la media europea. Si la tasa de poblacion activa espafiola
y la tasa de paro fueran similares a la media europea, el
nivel relativo de PIB por habitante seria s6lo ligeramente
inferior al comunitario, situandose por encima del 90
por 100 de su media.

La relativa debilidad del PIB espaiiol se debe también
a la menor productividad aparente del factor trabajo. En
primer lugar, como consecuencia de su estructura pro-
ductiva. El empleo en la agricultura en Espafia suponia,
en 1991, el 10,7 de la poblacién ocupada total, mientras
que la media de la CE se limitaba al 6,5 por 100. En la
medida en que el valor afiadido bruto generado en la



agricultura apenas alcanza al 50 por 100 de los de la
industria y los servicios, queda explicada en parte la
menor productividad global de la economia espafiola.
Pero también en algunas ramas de la industria y los
servicios se registran productividades medias inferiores
a las alcanzadas por los paises centrales de la CE.

El relativo retraso de la economia espafola frente a la
media comunitaria queda, por tanto, explicado por el
menor desarrollo de la actividad productiva y por su
mayor retraso tecnologico. En la expansion de la inver-
sién real en capital fijo, el progreso tecnolégico y la
formacion profesional estéa la clave para que la economia
espafiola pueda alinearse en un futuro mas o menos
préximo con la media comunitaria. Condiciones que
requieren, a su vez, la existencia de un cuerpo empresa-
rial méas amplio y preparado, ya que soélo la iniciativa
empresarial puede dar cima a un nivel de desarrollo
equiparable con el europeo. En los jévenes empresarios
creo que estd la gran esperanza para el futuro de nuestra
economia.

Si la economia espafiola, como yo creo, se sitda ac-
tualmente en torno al 83 por 100 de la media comunitaria
(en términos de SPA,; es decir, de poder adquisitivo real
por habitante), para alcanzar en quince afios el nivel
europeo tendria que crecer cada afio en una tasa que
superara en el 1,2 por 100 al de la media comunitaria.
Apuesta no imposible, en la medida en que, en el quin-
quenio 1985-1990, la economia espafiola registré cada
ano una tasa de crecimiento superior en 1,2 puntos por-
centuales a la media europea. Alcanzar el nivel de renta
por habitante comunitario es una tarea larga y dificil
que requiere el esfuerzo de toda la sociedad. Por eso,
quienes, frente a la convergencia nominal estrablecida
en Maastricht, plantean directamente la convergencia
real desconocen que alcanzar el nivel de desarrollo euro-
peo es un horizonte, pero no una meta que pueda lo-
grarse inmediatamente. Lo que puede y debe hacerse
es progresar en esa linea de convergencia, lo que sélo
se alcanzara logrando la convergencia nominal, afio a
ano. La inflacién y el déficit publico por encima de la
media que registren los paises centrales comunitarios
son obstaculos que cegarian nuestro avance en la con-
vergencia real, hacia la que debera transitarse en los
proximos afos.

IV. EL AHORRO COMO FACTOR LIMITATIVO DE
LA EXPANSION ECONOMICA

La evolucion del ahorro nacional bruto en Espana se
ha ajustado con bastante rigor a las etapas de expansién
y debilidad econdémicas. La aportacion exterior para la
financiacion de la formacion bruta de capital (superavit
o déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente) ha
evolucionado desigualmente en funciéon del comporta-
miento del ahorro interior y de la demanda de inversion.

L

CUADRO N.° 7

TASAS DE INVERSION, AHORRO Y APORTACION EXTERIOR
(En porcentaje del PIB anual)

- s T s —*

Inversion
(FBC)

Abhorro nacional
bruto

Aportacion
exterior

1955-1960 .......... 20,2 19,6 0,6

1961-1973 . oo v 24,7 242 0,5

1974-1979 ... 26,3 242 21

1980-1983 ... 21,5 19,2 23

1984-1987 ... 19,9 21,0 =11

1988-1991 25,0 22,1 29
CUADRO N 8

ESTRUCTURA DEL AHORRO NACIONAL BRUTO
(En porcentaje del PIB)

Administraciones

Familias Empresas

publicas
1955-1960 ... 4,2 12,7 2,7
1961-1973 ... 7.7 12,9 3,6
1974-1979 ... 10,0 11,6 2,6
1980-1983 ... 8,7 10,6 - 0,1
1984-1987 .......... 7,7 13,6 —03
1988-1991 .......... 6,8 13,3 20

Desde 1955, primer afio para el que se dispone de
datos de Contabilidad Nacional, se pueden distinguir
seis periodos en los que el comportamiento del ahorro,
la inversién interna y la aportacion exterior registraron
distintos matices que parece conveniente analizar en la
medida en que aportan experiencias que deben tenerse
en cuenta para el futuro econémico espanol (cuadros
nameros 7 y 8).

En los afios que precedieron al Plan de Estabilizaciéon
Econdmica, fue considerable el bajo nivel de ahorro de
la sociedad espafiola. La baja retribucion del ahorro,
con tipos de interés reales negativos, que apenas cubrian
una parte de la inflacion, dio lugar a que el ahorro se
limitara a la autofinanciacion de las actividades produc-
tivas privadas y a la aportacion del ahorro publico. La
formacion bruta de capital suponia una cuota muy baja
del PIB, lo que frend la expansién econémica de aquellos
afios.

En el periodo 1961-1973, protagonista del mayor cre-
cimiento econémico espariol, la cuota de ahorro se ex-
pansioné considerablemente al mejorar la tasa de ahorro
familiar y publico, aunque permaneciera estable la tasa
de ahorro empresarial. Como consecuencia de ello, la
formacion bruta de capital se situd en una cuota media
del 24,7 por 100, que en el afio 1973 lleg6 a alcanzar el
27 por 100.

La crisis del petréleo, hasta 1979, no tuvo un impacto
significativo en la tasa de ahorro, en parte como conse-
cuencia del bajo aumento del PIB. En términos relativos,
se mantuvo la demanda inversora, en parte financiada
con capital del exterior, que cubrié el déficit corriente de
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la balanza de pagos de aquellos afios. En este periodo,
el ahorro familiar mejoré considerablemente, confir-
mando lo que ha sido habitual en la economia espafiola.
Los periodos de crisis econémica hacen més previsoras
a las familias, aumentando su tasa de ahorro.

La etapa posterior a la crisis del petroleo, afios 1980-
1983, muestra una caida drastica de la cuota de ahorro
nacional bruto y, consecuentemente, de la formacion
bruta de capital, aunque compensada por la mayor ape-
lacion al préstamo neto del exterior. En esta etapa, cae
de nuevo la tasa de ahorro familiar y, sobre todo, el
ahorro publico, que no aporta nada al ahorro nacional
bruto.

La etapa 1984-1987 registra una ligera recuperacion
del ahorro nacional bruto, debido fundamentalmente a
la recuperacion del excedente bruto empresarial. La in-
version productiva no termina de reactivarse, lo que se
traduce en superavit de la balanza de pagos. En este
periodo, desciende el ahorro familiar y publico. El ahorro
publico llega a registrar signo negativo.

El periodo 1988-1991 incorpora una vigorosa expan-
siéon de la inversién, en parte financiada por una mayor
expansion del ahorro nacional bruto, pero también con-
siderablemente por el préstamo neto del exterior, que
cubre el déficit externo corriente de la balanza de pagos.
En este periodo, se recupera el ahorro de las adminis-
traciones publicas, disminuyendo el ahorro familiar y de
las empresas. En 1991, caen ligeramente la cuota de
inversion y la tasa de ahorro nacional bruto, como con-
secuencia del menor ahorro empresarial (derivado de la
caida del excedente de explotacion) y publico (expansion
del gasto corriente de las administraciones publicas).

La leccion que se desprende del comportamiento de
la inversion y del ahorro es, en primer lugar, que para
mantener un flujo de inversion adecuado a las necesi-
dades del empleo y la expansion de la economia, es
necesario que el excedente bruto empresarial mantenga
un aumento nominal igual o superior al del PIB; y en
segundo lugar, que el ahorro publico es fundamental
para la financiacion de la inversion publica, y que tal
parcela del ahorro sélo se alcanza con la contencién del
gasto publico corriente. El ahorro familiar aparece ligado

CUADRO N.° 9

BALANZA COMERCIAL (En porcentaje del PIB)
(DATOS DE BALANZA DE PAGOS)

Importacion Exportacién Déficit

(FOB) (FOB) comercial (—)
5,79 6,27 0,48
11,56 424 - 732
11,46 6,53 — 4,93
14,45 7,43 — 7,02
15,29 9,75 — 5,54
16,87 14,19 — 2,68
16,93 10,93 — 6,00
16,94 11,02 — 5,92

a la evolucion de la imposicion directa sobre las familias;
cuando ésta crece significativamente, se resiente el aho-
rro familiar. Pero éste también depende en gran medida
de las expectativas economicas de los hogares. La caida
del indice del sentimiento del consumidor (expectativas
familiares negativas) suele traducirse en una mayor tasa
de ahorro familiar. Ante las peores expectativas econo-
micas, los hogares tratan de defenderse ahorrando mas.

V. SECTOR EXTERIOR. SIEMPRE MIRANDO A LA
~ BALANZA DE PAGOS

Tradicionalmente, el sector exterior ha sido la piedra
de toque de la economia esparfiola. El déficit de la balanza
por cuenta corriente, derivado basicamente del déficit
comercial estructural, sigue siendo una losa que limita
nuestras posibilidades de desarrollo. El habitual superavit
de las balanzas de servicios y transferencias tiende a
reducirse, lo que pone sobre el tapete la necesidad de
un mayor equilibrio en la balanza comercial. La balanza
de capitales a largo plazo ha venido financiando los
tradicionales déficit de la balanza corriente, haciendo
posible una acumulacion de reservas exteriores lo sufi-
cientemente alta para mantener la solvencia exterior de
nuestra economia, situacion que se esta deteriorando
en la actualidad.

El déficit de la balanza de pagos en los afios que
precedieron al Plan de Estabilizacién, antes de 1961,
constituy6 el mayor freno para la recuperacién econé-
mica en los afios que siguieron a la contienda civil; en
parte, por el aislamiento econdémico del régimen del
General Franco, pero también por la desastrosa politica
comercial anterior al Plan de Estabilizacion, que obsta-
culizo la exportacion de los productos espafioles.

La balanza comercial espafiola, en términos de PIB,
evolucion6 tal como aparece en el cuadro n.” 9.

Como puede verse, y salvo en 1960, el déficit comercial
con el exterior ha sido una constante que dificilmente se
ha situado por debajo del 6 por 100 del PIB. Los datos
de la balanza comercial a precios constantes a partir de
1985 han tenido un comportamiento notablemente dife-
rente. Tanto la importacién como la exportacion han
registrado variaciones de sus precios sensiblemente in-
feriores al deflactor implicito del PIB. Referida al comercio
exterior en términos de Aduanas, a los precios constantes
de 1985, la balanza comercial espafiola, en términos de
PIB, seria la recogida en el cuadro n.” 10.

La relacion real de intercambio ha hecho posible que
la apertura importadora de la economia espafiola —que
en 1991, a los precios constantes de 1985, habria alcan-
zado el 35,6 por 100 del PIB— haya quedado limitada a
solo el 17,66 por 100 (en términos de Aduanas, valor
CIF), duplicando en términos de volumen el nivel im-
portador, mientras que la exportacion, evaluada en 1991



CUADRO N.° 10

BALANZA COMERCIAL (Porcentaje del PIB)
DATOS DE ADUANAS. PRECIOS CONSTANTES 1985

Importacioén Exportacion Déficit

(CIF) (FOB) comercial
17,99 14,54 — 3,45
20,74 13,61 — 713
24,55 13,87 — 10,68
27,62 14,07 — 13,55
30,75 14,05 — 16,70
32,60 15,29 — 17,31
35,60 16,72 — 18,88

en el 11,37 por 100 (términos de Aduanas, valor FOB),
solo equivaldria al 16,72 por 100 del PIB, a los precios
constantes de 1985.

La caida de los precios en los mercados internaciona-
les y la fortaleza de la peseta han hecho posible la notable
apertura de nuestro comercio exterior, pero con mayor
dinamismo desde el lado importador.

No se puede negar que nuestro comercio exportador
ha ganado cuota en los mercados internacionales, a
pesar de la pérdida de competitividad que el alza de los
costes internos y la fortaleza de la peseta promueven. El
crecimiento de la exportacion de mercancias, en términos
de precios constantes, desde el 14,5 por 100 del PIB en
1985 al 16,7 por 100 en 1991, demuestra que existen
posibilidades reales para que la economia espafiola se
introduzca en el mercado comunitario, al que se destind
en 1991 el 70,9 por 100 de la exportacion espafola.
Lastima que la mayor presion de nuestros costes esté
frenando el potencial exportador que existe en nuestras
empresas.

Desde la vertiente importadora, la situacién es preo-
cupante. A los precios constantes de 1985, la importaciéon
CIF en 1991 se habria elevado al 35,6 por 100 del PIB.
Crecimiento que sélo ha podido soportarse por la caida
de los precios de importacién, que han favorecido la
relacién real de intercambio espafiola, que, entre 1985 y
1991, ha ganado el 37 por 100 (los precios de importacion

entre 1985 y 1991 se redujeron al 75,3 por 100, mientras
que los de exportacion aumentaron el 3,2 por 100).

En mi opinion, el déficit de la balanza comercial tendra
que frenar su tendencia creciente, por lo menos hasta
que la integracion espafola en la UEM sea una realidad.
La notable expansion de la importacion de bienes de
consumo, que en términos de volumen se ha multiplicado
por tres entre 1986 y 1991, acabara por ser insostenible.

La competitividad de la economia espafiola frente al
resto de la CE pasa, necesariamente, por los aspectos
microeconémicos que se alinean en la iniciativa y orga-
nizacion empresarial en cuanto a la calidad de los pro-
ductos, redes comerciales, etc., pero también resulta ne-
cesario que se den las condiciones macroeconomicas
que hagan posible su competitividad tanto en los mer-
cados exteriores como en el propio mercado interior.

Como consecuencia de la aportacion neta de la ba-
lanza turistica y de la balanza de transferencias, aparte
de los efectos positivos de la relacion real de intercambio
comercial, la balanza de pagos por cuenta corriente se
ha mantenido dentro de unos déficit soportables, que
en términos de PIB han alcanzado la incidencia que se
presenta en el cuadro n.° 11.

El déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente
parece anclado en torno al 3 por 100 del PIB. El turismo
tiende a debilitar su aportacion a la correccion del déficit,
pero el resto de los servicios y el saldo de las rentas de
inversiéon soportan déficit que limitan considerablemente
el superavit de la balanza de servicios. La balanza de
transferencias privadas tiende a reducir su saldo positivo,
que resulta compensado con las transferencias publicas
procedentes de los fondos comunitarios.

El déficit corriente de la balanza de pagos espariola
tiende a crecer. Su financiacion no ha sido problematica
en tanto que la balanza de capitales a largo plazo ha
aportado un superavit suficiente para su financiacion.
En los tres ultimos afios, el saldo de las inversiones
directas y en inmuebles, que por su naturaleza son mas
permanentes que las inversiones en cartera, no ha sido
suficiente para compensar el déficit corriente de la ba-
lanza de pagos. Descontando del déficit corriente el saldo

CUADRO N.° 11

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE
(En porcentaje del PIB)

BALANZA DE SERVICIOS

Balanza comercial
Turismo

Rentas de inversion

; i rriente
transferencias Balanes cdl o

Otros servicios Total

0,48 2,07 — 0,12
- 732 4,26 - 0,13
— 4,93 4,05 — 0,46
— 7,02 2,98 — 0,56
— 554 2,71 — 0,82
— 2,68 4,28 — 1,09
— 6,00 2,89 =077
— 5,92 2,77 — 0,82

0,12 2,07 0,76 3,31
— 0,34 3,79 1,50 — 2,03
— 0,19 3,40 1,73 0,20
0,20 2,62 1,09 — 3,31
0,41 2,30 0,74 — 2,50
0,33 3,562 0,66 1,50
— 0,41 1,71 0,86 —343
— 0,28 1,67 1,32 —2,93
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CUADRO N.° 12

ESTRUCTURA DEL INGRESO Y EL GASTO PUBLICOS
(En porcentaje del PIB)

T e e

1975

1960 1970 1980 1985 1990 1991

INGRESOS NO FINANCIEROS .............ccoooeennn. 18,8 224 245 30,2 34,7 39,4 40,9
@ Presion fiSCal s s swsasmsmmis 16,8 19,3 21,6 271 31,2 35,1 35,6
— IMPUESLOS ..o 11,8 11,5 11,3 13,9 18,2 22,0 22,1

— Cotizaciones sociales 5,0 78 10,3 13,2 13,0 13,1 13,5
GASTOS CORRIENTES DE TRANSFERENCIA ...... 78 10,1 12,0 16,7 22,0 21,7 229
® Prestaciones sociales ...............cocoiiiiiiiiiiinn. 44 7.4 93 12,3 14,4 14,6 15,6

® |ntereses deuda 1.3 0,6 0,5 0,7 34 3,5 3,8

® Subvenciones y transferencias ...................... 2,1 2,1 2,2 3,7 42 3,6 35
RENTA DISPONIBLE ........coovviiiiiiiiiiiiiea 10,7 12,0 12,3 13,3 123 17,2 17,0
CONSUMO PUBLICO .....oooviiiiiiiiiiiiiiiiieen 75 8,4 9,2 13,5 14,7 15,2 15,4
INVERSION PUBLICA ;. icoui s svmis swns onosss swmis s 2,6 2,7 27 1,8 37 49 5,2
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ........cocooeiennnn. 1,9 1,0 1,0 1,2 2,3 2,7 23
GASTOS TOTALES 19,8 22,2 249 337 427 434 452
AHORRO PUBLICO 3.2 3,6 3,1 -03 —24 2,0 1,6
DEFICIT PUBLICO (=) +oviiiiiiiiiiiieieieeeeee —-07 0,7) (0,0) —27 - 69 — 40 —49

positivo de las inversiones directas y en inmuebles, en
los tres ultimos afios, resulta un déficit exterior que en
1991 fue equivalente al 0,74 por 100 del PIB. Quiere
decirse que si, en alguin momento, las inversiones ex-
tranjeras en titulos de la deuda publica y otros valores
bursatiles no aportaran superavit, se acusaria una dis-
minucion del nivel de reservas exteriores. Quienes sos-
tienen que el volumen de reservas exteriores es excesivo
(70.123 millones de ddlares en abril de 1992) no parece
que hayan analizado con cuidado la dimension de la
deuda externa, que, al finalizar 1991, equivalia al 88 por
100 de nuestras reservas, y el notable volumen de la
cartera extranjera en titulos publicos y privados.

Entre las poderosas razones que existen para apostar
a favor del esfuerzo espafiol para formar parte del grupo
de paises que formen la futura UEM en 1999, la debilidad
estructural de nuestro sector exterior seria una de las
que habria que tomar en consideracion. Espafa necesita
de aportaciones de capital extranjero, cuya obtencion
sera mucho mas facil si estamos integrados en el area
monetaria y financiera de la nueva Europa.

VI. SECTOR PUBLICO. DE LA RUINDAD
AL DESPILFARRO

Cuando se analiza la evolucién de la economia es-
pafola en los ultimos treinta afos, aparte del cambio
registrado por nuestra sociedad en cuando a su nivel de
vida, la diferente estructura productiva y el grado de
escolarizacion de la poblacion joven, surge inevitable-
mente la importancia adquirida por el sector de las ad-
ministraciones publicas por lo que se refiere tanto al
hecho impositivo como al considerable volumen de ser-

382

vicios publicos, y al tamafo y generalizacion de las trans-
ferencias publicas, especialmente las definidas como
prestaciones sociales.

Se parte del hecho de que desde un sector publico
raquitico, como el existente en 1960, dificilmente podria
darse paso a una sociedad moderna y avanzada. El mo-
delo de distribucién de la renta tenia que adoptar nece-
sariamente el esquema propio de cualquier pais subde-
sarrollado. La educacion y la sanidad dificilmente podrian
alcanzar a toda la poblacién sin un aporte publico ade-
cuado.

Los datos que se recogen en el cuadro n.° 12 pueden
ilustrar sobre el profundo cambio que la democracia
introdujo en el sector publico espafiol.

La reforma fiscal de 1978 introdujo un crecimiento
sustancial en la recaudaciéon de impuestos, si bien su
mayor efectividad quedé registrada a la altura de 1990.
Los ingresos por impuestos se duplicaron practicamente,
en términos de PIB, respecto a la situacion anterior a la
reforma. Las cotizaciones sociales también aumentaron,
aunque menos intensamente que los impuestos.

A la altura de 1991, la presién fiscal (impuestos y
cotizaciones) se ha situado en el 35,6 por 100 del PIB.
Cuota alta, probablemente adecuada al nivel de desarrollo
de la economia espafiola. Lo que parece mas dudoso es
que el sistema fiscal espafiol sea el mejor para influir en
la expansion econdémica y la distribucion de la renta.
Parece que la carga de las cotizaciones sociales, que
aportan el 38 por 100 de la presion fiscal, es excesiva,
mientras que la imposicién indirecta s6lo aporta el 28
por 100. En la medida en que los problemas de nuestra
sociedad estan en el bajo nivel de empleo y en la alta
propension al consumo, parecen inadecuadas la sobre-



carga de los impuestos sobre el empleo y la relativa
debilidad del impuesto sobre el gasto. En cuanto a la
imposicion directa, la escala del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, cuyo marginal se sittua en el 56
por 100, puede ser excesiva en la medida en que resulta
disuasoria para quienes hayan alcanzado determinados
niveles de renta. Al fijarse en el 35 por 100 el tipo del
impuesto sobre sociedades, parece que se produce un
trasvase de rentas hacia sociedades mas o menos ficticias
para eludir la cuota marginal del 56 por 100 del impuesto
personal. Rompiendo quiza la ortodoxia fiscal, pienso
que tampoco favorece al desarrollo econdémico el trata-
miento uniforme dado a la renta familiar, sin diferenciar
su origen. Pienso que en el IRPF deben separarse las
rentas derivadas de las operaciones de capital y plusva-
lias, que podrian trasladarse a un tributo conjunto del
patrimonio, y las operaciones de capital. En cuanto al
impuesto puro sobre la renta, creo que deberia recaer
sobre la renta gastada, en lugar de sobre la renta obte-
nida. El ahorro familiar deberia quedar exonerado de
impuestos en la medida en que se convierte en una
fuente de riqueza que generard impuestos en los afios
siguientes. Pienso también que en la renta familiar no
deberia darse igual tratamiento a las rentas ligadas al
trabajo que a las rentas puras de capital.

Si ha sido notable el crecimiento de la presion fiscal y,
consecuentemente, de los ingresos no financieros de
las administraciones publicas, el del gasto publico total
ha sido mucho mas intenso. El gasto publico total, que
en 1960 no llegaba al 20 por 100 del PIB, en 1980 se
aproximo al 34 por 100, para alcanzar una cuota superior
al 45 por 100 en 1991. Avance insoportable para una
economia como la espafiola, todavia alejada de los nive-
les medios de los paises desarrollados. Tan elevado cre-
cimiento, a pesar del aumento relativo de los ingresos,
se ha traducido en una tasa de ahorro publico muy baja
(1,6 por 100 del PIB en 1991) y en un déficit pablico
(necesidad de financiacion) que ha alcanzado al 5,4 por
100 del PIB en el ultimo afo. La permanencia de un
déficit pablico estructural en torno al 3 por 100 del PIB
y los efectos derivados del declive coyuntural, por la

menor dimension de la actividad economica, han tenido
efecto en el nivel de deuda publica, estimada para 1991
en el 45,8 por 100 del PIB, lo que promovié una carga
por intereses equivalente al 3,8 por 100 del PIB. Excluida
la carga de intereses pagados por las administraciones
publicas en 1991, el déficit pablico se habria limitado al
1,5 por 100 del PIB. Restarle dramatismo al déficit publico
cuando ha alcanzado el nivel que actualmente se registra
parece un desatino. La cumbre de Maastricht, muy sa-
biamente, ha reconocido la gravedad que, para cualquier
pais, suponen un elevado déficit publico y una deuda
publica excesiva, al incorporarlos a los indicadores ba-
sicos —junto a la inflacién, los tipos de interés y el tipo
de cambio— que han de ser vigilados para alcanzar la
convergencia europea.

Dos funciones lideran el gasto publico en cuanto a su
dimension relativa. Los gastos en prestaciones sociales
(especialmente, pensiones y subsidio de paro) han pro-
gresado considerablemente, hasta superar en 1991 el 15
por 100 del PIB. También el consumo publico de bienes
preferentes se situa en torno al 11 por 100, por lo que
los gastos corrientes de las administraciones publicas
espafiolas que afectan a la distribucion de la renta y la
riqueza superaban, en 1991, el 26 por 100 del PIB (cuadro
numero 13).

El avance del gasto social entre 1980 y 1991 ha sido
de casi cinco puntos del PIB, lo que confirma la ideologia
socialista de quienes han gobernado desde 1983. Com-
portamiento que ha contribuido notablemente al mayor
déficit publico, lo que ahora intenta corregirse, dando
lugar a la protesta sindical del 28-M. El consumo publico
ha ganado, respecto a 1980, casi dos puntos del PIB.

Un cambio muy importante y, sin ninguna duda, fun-
damental para la economia y la sociedad espafiolas ha
sido el gasto en inversiones publicas, que desde el ra-
quitico 1,7 por 100 de 1980 ha avanzado hasta el 5,2 por
100 del PIB en 1991.

Otro aspecto importante de la politica fiscal y del gasto
publico se deriva de la tendencia descentralizadora de

CUADRO N.° 13

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(En porcentaje del PIB)

1980

GASTOS PUBLICOS
BIENES PUBLICOS (defensa y servicios generales)

GASTOS DE DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA RIQUEZA ....
® Prestaciones sociales
® Bienes preferentes (educacion, sanidad y servicios colectivos).

GASTOS DE INTERVENCION EN LA ECONOMIA
® Servicios econémicos

— Inversiones
— Subvenciones y transferencias

® |ntereses deuda publica

1970 1975 1985 1990 1991
221 25,0 33,1 42,6 43,4 452
43 46 53 6,7 6,3 6,5
13,0 16,2 21,6 24,8 252 26,4
7,4 9,3 12,7 14,3 14,6 15,6
56 6,9 89 10,5 10,6 10,8
48 42 6,2 11 11,9 12,3
42 37 55 7,7 84 8,5
23 21 17 3,5 49 52
19 1,6 38 42 35 33
0,6 0,5 0,7 34 35 3,8
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CUADRO N.° 14
DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA FAMILIAR DISPONIBLE, ANTES DE IMPUESTOS

(En porcentaje)

- o - - T.m o 1980 o 198; o 7990 - 1991

RENTA SOCIAL .. 55055 s snmmsunnsim sy s o 64,8 64,5 62,3 64,5 63,3
® Sueldos y salarios .............cooiiiiiiiii 51,2 47,0 424 43,6 42,2

® Prestaciones sociales ... 12,1 17,5 19,3 20,0 20,3
® TransferenCia@s ...........oooieiiie e 15 1,0 0,6 0,9 0,8
RENTAS MIXTAS L. i 29,6 28,3 31,7 30,8 32,1
O AGraias: ;uu m s e 50a8 SRR ms e (O a8 oS e e 7.5 54 47 32 3,0
® Profesionales y autbnomos 16,5 171 19,8 18,8 19,6

® [Rentas inmoblliarias : ... s sesmsasmmsms s s s 5,6 58 7,2 8,8 95
RENTAS DE CAPITAL: . i susis mmm s smnsmsss soms s ses s ssams 56 6,2 6,0 47 4,6

la hacienda publica. El gasto de las administraciones
territoriales, que en 1980 sélo administraban el 11,7 por
100 del gasto publico total, avanzé hasta el 21,6 por 100
en 1985 y el 25,8 por 100 en 1990. Mayor participacion
de los entes territoriales en la administracion del gasto
publico que ird haciéndose también mas extensiva desde
el lado del ingreso publico. El proceso de descentraliza-
cion del ingreso y del gasto publicos supondra en el
futuro un cambio muy importante en la hacienda publica
espanola. Responsabilizar a las comunidades autbnomas
y ayuntamientos de la recaudacion de algunos impuestos
puede tener incidencia en la contencion del gasto y en
la correccion del fraude fiscal.

Del futuro comportamiento de la politica presupues-
taria va a depender, en gran medida, la convergencia
espariola para su integracion en la UEM. Desde la ver-
tiente impositiva, parece necesaria una profunda reforma
fiscal que prime el ahorro sobre el consumo, que reduzca
las cargas sobre las rentas del trabajo y que corrija el
impuesto sobre la renta personal de forma que contribuya
a la expansiéon econoémica, armonizando la imposicién
de las actividades econdmicas de profesionales y auté-
nomos con las establecidas para las sociedades y em-
presas.

VIl. DISTRIBUCION DE LA RENTA. UN PASO
DE GIGANTE

Entre los cambios que la democracia ha introducido
en la sociedad espafiola, tengo la impresién de que la
mayor equidad en la distribucion de la renta ha sido uno
de sus mayores logros.

Desde la vertiente de la distribucion institucional de la
renta, el hecho mas significativo ha estado en el mayor
peso alcanzado por la renta disponible de las adminis-
traciones publicas, que, situado tozudamente en poco
mas del 13 por 100 de la renta nacional bruta disponible
en la década de los afos 1975 a 1985, avanzé rapida-
mente con el gobierno socialista hasta superar la cuota
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del 18 por 100 en 1989, con ligero descenso en 1991 por
el efecto de la mayor dimensién de las prestaciones
sociales y los intereses de la deuda.

La renta disponible de las empresas y sociedades (aho-
rro bruto empresarial después del pago de dividendos e
impuestos) mejord entre 1980 y 1988 como consecuencia
del mayor excedente bruto empresarial, para deteriorarse
en 1990 y 1991. Un dato preocupante en la medida en
que el ahorro empresarial bruto constituye la principal
fuente para la financiacion de la inversion productiva.

La renta familiar disponible se ha visto afectada, en
términos relativos, por la mayor expansion de la renta
disponible de las administraciones publicas. Entre 1980
y 1990 la renta familiar bruta disponible perdio casi cinco
puntos porcentuales en su participacion en la renta na-
cional bruta, mejorando algo en 1991. En términos reales,
como consecuencia de la expansion econémica del quin-
quenio 1985-1989, la renta de las familias espafiolas ex-
perimenté un avance considerable, en torno al 15 por
100 (2,8 por 100 anual acumulativo).

La distribucion funcional de la renta familiar disponible,
entre 1980 y 1991, se ha caracterizado por la caida del
nivel relativo de los sueldos y salarios, las rentas puras
de capital y las rentas agrarias. Aumentaron las rentas
inmobiliarias y las rentas mixtas de profesionales y auté-
nomos. Pero el mayor avance relativo tuvo lugar en las
prestaciones sociales, que incorporaron casi tres puntos
adicionales de la renta familiar disponible (cuadro n.” 14).

La optica que mejor refleja la evolucién de la renta
familiar es la derivada de la distribucién personal segun
tramos de participacion en aquélla. No se dispone de
una elaboracion estadistica fehaciente del modelo de
distribucion de la renta familiar a la altura de 1990, debido
a que todavia se desconocen los resultados de la En-
cuesta de Presupuestos Familiares (INE) del afio 1990,
documento que hara posible la estimacién correspon-
diente, siguiendo la metodologia utilizada en 1970 y 1980.

A partir de las encuestas continuas de presupuestos
familiares, he realizado personalmente un intento de apro-
ximacion al esquema de distribucion personal de la renta,



bajo la hipétesis de que se ha mantenido en las encuestas
continuas el sesgo observado entre los datos declarados
en la Encuesta de Presupuestos Familiaresen 1980 y los
ajustados en el estudio realizado para aquel afio. El re-
sultado de mi estimacioén se recoge en el cuadro n.° 15.

De los resultados alcanzados se concluye que entre
1980 y 1986 se introdujo alguna correccion favorable en
el esquema de distribucion personal de la renta espafiola,
que en 1980 habia registrado un cambio considerable,
como se demuestra por el indice de concentracion de
Gini, que desciende desde el valor 0,446 en 1974 al
0,363 en 1980. La mejora en 1980 se explicoé fundamen-
talmente al reducirse al 29,2 por 100 la participacion en
la renta familiar total de la decila superior, frente al 39,6
por 100 computado en 1974, mientras que la decila in-
ferior participaba con el 2,4 por 100 en la distribucion de
la renta familiar en 1980, frente al 1,8 por 100 de 1974.

Entre 1980 y 1986, mejord algo el esquema de distri-
bucién personal de la renta familiar por la mayor parti-
cipacion de la decila de hogares con renta mas baja,
que paso del 2,4 al 2,7 por 100, mientras que permanecio
estabilizada la participacién de las decilas de renta més
altas.

Entre 1986 y 1989, también se ha registrado alguna
mejora en el esquema de distribucién personal de la
renta, al descender el indice de Gini desde un valor
0,356 en 1986 hasta 0,349 en 1989. En este periodo, la
mejora relativa ha afectado a todo el esquema de reparto,
mejorando algo las decilas inferiores y cediendo alguna
participacion las superiores. En todo caso, las diferencias
relativas de renta siguen siendo muy elevadas en la me-
dida en que la renta media de la decila més alta es diez
veces superior a la de las familias incluidas en la decila
inferior. Corregir tan profunda desigualdad es respon-
sabilidad de los poderes publicos. Pero se ha de hacer
de tal forma que no perturbe el crecimiento equilibrado
y suficiente, que también es necesario para hacer posible
el mayor nivel de renta y bienestar de la poblacion.

VIlil. ECONOMIA REGIONAL. LAS CUATRO
ESPANAS

T R N o Bl P Wy e

Uno de los campos estadisticos al que he dedicado
una gran parte de mi labor profesional ha sido el del
analisis de la economia regional espanola, especialmente
desde la vertiente del producto, la renta y la renta familiar
disponible. En los numeros 34, 45 y 51 de PAPELES DE
Economia EspAROLA he publicado sendos articulos sobre
la evolucién de la economia regional espafiola. Los cam-
bios registrados desde 1800 se analizan en «Desarrollo
regional en los siglos XIX y XX», Anexo n.° 2, PAPELES DE
EcoNOMIA ESPAROLA, n.° 34, en cuyo trabajo se demues-
tra como algunas regiones espariolas como Madrid, Ca-
talufia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana ganaron
participacion en el PIB en los dos ultimos siglos, mientras
que Andalucia, Castilla y Extremadura la perdieron de
manera espectacular.

Mi tesis de las cuatro Espafias (n.” 34 de PAPELES)
parte del hecho de que, desde el punto de vista de la
expansion o el retroceso relativo, la geografia espafiola
puede dividirse actualmente en cuatro grandes espacios:
la Espana que crece (archipiélagos, Arco Mediterraneo,
Valle del Ebro y Madrid); /a Esparia en declive, que afecta
a la Cornisa Cantabrica; /a Espaiia que sobrevive, inte-
grada por Galicia (a la que acaso ahora habria que inte-
grar en la Espafa en declive), la region del Duero, la
subpirenaica (Huesca y Lérida) y la Bética (Huelva, Se-
villa, Cadiz, Cordoba y Jaén); por ultimo, /a Esparia que
se despuebla, que comprende Extremadura, macizo Ibé-
rico y provincias castellanas del interior.

En mi opinién, este esquema sigue siendo valido desde
un punto de vista académico, pero si se tiene en cuenta
la configuracion dada a la geografia politica espafiola
como consecuencia de la delimitacién de las comunida-
des autonomas, el andlisis econémico regional ha de
realizarse sin perder de vista la organizacién politica y
administrativa que nos hemos dado los espafioles.

Con el fin de sintetizar en la exposicion los hechos
regionales que mas me han llamado la atencién en mi
largo ejercicio profesional, especialmente en el Servicio

CUADRO N.° 15

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PERSONAL DE LA RENTA ESPANOLA
(Aftos 1970 a 1989)

PORCENTAJE RENTA FAMILIAR DISPONIBLE

COEFICIENTE DE VALORES EXTREMOS

Decilas Quintilas
Indice de Gini Decilas Quintilas
Inferior Superior Inferior Superior
1970 o 0,457 1,44 40,76 4,57 53,02 28,31 11,60
1974 0,448 1,76 39,57 494 51,95 22,48 10,52
B98O 5o vwvs s s e s ot swom e 0,363 2,41 29,23 6,39 44,28 12,13 6,93
1986 ... 0,356 2,72 29,11 6,82 44,08 10,70 6,46
VOBT ssoies s oxonts wmio'si s oot Fsias 0,353 2,64 28,85 6,85 43,75 10,93 6,40
1988 .o 0,345 2,72 28,11 7,01 43,06 10,33 6,14
198D s s csms s smsmsmrsn s swmin ssms 0,349 2,74 28,62 7,03 43,69 10,45 6,21
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CUADRO N.° 16
EVOLUCION ESPACIAL DE LA POBLACION ESPANOLA

Espacios regionales

= —

= — e

PORCENTAJE SOBRE TOTAL DE POBLACION DE DERECHO

1940 1960 1975 1985 1991
Regiones eXpansiVas ................cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 30,75 34,19 41,56 43,05 4313
Regiones en declive ..................... 18,09 17,73 17,87 17,06 16,79
Regiones con evolucién incierta 24,38 23,95 22,40 23,04 23,39
La Espafia del interior ............cccooivuiiiiiiiiiiiiii 26,78 24,13 18,17 16,85 16,69

CUADRO N.° 17
EVOLUCION ESPACIAL DEL PIB POR ESPACIOS REGIONALES

Espacios regionales

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL PIB TOTAL

1940 1960 1975 1985 1991
Regiones expansivas ................cooooiiiiiiiiiii 40,59 44 50 49,89 50,42 51,80
Regiones en declive 18,27 19,20 18,05 16,25 15,29
Regiones con evolucion incierta ........................... 20,20 17,70 17,29 18,62 18,70
La Espafia:del Iterior .. .o wws wmasusmsismmmsmmmms sovsosmswise o 20,94 18,60 14,77 14,71 14,21

de Estudios del actual BBV, he realizado la siguiente
agregacion, que en alguna medida se aproxima al es-
quema de las cuatro Espanas:

1) Regiones expansivas: Catalufia, Comunidad Va-
lenciana, Murcia, Madrid, Navarra y La Rioja.

2) Regiones en declive: Pais Vasco, Cantabria, As-
turias y Galicia.

3) Regiones con evolucion incierta: Archipiélagos y
Andalucia.

4) La Espana del interior (regiones que se despue-
blan): Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y
Extremadura.

Partiendo de este esquema, susceptible de las correc-
ciones que se estimen adecuadas, he elaborado los cua-
dros n.* 16, 17, 18 y 19, que intentan mostrar esquema-
ticamente los rasgos fundamentales de la evolucion de
la poblacién, el producto y la renta familiar disponible.

La poblacién espafola ha tendido a asentarse en la
costa mediterranea y en los archipiélagos. Las regiones
en declive de la Cornisa Cantabrica han perdido pobla-
cién en la medida en que la actividad econémica se fue
debilitando. La pérdida de poblacion en las regiones del
interior fue considerable entre 1960 y 1985. En los ultimos
afios, se ha frenado la despoblacion en Extremadura y
Castilla-La Mancha. La tendencia de la poblaciéon es-
pafiola es a concentrarse a lo largo del Arco Mediterra-
neo, extendiéndose a la region andaluza. El movimiento
de retorno de la poblacién andaluza emigrante es con-
siderable, a pesar de que su desarrollo econémico no
sea tan evidente.

En linea con la evolucion de la poblacion, la participa-
cion de los espacios regionales en el PIB muestra la
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mayor incidencia de las regiones expansivas situadas
en el Arco Mediterraneo, Valle del Ebro y Madrid, y
también el deterioro, acentuado desde 1975, en las re-
giones en declive de la Cornisa Cantabrica. Andalucia y
los archipiélagos, después de un retroceso conjunto hasta
1975, recuperan su peso relativo en el PIB, superando la
situacién registrada en 1960. Por ultimo, la progresiva
pérdida de peso de las regiones del interior en el PIB
resulta coincidente con la caida de su poblacion.

La evolucion del PIB por habitante en los cuatro es-
pacios regionales contemplados resulta muy sugerente.
La desigualdad relativa del PIB por habitante en las re-
giones mas expansivas ha tendido a reducirse hasta
1985, para ampliarse en los seis Ultimos afios. Un indi-
cador expresivo de como en el momento presente el
mayor crecimiento econémico se sitia en las regiones
maés desarrolladas. El deterioro de las regiones en declive
de la Cornisa Cantabrica, que en 1960 habian superado
netamente la media del PIB por habitante de Espania,
aparece manifiesto hasta 1991. Aunque sea desigual la
evolucién reciente entre las comunidades autbnomas
afectadas, no cabe duda de que existe una tendencia
decreciente en toda el area. En cuanto a Andalucia y los
archipiélagos, resulta notoria la incidencia del turismo,
con variaciones erraticas que hacen dificil cualquier pro-
néstico de futuro. La caida de la poblacion en las regiones
del interior ha corregido las diferencias relativas en el
PIB por habitante, salvo en el periodo 1985-1991, retro-
ceso atribuido a las malas cosechas agricolas.

El indicador regional de PIB por habitante de la pro-
duccion alcanzada en cada espacio geogréafico no es
plenamente representativo del bienestar de la poblacion
residente, que queda mejor reflejado en la renta dispo-
nible de las familias residentes y en los bienes preferentes
financiados por el sector publico. Aunque parezca in-



concebible, la estadistica espafiola no da informacion
sobre el gasto de las administraciones publicas espariolas
en ensefanza y sanidad clasificado por provincias o
comunidades autonomas. La Contabilidad Regional ela-
borada por el INE ha incorporado nueva informacién en
cuanto a renta familiar disponible de las provincias y
regiones espanolas, referida a 1985 y 1986. El Servicio
de Estudios del Banco Bilbao Vizcaya la ha elaborado
desde 1973 hasta 1987. En el numero 51 de PAPELES DE
EcoNoMIA ESPANOLA, he realizado su estimacion para
los afios 1989 a 1991.

De los datos disponibles se desprende la existencia de
un flujo de renta considerable entre las regiones espafiolas
desarrolladas y las deprimidas que corrige sustancial-
mente los niveles de bienestar de las regiones desfavore-
cidas. Una ensefianza que no deberian desconocer las
futuras generaciones en la medida en que la tendencia
descentralizadora del ingreso y del gasto publicos, espe-
cialmente de la seguridad social, podria poner en peligro
la solidaridad regional que hoy registran las estadisticas.

Los anteriores datos muestran, aunque con desigual
intensidad, cémo las regiones expansivas, a través del
flujo de ingresos y pagos de las administraciones publi-
cas, especialmente de la seguridad social, transfieren
parte de su producto regional a las regiones mas depri-
midas. Aunque esta informacion resulta mas explicita al
analizarla por comunidades autbnomas, se demuestra
como las regiones mas expansivas ceden algo mas del
4 por 100 de su PIB en favor de las méas deprimidas. A
escala desagregada de comunidades autbnomas, la es-
timacion para 1991 muestra como Madrid transfiere el
equivalente del 17,2 por 100 de su PIB a las comunidades
mas deprimidas, mientras que Extremadura y Andalucia
aparecen como beneficiarias de un flujo de transferencias
equivalente al 22,6 y 16,1 por 100 de su PIB.

SINTESIS FINAL

Mas de medio siglo de vida profesional como estadis-
tico, siguiendo la coyuntura econémica espafiola a lo
largo de mas de treinta afios, me permiten formular al-
gunas reflexiones en torno a los hechos importantes
que he podido analizar y presenciar.

1. En primer lugar, estoy convencido de que algunas
de las grandes magnitudes con las que se opera en la
economia espafola adolecen de errores importantes.
Creo que el productoy la renta nacional estan subvalo-
rados en torno al 10 por 100. Si esto fuera cierto, supon-
dria que nuestra divergencia real, en términos de PIB
por habitante, no es tan acusada como aparece en las
estadisticas comunitarias. En mi opinion, el PIB por ha-
bitante de Espafa, en términos equivalentes de poder
de compra, se situaba en 1991 en torno al 83 por 100 de
la media de los doce paises que hoy forman la CE.

La segunda magnitud que me parece errénea es el
nivel de paro de la poblacioén activa espafola, que pro-
bablemente no supera la tasa del 10 por 100. En mi
opinion, el numero de parados que pueden definirse
como tales —es decir, personas en edad de trabajar que
buscan insistentemente un empleo— no supera al millén
y medio de personas.

2. La peor lacra de la economia espafola es su en-
démica tasa de inflacién. El crecimiento de los precios
que tradicionalmente padece la economia espafiola, cuya
tasa desborda ampliamente la de los paises centrales
comunitarios, se debe a muchas causas. Pero creo que
el habito derivado de la practica anual de indiciacion de
las rentas y los precios, en funciéon del alza registrada
por el Indice de Precios de Consumo (IPC) en el afio
precedente, es uno de los mayores males que padece

CUADRO N.° 18

NIVEL RELATIVO DEL PIB POR HABITANTE
(Media espafiola = 100)

Espacios regionales 1940 1960 1975 1985 1991
Regiones eXPANSIVAS . uwswwwssms swsmenim vumsissiiss s 132,0 130,2 120,0 1171 120,1
Regiones en declive ..................... 101,0 108,3 101,0 95,3 91,1
Regiones con evolucion incierta ... 82,9 739 77,2 80,8 79,9
La Espafia del interfor «ousesmmes s sssmamevemsppvoss e 78,2 771 81,3 87,3 85,1
CUADRO N.° 19
PARTICIPACION EN PORCENTAJE DEL PIB Y LA RENTA FAMILIAR DISPONIBLE EN LOS ANOS QUE SE INDICAN
. . CONTABILIDAD REGIONAL INE BANCO BILBAO-VIZCAYA FUNDACION FIES
Espacios regionales (ANO 1985) (ANO 1987) (ANO 1991)
PIB Renta familiar PIB Renta familiar PIB Renta familiar
Regiones expansivas ........................... 48,02 46,70 50,31 48,24 51,80 49,67
Regiones en declive i3 17,37 17,74 16,09 16,05 15,29 15,26
Regiones con evolucion incierta ............. 19,16 20,18 18,97 20,37 18,70 20,16
La Espana del interior .......................... 15,45 15,38 14,63 15,34 14,21 14,91
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nuestra economia. Una practica que la experiencia de-
muestra inoperante. Pero como el nivel real de vida de
la sociedad espafiola mejora afo a afo, los ciudadanos
identifican el alza nominal como la causa explicativa de
la mayor renta alcanzada. Hasta que nuestra sociedad
no tome conciencia de que la inflaciéon derivada del alza
nominal de los costes es sumamente perjudicial para
todo el sistema econémico, autoalimentandose, no sera
posible erradicar el diferencial que presenta el creci-
miento de nuestros precios frente a los de los paises
centrales de la CE.

3. Lasociedad espafiola, que en medio siglo ha pa-
sado del subdesarrollo a la prosperidad, padece de una
voracidad consumista insaciable. El efecto demostracién
ha calado profundamente entre la poblacion espafiola.
El ahorro tiene caracter marginal, y casi siempre es for-
z0so como consecuencia de la necesidad de financiar
su propia vivienda. Sélo en las etapas de baja expansion
econdmica las familias espafiolas miran el ahorro como
una posible alternativa ante el riesgo del descenso de
Sus ingresos.

El nivel de ahorro bruto de la economia espafiola no
es inferior al de los paises comunitarios. Pero, dado
nuestro retraso, la economia espafola necesita invertir
mas, en términos relativos, que nuestros vecinos. El aho-
rro espafnol resulta insuficiente para financiar nuestras
necesidades de inversion, lo que promueve la necesidad
de capitales extranjeros que lo suplan.

Mejorar la cuota de ahorro es un reto constante para
la sociedad espanola. En este sentido, la politica fiscal
tendria que instrumentarse de tal forma que el ahorro
sea primado frente al consumo. Una asignatura pendiente
que la politica econémica tendra que aprobar en los
anos futuros.

4. La politica presupuestaria —y todo lo relacionado
con ella, como el sistema fiscal y la politica de gasto
publico— constituye un reto al que hay que hacer frente
para que sea posible nuestra futura integraciéon en la
UEM. El gasto social de transferencia es a veces contra-
producente para una sana politica de empleo y de for-
macion profesional. Existe un exceso de burocratizacion
como consecuencia de la descentralizacién administrativa
(comunidades auténomas). EI modelo fiscal no contri-
buye a la expansion del ahorro y de la actividad econo-
mica. Algunos tipos impositivos son disuasorios frente
al trabajo y el esfuerzo personal. El fraude fiscal es una
lacra mal combatida desde la gestion recaudatoria. El
gasto de inversion, necesario a todas luces, corre siempre
el riesgo de sufrir los recortes derivados de la inadecuada
administracion del presupuesto publico.

Eliminar el déficit publico estructural deberia ser el
objetivo de cualquier gobierno que espere llevar a la
economia espafiola a un lugar confortable en el colectivo
europeo.

5. A mijuicio, la iniciativa empresarial es la clave de
la expansion econoémica y del desarrollo y, consecuen-
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temente, del bienestar de la poblacién. El empresario
tiene que tener libertad para gestionar su negocio, por
lo que la intervencién de la Administracion debe limitarse
a aquellas cuestiones que afecten al bien comun. La
asuncion por la Administracion de las pérdidas de las
empresas publicas y privadas tiene que desaparecer.
Quien no sea capaz de competir en el mercado debe
dejar paso a quienes puedan hacerlo. Los sindicatos
tienen que defender los intereses legitimos de los traba-
jadores, pero sin poner en peligro la viabilidad de las
empresas. El fracaso de una empresa deberia ser también
el fracaso de sus trabajadores.

6. EIl déficit comercial de Espafia, anclado en torno
al 6 por 10 del PIB, viene a ser reflejo de las deficiencias
estructurales de la economia espafiola.

El equilibrio de la balanza de pagos corriente con el
exterior no se lograra en tanto que el déficit comercial
se mantenga en los niveles actuales. Carece de sentido
que un pais como Espafa, con bajisima tasa de actividad
de su poblacion y altisima tasa de paro, importe trabajo
del exterior incorporado a las mercancias compradas
fuera de Espanfia.

Se equivocan quienes piensan que el déficit comercial
espanol debe combatirse con una politica proteccionista
que situe la produccion espafiola al abrigo de la compe-
tencia externa. La batalla del déficit comercial hay que
ganarla en el terreno de la competitividad de las empresas
espafiolas.

La competitividad espafiola debe ganarse por las pro-
pias empresas, que tienen que luchar con armas similares
a las de sus competidores. Todavia les queda a las em-
presas espafolas un margen de maniobra importante
para ser competitivas con el exterior. Pero el Estado
estd obligado a mantener el marco adecuado para que
los desequilibrios macroecondémicos no dificulten la fun-
cion empresarial. Si los costes espafioles crecen mas
que los extranjeros, dentro de un tipo de cambio rigido,
la economia espafiola sufrird sus consecuencias.

7. Desde mi punto de vista, y segun los datos de que
dispongo, creo que el avance registrado en la distribucion
de la renta espafiola desde 1975 ha sido espectacular.
La mayor dimension relativa de las clases medias en
Espafia es evidente. Pero la mejor distribucion de la
renta no siempre explica un mas alto nivel de renta de
las familias. Es necesario armonizar crecimiento y distri-
bucién. Ni el crecimiento debe favorecer sélo a las clases
poderosas, ni el afan igualitario en el reparto de la renta
debe frenar su crecimiento. El equilibrio entre desarrollo
y distribucion de la renta ha sido la base de la prosperidad
social de los paises avanzados.

8. Pretender igualar los niveles de desarrollo de las
distintas provincias y regiones espafolas me parece una
utopia. La correccion de las desigualdades en términos
de producto debe fraguarse en las propias provincias o
comunidades. S6lo si se crean las condiciones adecuadas



los inversores tenderan a ubicarse en los espacios mas
atrasados.

La solidaridad regional ejercida a través del sector
publico, y mas concretamente por la seguridad social,
debe mantenerse a pesar de los afanes descentralizado-
res que surgen por doquier. Las desigualdades en cuanto
al producto regional por habitante quedan corregidas
por las transferencias netas que reciben las regiones
deprimidas del resto del Estado. Romper este esquema
seria muy grave para la armonia regional.

9. Por ultimo, pienso que la ultima década del siglo
esta ofreciendo a la sociedad espaiola la gran oportuni-
dad para alcanzar un buen puesto en la Comunidad
Europea. Ma parece un grave error esperar que la con-
vergencia europea pueda lograrse sin ningun tipo de
sacrificio ni renuncia. Pienso que merece la pena realizar
el esfuerzo necesario para que, al finalizar este siglo,
Espafia se encuentre entre los paises que formaran la
futura Unién Europea. Una buena parte de nuestra so-
ciedad parece que asume esta responsabilidad. Pero,
en algunos casos, uno se siente perplejo ante la miopia
de quienes no parecen comprenderlo.

NOTAS

(1) Julio ALcaipg, «Una revision urgente de la Renta Nacional Espariola
en el siglo XX», Datos bdsicos de la Historia Financiera de Esparia 1850-
1975, volumen |, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1976.

(2) Pedro ScHwarTz, El producto nacional de Espana en el siglo XX,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1977.
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