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PRESENTACION

A adopcion del Acuerdo so-

bre el sistema de financiacion

autonomica en el periodo
1992-1996 por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, el 20 de enero
de 1992, supone la revision del que
habia venido rigiendo en el anterior
quinquenio, aunque la reforma sea
minima.

Este trabajo no pretende hacer un
estudio del sistema en su conjunto;
si se hace una valoracion tedrica del
mismo y una reflexién final sobre el
horizonte que deberia haber contem-
plado. Pero, fuera de éso, hemos pre-
ferido centrarnos en tres asuntos que
nos parecen importantes dentro de
todo el acuerdo: uno, que es el objeto
—casi exclusivo— del mismo, y los
otros dos que quedan en meros en-
cargos de estudio futuro, y que son:

Primero, el porcentaje de partici-
pacién en los ingresos del Estado,
porque es la fuente principal de re-
cursos que nutre las haciendas auto-
nomicas.

Segundo, la financiacion de los ser-
vicios sanitarios y sociales, sobre los
que el Acuerdo se ha limitado a crear
un grupo de trabajo; hoy ya existe
una propuesta de dicho grupo, y cree-
mos que merece alguna reflexion.

Y, tercero, la llamada correspon-
sabilidad fiscal, que es asunto de per-
manente discusion.

Ni que decir tiene que con ello no
queda todo visto, pero hemos prefe-
rido este enfoque de un acuerdo muy
complejo que, en las fechas en que
se termina de escribir este trabajo,
aun no ha sido suscrito por varias
comunidades autéonomas; el pro-
blema juridico que ello plantea —si,
finalmente, se consuma el desacuer-
do— ya merece por si solo un estu-
dio especifico.

I. VALORACION TEORICA DEL
SISTEMA FINANCIERO
AUTONOMICO

En general, podemos decir que el
estado de desarrollo de nuestro sis-
tema de financiacién autonémica es
de gran inmadurez. Quizé la evolu-
cion histérica no haya hecho posible
un mayor grado de desarrollo, bien
por los objetivos trascendentales que
coinciden con el proceso, bien por
efecto de las magnitudes econémi-
cas. Debemos pensar que el objetivo
final del sistema es articular un mo-
delo coherente, suficiente y racional,
que siempre ha de reflejar una valo-
racion politico-social consistente. Y,
en tal sentido, el modelo politico de
las autonomias, caminando hacia for-
mas federales, parte de un modelo
previo centralizado y de unas valo-
raciones tan heterogéneas como las
que se dan entre las distintas comu-
nidades de Espafa.

Queremos decir que estos mode-
los no se improvisan ni se imponen:
caminan al ritmo de evolucion social
y trascienden las generaciones. Y ello
es mas complicado si la sociedad
coincide en esfuerzos de adaptacion
a pautas democraticas o a la inte-
gracion en el espacio comunitario.
Ya Musgrave advertia de las profun-
das repercusiones que estos proce-
sos histéricos comportan en los sis-
temas fiscales.

De manera particular, observamos
que el campo de batalla de los es-
quemas de financiacién autonémica
no hace sino reflejar efectos tedricos
elementales y bien conocidos: dentro
de sus esferas de poder, las autono-
mias inician la conocida tax compe-
tition, o competitividad fiscal, con la
que pretenden atraer recaudacion a
sus respectivas jurisdicciones a base
de ofrecer ventajas o puntos de co-
nexion que incentiven a los contri-
buyentes. Obviamente, mas facil es

dicha competencia para el que més
poder tiene en la configuracion de
sus recursos, pero la ciencia de la
Hacienda ordena —cuanto menos—
conocer y racionalizar estos conflic-
tos.

Otro tanto ocurre con la inciden-
cia de los gastos a través del anali-
sis de los llamados spillovers, o teoria
de las externalidades. La ausen-
cia de su valoracion econémica im-
pide la adecuada conciencia politica
respecto de los programas de gasto,
y de nuevo es el grado de influencia
sobre el centro decisor lo que deter-
mina su ordenacion.

Un ejemplo muy cercano, y relati-
vamente inducido, lo constituyen los
llamados fastos del 92; determinadas
zonas del Estado han recibido inver-
siones de infraestructura muy cuan-
tiosas. Es evidente que los efectos
de tales inversiones son mixtos —ge-
nerales y territoriales— de donde se
cuestiona la procedencia de que los
recursos generales, aportados desde
los Presupuestos estatales, trasvasen
financiacion de incidencia territorial
inmediata en magnitudes tan singu-
lares y de efecto tan préximo.

La teoria hacendistica requiere,
nuevamente, la medicion de estos
efectos para su conocimiento y para
la adecuada incardinacién de los pro-
cesos de eleccion, de modo que se
facilite la correlacion financiera.

Desde el punto de vista de su fi-
nanciacion, parece equitativo que hu-
biera un reparto entre la esfera cen-
tral y la territorial, correlativo con la
generacion de los beneficios resul-
tantes.

Por otra parte, el insuficiente de-
sarrollo del modelo espafiol viene
condicionado por la posiciéon preemi-
nente del Estado en la configuracion
de los recursos, siendo el ejemplo
mas claro el de la ordenacion del
IVA. Si la Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Autono-
mas (LOFCA) y los estatutos de auto-
nomia tienen prevista una posible
cesion de la recaudacion en la fase
minorista, basta que ésta se ordene
a través de un mecanismo de recar-
gos, desde la fase precedente, para
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que el mecanismo previsto quede sin
virtualidad. ;Qué posibilidades su-
pranacionales tiene el Estado para
aplicar y mantener tal mecanismo?
¢Hasta donde es posible su funcio-
namiento estando en ciernes el mer-
cado de libre circulacion?

Queremos decir con ello que junto
al argumento de facilitar la gestion
y controlar a los contribuyentes a
escala nacional, un proceso de inte-
gracion irreversible cuestiona la po-
sibilidad de subsistencia del meca-
nismo haciendo factible la realizacion
de la norma que la LOFCA tiene pre-
vista. Pensamos que seria conve-
niente armonizar a priorila solucién
de futuro y convenirla en los térmi-
nos que logren mayor armonia, y no
ceder a la improvisacion.

Simultaneamente, en 1993 ocurrird
otro efecto que en su dia no se pudo
prever: la desaparicion del concepto
importaciones para el tréfico intra-
comunitario obliga a sustituirlo por
el de «adquisicion intracomunitariay;
en tal sentido, el hecho imponible
de comercio exterior, que determina
recaudacion en aduana para el Es-
tado, se ve sustituido por un con-
cepto interior que previsiblemente do-
tara de una recaudacion imprevista
a los regimenes forales.

En este caso, es el condicionante
supraestatal el que afecta de modo
abrupto al modelo en principio con-
cebido.

Como contrapartida, las funciones
redistributiva y de estabilizacién re-
quieren una posicion de preeminen-
cia del nivel central con carécter irre-
nunciable. De aqui que cualquier
trade-off o negociacion en la llamada
«corresponsabilidad fiscal», traducida
al IRPF, tenga que encontrar siempre
este limite indispensable para la ra-
cionalidad econémica.

Finalmente, cualquier modelo de
relaciones fiscales entre niveles de
gobierno requiere la coordinacion
gestora, como en otro lugar hemos
escrito. Y en este punto se manifiesta,
en la realidad espanola, la insuficien-
cia del enfoque conceptual que ha
presidido la ordenacién, de lo que
es muestra inmediata la imposicion
personal directa.

Mientras que el IRPF se mantiene
en la esfera del poder central, los
impuestos sobre el patrimonio y so-
bre las transmisiones gratuitas estan
asignados al nivel autonémico. Ocu-
rre que el IRPF basa su conceptua-
cion en el mecanismo de cierre del
patrimonio individual, para el mejor
control de sus bases imponibles, por
lo que la gestion separada de aque-
llos dos tributos priva, reciproca-
mente, a los dos niveles del corre-
lativo instrumento para su mejor
gestion; ciertamente, son concebi-
bles medios administrativos que per-
mitan superar las insuficiencias del
caso, pero ello requiere una madurez
y un talante cooperativo que ni exis-
ten hoy por hoy ni se improvisan con
facilidad.

Il. EL PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO

Como es bien sabido, el porcentaje
de participacion en los ingresos del
Estado (PPI) es la principal fuente
financiera de nuestras comunidades
auténomas; su regulacion basica esta
contenida en los estatutos de auto-
nomia y en la LOFCA, que estable-
cen con qué criterios ha de deter-
minarse, a través siempre de la
negociacion, o que quiere decir que
no cabe una fijacion unilateral por
una de las partes, sino que ha de
llegarse a él por la via del consenso.

Sobre este punto, vamos a ver va-
rios aspectos del Acuerdo: metodo-
logia seguida, determinacién de la
masa inicial, criterios de reparto, fi-
jacién del porcentaje e indice de evo-
lucion.

1. Metodologia seguida

A diferencia de lo que se hizo en
el anterior quinquenio, el nuevo
acuerdo establece dos bloques de
recursos partibles, siguiendo un cri-
terio competencial: los que corres-
ponden a las comunidades del arti-
culo 151, comprendiendo tanto los
recursos de educacion como el de
las restantes competencias, y los de
las del articulo 143. Con ello se pre-
tende asegurar un tratamiento ho-
mogéneo para cada grupo.

En nuestra opinion, la separacion
es innecesaria e inapropiada. Es in-
necesaria porque no asegura una
mayor justicia en la distribucién, y
es inapropiada porque estas separa-
ciones artificiales no conducen a
nada positivo, sino que estimulan la
suspicacia y la desconfianza; al fin y
a la postre, no parece mas que el
refugio para hacer concesiones a
unas u otras.

Por lo demas, segun lo establecido
en los Acuerdos Autonémicos firma-
dos en febrero de 1992 con el Partido
Popular, todas las comunidades auté-
nomas acceden a la prestacion de
las competencias educativas. Si, fi-
nalmente, habia que hacer un apar-
tado con los recursos de educacion,
en vista de que el proceso de trans-
ferencia a las comunidades del arti-
culo 143 no esta ultimado, habria
sido preferible actuar como en el an-
terior quinquenio, agrupando los re-
cursos correspondientes a las com-
petencias comunes y los de las de
educacion, para mantener en lo po-
sible la concurrencia de todas en el
reparto.

2. Determinacion de la masa
inicial

El documento citado cifra la can-
tidad a distribuir via PPl en 1.862.913
millones de pesetas, dividida, por blo-
ques competenciales, en las partidas
que se detallan en el cuadro n.° 1.

A esta cifra se llega tras sumar lo
percibido por todas las comunida-
des en el afio base del sistema por
aplicacion del método del quinque-
nio anterior (1990), que se denomina
restriccion inicial (ninguna comuni-

CUADRO N.° 1

FINANCIACION TOTAL

COMUNIDADES Millones
AUTONOMAS de pesetas
Del articulo 151 ........ 1.442.757,5
Del articulo 143 ........ 420.1585,5
TOTAL = s sioss 5 1.862.913,0
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dad pierde), y los gastos de inversion
nueva, que se cifran en 107.378,7
millones de pesetas (72.909,8, para
las del articulo 151, y 34.468,9 pa-
ra las del 143); con ello, quedaria
definitivamente resuelto este viejo pro-
blema, que se arrastra desde el lla-
mado «periodo transitorion.

Sin embargo, estos recursos adi-
cionales no se incorporan integra-
mente a la financiaciéon incondicio-
nada, sino gradualmente, por terce-
ras partes, en los tres primeros anos
del quinquenio, en atencién a las dis-
ponibilidades de la Hacienda estatal.

El procedimiento no puede ser
mas elemental: afiadamos a lo ya per-
cibido una cantidad para remediar
la antigua demanda de las comuni-
dades autdénomas, a proposito del
coste efectivo de los servicios trans-
feridos, por no incluir la inversién
nueva, y ya tenemos la masa global
inicial o, si se prefiere, la subvencion
inicial. Con lo cual, las insuficiencias
o las inequidades que el sistema
pudo tener en su concepcion se per-
petdan y potencian.

Claro esta que para hacerlo bien
habria que seguir la técnica de un
«sistema base cero» —si se nos per-
mite la expresion—, y no estan los
tiempos para esas aventuras.

3. Criterios de reparto

El nuevo método mantiene los mis-
mos criterios de reparto que el an-
terior, anadiendo solamente el de
dispersion de la poblacion, que be-
neficia, singularmente, a tres comu-
nidades.

No conocemos el fundamento de
la seleccién que se hace, a partir de
lo previsto en la LOFCA (art. 13),
pero, desde luego, son muchos los
criterios que se emplean para un re-
curso financiero cuya finalidad prin-
cipal es dotar de suficiencia al sis-
tema. En efecto, se utilizan los que
se recogen en el cuadro n.° 2, con
las ponderaciones que en él se indi-
can.

Cuando se analiza el reparto y se
ven los resultados para cada comu-
nidad, las preguntas que surgen son
varias:

CUADRO N.° 2

CRITERIOS DE REPARTO DEL PPI

Variables geo-demograficas

(Variables distributivas)
Poblacion ...
SUPELCIe s sers s srsm s wes o 4
Dispersion de la poblacion
Insularidad ... ...v coi s v s s
Unidades administrativas .................

Variables redistributivas

Pobreza relativa ............................
Esfuerzo fiscal ..............................

Ponderacion (en porcentaje)

Articulo 143 Articulo 151
64,0 94,0
16,6 35

2,0 0,6
0,4 1,5
17,0 0,4
100,0 100,0
2,7 27
1,82 1,82

Primero, si habia que acudir a tan-
tos criterios o si no es preferible sim-
plificarlos; y es que cada vez somos
mas partidarios de atender al criterio
de poblacién, que, por simple que
parezca, es el menos contestado.

Segundo, si los criterios escogidos
son idéneos o0 no; porque, si son los
adecuados, no se entienden tantas
restricciones como las que prevé el
método. Y si hay que hacer estas
restricciones, es porque fallan los cri-
terios seleccionados. Dicho de otro
modo: si se aceptan los criterios, que
se apliquen; si son inaceptables, por
los resultados que provocan, habra
que buscar otros, en lugar de andar
con correcciones.

Las restricciones del modelo estan
en el punto 1.8 del documento que
recoge el Acuerdo, bajo la rubrica
«modulacion de las tasas de creci-
miento anuales» y, en la practica,
afectaran nada menos que a nueve
de las quince comunidades auténo-
mas implicadas; segun lo conveni-
do, y poniendo en préactica tales res-
tricciones, resulta que Extremadura
debe crecer, al menos, como la me-
dia de su grupo competencial y que
Catalufia debe crecer, al menos, el
85 por 100 de la media de su grupo.

Como en otro lugar hemos escrito,
tantas salvedades a la regla no se
sostienen ni por légica ni por equi-
dad.

Y, tercero, si el resultado de la apli-
cacion de estos criterios es 0 no acep-
table. Sobre todo, porque si se repa-
san los resultados derivados de su
aplicacion, en comparacion con la
financiacion disponible en el anterior
quinquenio, se aprecian resultados
muy forzados; como ha escrito A.
Castells, a proposito del anterior mé-
todo, «en la practica, se trata mas
bien de una distribucién ad hoc que
se adapta a las cuantias acordadas
en la negociaciony.

Antes de terminar con este epi-
grafe, no queremos dejar de signifi-
car la ausencia de un criterio enun-
ciado en la LOFCA, y que seria
necesario introducir, al menos mien-
tras no se pongan en practica las
asignaciones de nivelacién; nos re-
ferimos a «la relacion entre los indi-
ces de déficit en servicios sociales e
infraestructuras que afecten al terri-
torio de la Comunidad Auténoma y
al conjunto del Estado» [art. 13, e),
de la LOFCA].

4. Fijacion del PPI

La aplicacion de los criterios que
hemos visto, con las correcciones de-
rivadas de las retricciones del mé-
todo, nos da la financiacién incondi-
cionada inicial que corresponderia a
cada comunidad; de ahi, hay que sus-
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a) lafinanciacion que pueda co-
rresponder a servicios todavia no
transferidos, y

b) larecaudacion por tributos ce-
didos y tasas afectas a los servicios,
que se perciben directamente.

A tal efecto, hemos de decir que
no compartimos la sustraccion de
las tasas afectas, porque hay que tra-
tarlas como lo que son, un tributo
propio de las comunidades autono-
mas, y no un recurso permanente
de su Hacienda.

A lo que resulte, se le adiciona el
coste de aquellos servicios no inclui-
dos inicialmente, que son de la com-
petencia singular de alguna co-
munidad, de donde sacamos la fi-
nanciacion inicial de cada una de
las comunidades en los ingresos del
Estado.

El porcentaje de participacion sera
el cociente entre esa financiacion ini-
cial y los ingresos tributarios del Es-
tado; este cociente es el porcentaje
definitivo de participacion a partir de
1992, que debera ser aprobado por
Ley.

Hemos de detenernos un momen-
to en esa magnitud —los ingresos
tributarios del Estado ajustados es-
tructuralmente (ITAE)—, que esté de-
finida en el método como la suma,
en cada ejercicio presupuestario, de
los siguientes términos:

— la recaudacion estatal por im-
puestos directos e indirectos, exclui-
dos los susceptibles de cesion y los
ingresos que constituyen recursos de
la CE;

— la recaudacién por cotizacio-
nes a la seguridad social, y

— la recaudacion por cotizacio-
nes al desempleo.

Esta forma de definir el denomi-
nador de la formula conduce a un
recorte importante en favor del Es-
tado; entendemos aceptable la ex-
clusion de los tributos cedibles y los
recursos CE, pero no la de los demés
ingresos del Estado, tributarios o no,
si se quiere ser fiel a la filosofia que
inspird la redaccion de la LOFCA.

5. El indice de evolucion

El método incorpora para el quin-
quenio 1992-1996 el mismo criterio
de evolucioén que se previ6 en el an-
terior (punto «ll.6. Suficiencia dina-
mican):

a) La participacion evoluciona,
en principio, de acuerdo con el ITAE,
tal como hemos expuesto que se de-
fine.

b) El incremento maximo que
puede experimentar el PPl en cada
ano del quinquenio esta limitado por
el crecimiento nominal del PIB.

¢) El crecimiento minimo del PPI
sera el que se haya producido en los
gastos equivalentes del Estado (GE);
a estos efectos, se definen los GE
como los gastos correspondientes a
los capitulos |, Il y VI (excluyendo
los recursos aportados por la CE con
cargo a los fondos estructurales) de
los departamentos ministeriales y or-
ganismos que se detallan.

Pues bien, las posibilidades de que
prevalezca el ITAE son practica-
mente nulas. En efecto, veamos qué
supuestos pueden darse y el indice
que prevalece en cada caso; éstas
son las seis combinaciones posibles:

1. ITAE>PIB>GE, prevalece
PIB.

2 ITAE>GE>PIB, prevalece
GE.

3." PIB>ITAE>GE, prevalece
ITAE.

4 PIB>GE>ITAE, prevalece
GE.

5 GE>ITAE>PIB, prevalece
GE.

6. GE>PIB>ITAE, prevalece
GE.

Como vemos, de los seis supues-
tos, s6lo en uno prevaleceria el ITAE:
cuando los ingresos tributarios del
Estado crecen menos que el PIB y
mas que los gastos equivalentes; esta
situacién solo es posible en la prac-
tica si existe una elevada tasa de in-
flacion, superior, al menos, al 10 por
100 interanual.

Pero es que las referencias esco-
gidas son impropias: el ITAE es una

férmula sui generis de considerar los
ingresos del Estado, como ya diji-
mos; el GE sélo atiende a una parte
de los gastos estatales, contem-
plando, ademas, la educacion, que
va a ser transferida de inmediato a
todas las comunidades autbnomas
del articulo 143 (he aqui un desajuste
con los Acuerdos Autondémicos). Y
la mencion del PIB no tiene ningun
sentido; el Estado no se rige por él
para confeccionar sus Presupuestos.

Por todo ello, creemos que una
subvencion que se define como de
participacion en las fuentes del nivel
superior de gobierno deberia evolu-
cionar con arreglo al propio creci-
miento de éstas; todo lo demas son
mixtificaciones para introducir un co-
rrectivo en el crecimiento interanual
de la financiacion autonémica con
respecto al estatal.

El porcentaje es fijo para todo el
quinquenio, y no se modificara
—dice el documento en el punto
11.11— mas que en los supuestos pre-
vistos en el articulo 13.3, d), de la
LOFCA: por solicitud de la comuni-
dad auténoma o del Estado, una vez
transcurridos cinco afios desde su
puesta en vigor. Ademas, procedera
la revision por cesion de nuevos tri-
butos; por transferencia de nuevos
servicios, como ocurrira a todas las
comunidades del articulo 143, y por
modificacién de las previsiones de
rendimiento recaudatorio de los tri-
butos cedidos, como puede aconte-
cer con la puesta en practica del
nuevo IVA, que, en alguna medida,
puede minorar la materia gravada por
los impuestos cedidos.

6. Sintesis

El PPI, tal y como resulta del
Acuerdo, no nos parece bien cons-
truido, como hemos expuesto. De-
seariamos que la opinién fuera la con-
traria, pero para ello seria preciso:

a) Determinar correctamente el
monto global de recursos a distribuir,
de forma que con él queden cubier-
tas las necesidades de financiacion
de los servicios transferidos (sobre
este punto, haremos una propuesta
mas adelante, a proposito de los ser-
vicios sanitarios y sociales).
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b) Seleccionar y aplicar los cri-
terios idoneos de reparto para todas
las comunidades autbnomas.

c¢) Valorar correctamente las po-
sibilidades de obtencion de recursos
de gestién propia.

d) Fijar el porcentaje y las reglas
de aplicacion y evolucién conforme
a la naturaleza y fines de este recurso
financiero autonémico.

lll. LA DISCUSION SOBRE LA
CORRESPONSABILIDAD
FISCAL

I e T e e . |

1. Precision conceptual

Se habla de corresponsabilidad fi-
nanciera en los érdenes del gasto y
del ingreso. La carga politica del caso
se contrae a la vertiente del ingreso;
semanticamente, se quiere entender
algo asi como el ejercicio por las co-
munidades autbnomas del poder de
exaccion de tributos, o parte de ellos,
que ahora compete al Estado; las co-
munidades autdbnomas han de tener,
en esta orientacion, un derecho no
tanto normativo como recaudatorio.

También habria una corresponsa-
bilidad mayor si el derecho fuese nor-
mativo o a voluntad de que cada una
configure la corresponsabilidad a su
gusto, en consonancia con una ma-
yor autonomia. Nos moveriamos en-
tre el modelo estadounidense y el
aleman,; éste consensua repartos re-
caudatorios; aquél reconoce sobe-
ranias tributarias, pero una vez que
se ha establecido la supremacia de
la correspondiente figura federal, de-
rivar federalmente a la corresponsa-
bilidad debe llevar inevitablemente a
la uniformidad indiscutible del orden
central, quedando luego la soberania
a ejercerse en el espacio que quede
disponible.

De ahi la necesidad de definirse
en el sentido del término y en su
correlativo alcance. Luego vendria el
orden de la gestidn, porque si todas
las funciones las sigue realizando el
Estado, nada habra cambiado.

El concepto, seguidamente, debe
enmarcarse en la légica hacendistica:
a qué instrumentos fiscales se va a

aplicar; en qué medida se afecta a
los principios financieros, segun la
eleccion a realizar; funcion de asig-
nacion, de estabilizacion y de distri-
bucioén.

2. El marco superior como
condicionante

A continuacion, cualquier reparto
de la tarta, por los instrumentos que
se elijan, debe enmarcarse en un con-
texto condicionante muy superior:
las comunidades autbnomas, como
el Estado, estdn embarcadas en la
convergencia; hay compromisos de
presion fiscal, de aproximacion finan-
ciera y monetaria, de politicas de ayu-
das y de competencia... Parece muy
comprensible que las autonomias,
desde debajo del Estado, traten de
arrancarle medios o0 recursos que
acrecienten y garanticen su poder
financiero y el menor control de sus
gastos: la verdadera autonomia, se
dice, es la de quien controla el re-
curso.

Pero esta légica desaparece si el
Estado carece ya de libertad en su
propia politica econémica y esté for-
zado a una convergencia; en tales
términos, es facil de entender una
posicion de resistencia de la Admi-
nistracion central, porque tampoco
tiene muy claro el alcance de sus
compromisos externos, que son muy
importantes y a plazo corto. Cual-
quier cesién es de caracter politico,
y no concebimos que pase mas alla
de algo simbdlico; para el destinata-
rio, es un factor de ilusion: acrecienta
la popularidad con los gobernados
mas proximos, sin revelarles que,
para el objetivo final, se estan colo-
cando unas bases poco idoéneas (la
verdadera cuestidén es si prevalece
el Estado en la convergencia europea
o pueden todas y cada una de las
autonomias converger, a modo con-
federal, en tales compromisos).

El siguiente factor de referencia
es el de la propia politica econémica
de cada Estado: cuando se definen,
como se ha hecho, al parecer, en el
Acuerdo sobre Financiacién Auto-
némica, los escenarios macroecono-
micos como condicionantes del al-
cance de los pactos autonémicos,
las cesiones que se hagan sobre los

instrumentos estatales deben consi-
derar necesariamente los limites que
tales escenarios pueden imponer.

3. Enfoque del problema

La cuestion planteada atane a un
frente fundamental: el sistema de fi-
nanciacion autonémico tiene varios
defectos, pero, de entre todos, se des-
tacan dos, la insuficiencia de recur-
sos Yy la reducida autonomia de que
gozan las comunidades autonomas
para obtener ingresos propios; a di-
ferencia de lo que ocurre en la Ad-
ministracion central y en las corpo-
raciones locales, que gozan de un
sistema tributario propio, las comu-
nidades de régimen comun apenas
obtienen una cuarta parte de su fi-
nanciacion total de los tributos pro-
pios y cedidos por el Estado.

La solucién de este problema
—como la del de la suficiencia—
debe encontrarse en una revision a
fondo del método, de forma que se
replanteen los instrumentos actuales
al servicio de los cuatro grandes prin-
cipios: autonomia, suficiencia, soli-
daridad y coordinacion.

Pero tras el acuerdo de 20 de
enero de 1992, que adopta una pos-
tura conservadora y continuista para
la financiacion autonémica durante
el quinquenio 1992-1997, se produce
la reaccion de varias comunidades
que ven como, una vez mas, quedan
condenadas a financiarse, en un ele-
vado porcentaje, mediante transfe-
rencias del Estado.

Unos meses antes, el Secretario
de Estado de Hacienda, Sr. Borrell,
dejo escritas unas paginas en el lla-
mado Libro Blanco de la reforma de
los impuestos sobre la renta y el pa-
trimonio en las que aludia, como una
posibilidad para aumentar la «corres-
ponsabilizacion fiscal de Comunida-
des Autonomas y Corporaciones Lo-
calesy, a la participacion de aquéllas
en la recaudacion obtenida en el terri-
torio respectivo, con o sin delegacion
de facultades gestoras del Estado y
con o sin facultades normativas en
la fijacion del tipo impositivo.

A partir de ese momento, queda-
ron identificados los dos términos:
corresponsabilidad fiscal de las co-
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munidades autbnomas y cesion del
IRPF, con diversos matices en cuanto
al alcance de ésta ultima.

Nadie pone en duda que el sistema
financiero autonémico —tanto el an-
terior como el nuevo— es incapaz
de producir recursos en la medida
suficiente para que las comunidades
autébnomas puedan prestar los ser-
vicios que les incumben de acuerdo
con sus respectivos estatutos, al me-
nos mientras no se recompongan sus
niveles de gasto.

Pero la llamada corresponsabilidad
fiscal, tal y como ha sido enfocada,
no resuelve este problema, sino que
so6lo podria —y ya seria bastante—
disminuir la importancia relativa de
los recursos transferidos respecto de
los de generacion propia. De forma
que cualquier cesion de recaudacion
lleva consigo una sustraccion de re-
cursos equivalentes de los actual-
mente suministrados a través del lla-
mado porcentaje de participacion en
los ingresos del Estado.

Otra cosa sera que, puesto en mar-
cha este nuevo mecanismo, su com-
portamiento futuro redunde en favor
—o en contra— de la comunidad res-
pectiva. Por ello, podemos decir que
este instrumento puede aportar, si
acaso, mayor elasticidad, pero no
mayor cantidad de financiacion, al
menos en el momento inicial.

La otra cara de la cuestion es la
de la autonomia, que hemos dejado
atras: la llamada corresponsabilidad
fiscal solo incrementard la autono-
mia fiscal de nuestras comunidades
si éstas tienen una mayor capacidad
de aumentar o disminuir sus ingre-
sos. Como consecuencia, si el Estado
se limita a ceder recaudacion —del
IRPF, del IVA o de cualquier otra fi-
gura—, restando su importe del PPI,
no se ha hecho mas que cambiar de
nombres; en lugar de percibirse una
participacion innominada en el con-
junto de tributos que no son sus-
ceptibles de cesion, se percibe una
participacion en un tributo en singu-
lar. O, si se prefiere, hay una sustitu-
cion del indice de evolucion en esa
porcién de los recursos totales, que
ya no creceran segun se previo en el
método, sino con arreglo a la recau-
dacién de cada afio.

La Unica ventaja es que, en el fu-
turo, las oscilaciones de la recauda-
cion redundan en la Hacienda de la
comunidad, pero no es por que ésta
intervenga —pues no tiene, en prin-
cipio, facultades normativas ni ges-
toras—, sino porque la marcha de la
recaudacion produce este resultado.

Ni que decir tiene que la creacion
de este mecanismo no repercute en
beneficio de un sistema mas solida-
rio; no es que contradiga el principio
de solidaridad, pero tampoco avanza
en su logro.

4. El objetivo de la autonomia
como algo posible
Por encima de todo, hay que sen-

tar que la cesion de una parte del
IRPF no es la Unica medida para in-
crementar el grado de autonomia de
nuestras finanzas autondémicas. La
mayor autonomizacion —valga la pa-
labra— de las haciendas regionales
se puede conseguir por diversos ca-
minos.

Si sélo se quiere actuar sobre las
fuentes actuales de recursos propios,
hay que apoyar —en el sentido de
dar facilidades— a las comunidades
autébnomas que quieren hacer uso
de su potestad impositiva creando
impuestos propios o recargos sobre
los del Estado. ;Coémo? Pues trans-
firiendo facultades de fijacion de ti-
pos en algunos de los tributos cedi-
dos, atribuyéndoles figuras nuevas,
como el nuevo impuesto especial so-
bre matriculacién que se va a crear
a partir de 1993, reduciendo las tari-
fas del IRPF estatal para hacer hueco
a un posible recargo autonémico, ab-
sorbiendo tributos municipales, pac-
tando la posibilidad —ciertamente re-
ducida— de crear nuevas figuras
tributarias, etcétera.

Si, por el contrario, se quiere ac-
tuar mas alla del escueto esquema
de recursos propios previsto en la
LOFCA, hay que progresar en la co-
rresponsabilizaciéon de las comuni-
dades en la gestion, inspeccion y re-
caudacion de los tributos del Estado;
es decir, hay que avanzar en la co-
gestiéon tributaria, como hacen los
Lédnder alemanes, de manera que
aquéllas se sientan participes de ta-
rea tan general.

Este planteamiento enlazaria, a la
larga, con la propuesta de la llamada
«Administraciéon Unica», de la que no
cabe esperar mas que ventajas para
todos, excepto para el Estado, ob-
viamente, que tendra un permanente
testigo de su actuacién, lo cual no
siempre es comodo.

Dicha cogestion puede ser efectiva
inmediatamente, incorporando a las
comunidades autébnomas, en una pri-
mera fase, a las tareas de planifica-
cion y direccion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y, des-
pués, a las de aplicacion y ejecucion.
Ese si que seria un cambio cualitativo
importante, en linea con las famosas
tesis del federalismo cooperativo.

5. La corresponsabilidad entendida
como cesion de recaudacion

Desde luego, no compartimos las
propuestas que reconducen toda la
corresponsabilidad a la cesion de re-
caudacion del IRPF —se habla, en
concreto, de ceder el 15 por 100 de
dicha recaudaciéon—, sobre todo,
mientras haya otros asuntos pendien-
tes. Porque, ¢,qué ocurrira con la ce-
sion del IVA en fase minorista, cuyo
estudio se pospone una vez tras
otra? ¢ Por qué no se abordan ambas
cuestiones a la vez? No vaya a ser
que se esté siguiendo una tactica pre-
meditada de ganar terreno poco a
poco a costa de la ruptura de la uni-
dad del sistema en su triple dimen-
sion: unidad normativa, de caja y de
gestion.

Y es que, si se quiere avanzar en
la corresponsabilidad fiscal de las co-
munidades auténomas, es ineludible
atribuirles poder normativo y capa-
cidad de gestién propia, como pa-
rece que pretende la Resolucion
32/IV del Parlamento de Catalufia,
adoptada el 18 de septiembre de
1992. Y éso no parece recomendable
en los dos grandes pilares del sis-
tema tributario espafiol, que son los
Unicos sobre los que se puede ac-
tuar:

— el IRPF, por sus implicaciones
en las politicas de distribucion y es-
tabilizacion;

— el IVA, por la armonizacion de
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sus disposiciones y su vinculacién
con el Presupuesto comunitario;

— ambos, porque inician una
nueva andadura en sus disefios: el
IRPF en 1992 y el IVA en 1993.

De otro lado, dada la gran dispari-
dad de niveles de renta de nuestras
comunidades auténomas, la atribu-
cion de parte de la recaudacion ob-
tenida en su territorio a la comuni-
dad respectiva rompera el parale-
lismo en el crecimiento del PPI, lo
que, a la larga, hara que el sistema
sea mas insolidario. Efectivamente,
puesto en funcionamiento el meca-
nismo, y dada esa gran disparidad
con la minima tendencia de correc-
cion que se aprecia, es previsible que
a la vuelta del quinquenio la brecha
entre regiones ricas-bien dotadas y
regiones pobres-insuficientemente
dotadas sea muy importante, con lo
que el desequilibrio del sistema sera
insalvable.

Y ése es otro punto que queriamos
tocar. Dentro del sistema de finan-
ciacién autondémico, sélo hay un ins-
trumento, inédito hasta la fecha —las
llamadas asignaciones de nivelacion
de los servicios publicos fundamen-
tales—, que, al servicio del principio
de solidaridad, hara que las comuni-
dades mas pobres, que prestan di-
chos servicios por debajo de un
estandar general, reciban transferen-
cias especificas para remediar tales
insuficiencias.

En tal sentido, creemos que es ab-
solutamente razonable la postura de
estas comunidades: antes de avanzar
en medidas cuyo resultado sélo pa-
rece favorecer a las de mayor indice
de desarrollo, pénganse en préctica
dichas asignaciones para, al menos,
paliar la incidencia negativa de aqué-
llas. Al fin y al cabo, se llega a la
demanda de cesion del IRPF como
alternativa a la imposicion de recar-
gos y de tributos propios; no inven-
temos, pues, un problema a cargo
del Estado, afiadiriamos nosotros.

6. El texto del Acuerdo sobre el
particular

Los redactores del Acuerdo no han
sido ajenos a la dificultad de adoptar

una solucion; bien es verdad que ello
ha sido debido, en parte, al retraso
en iniciar la negociacion.

¢ Queé dice el Acuerdo sobre el par-
ticular? El texto es el siguiente:

«ll.3. Autonomia financiera

El Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera considera que en las circuns-
tancias actuales no es oportuno pro-
poner la ampliacién de la cesion de
tributos, mas alla del marco estable-
cido en las respectivas Leyes de ce-
sién de los mismos a las Comunida-
des Auténomas.

El Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera considera deseable asignar
a las Comunidades Auténomas un
mayor grado de corresponsabilidad
fiscal. A estos efectos, acuerda crear
un grupo de trabajo para que examine
las posibilidades que ofrece la LOFCA,
especialmente en el contexto de la
variable esfuerzo fiscal. Este grupo de-
bera emitir antes del 30 de junio de
1992 un informe sobre la aplicacion
practica de este acuerdo.

Concluido este informe, previo acuer-
do del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, los mecanismos que hubieran
sido establecidos, entraran en vigor a
partir de 1 de enero de 1993.

Este informe estudiara también los
mecanismos necesarios para la inte-
gracion en la participacién en los in-
gresos del Estado correspondientes
a las Comunidades Auténomas uni-
provinciales, lo que por el mismo con-
cepto perciban en su calidad de Di-
putacion Provincial, cuando éstas asi
lo soliciten.

Asimismo, e! Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, estudiaré la con-
veniencia de que las Comunidades
Autonomas estén representadas en la
Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria y las posibilidades de cesién
de otros tributos».

Como vemos, nada se ha resuelto,
salvo remitir a estudios y acuerdos
posteriores la decision que haya de
adoptarse, que tampoco esta mal si
con ello se gana en posibilidad de
acierto. Pero el informe no estuvo a
tiempo y el plazo de implantacién
de los mecanismos, que todavia no
se han establecido, esta proximo, con
lo que, ante la ausencia de sucesivas
reuniones del grupo de trabajo, es
previsible que el plazo se incumpla.

Ciertamente, una decision de esta
trascendencia no puede resolverse

de forma tan apresurada y presio-
nante. Como se ha dicho, hay un
organo, el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, en cuyo seno han de
tratarse estas cuestiones, no en la
Prensa, que debe ser el reflejo —no
el foro— de los debates, y, si no,
llévese la cuestion al Senado, que es
la camara constitucionalmente lla-
mada a tratar de estas materias.

El espectaculo que estamos vi-
viendo de dos presidentes autono-
micos polemizando en las paginas
del mismo diario sélo es admisible
porque mantiene informados a los
ciudadanos; pero, desde la perspec-
tiva institucional, estas actitudes solo
reflejan inmadurez e incapacidad
para hacer servir los instrumentos
que el ordenamiento ha previsto.

Establecidos unos plazos, lo que
procede es exigir su cumplimiento.
La solucion sera pactar la cesion del
IRPF o la reduccién de la tarifa del
Estado para que las comunidades
autonomas puedan imponer un re-
cargo sobre dicho impuesto, a su en-
tera discrecion y responsabilidad po-
litica, o cualquier otra que surja. Por
consiguiente, no hay que sacar las
cosas de su sitio: hay que celebrar
las reuniones y los debates oportu-
nos y elaborar las resoluciones que
procedan. Y, a partir de ahi, que cada
uno asuma sus responsabilidades.

Y hay que evitar a toda costa que
esta cuestion se instrumentalice. Cier-
tamente, la politica de financiacion
autonémica pasa, como se ha reite-
rado, por los 6rdenes de la suficien-
ciay de la solidaridad; a las regiones
prosperas les preocupa mas lo pri-
mero; a las deprimidas, lo segundo;
y ambas reclaman su objetivo al po-
der central. Puede darsele la prepon-
derancia que se quiera o se acuerde
mayoritariamente, pero entendemos
que seria una irresponsabilidad des-
conocer los grandes condicionantes
expuestos en la solucion de un
asunto manejable politica y electo-
ralmente.

En nuestra opinion, la solucién ha
de construirse racionalmente: dar sa-
tisfaccion a un concepto coherente
de corresponsabilidad y construirlo
de modo que sea posible respetar
las limitaciones enunciadas, siendo
capaces de explicar que la solucién
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que se adopte ha sido concebida ar-
monicamente en relacion con otros
objetivos politicos igualmente sus-
tantivos, pero quizé no tan suscepti-
bles de uso electoralista.

IV. LA FINANCIACION DE LA
ASISTENCIA SANITARIA
Y SOCIAL

Uno de los acuerdos adoptados
con motivo de la revisién del sistema
de financiacioén de las comunidades
auténomas es el referente a la finan-
ciacion de los gastos de las presta-
ciones sanitarias (punto V). El texto
es el siguiente:

«El Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera acuerda crear un Grupo de
Trabajo que examinara las disfuncio-
nes que los procesos de presupues-
tacion y liquidacion de los gastos de
las prestaciones sanitarias introducen
en la financiacion de las Comunidades
Auténomas y propondra las medidas
correctoras adecuadas antes del 30
de junio de 1992».

En cumplimiento de este acuerdo,
se elabor6é un documento, fechado
el 29 de mayo de 1992, bajo el titulo
«Propuesta de modificacion del sis-
tema de financiacion y presupuesta-
cién de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social», que condensa los
inconvenientes del actual sistema de
financiacion del Sistema Nacional de
Salud (SNS) en los siguientes apar-
tados:

— su inequidad territorial;

— la presupuestacion inducida de
las comunidades autbnomas con ges-
tién transferida;

— la participacion automatica de
las comunidades autonomas en las
desviaciones de la gestion directa.

El problema arranca de la forma
en que se esta funcionando en la
distribucion de los recursos corres-
pondientes a los servicios sanitarios
y sociales. Como sabemos, hay seis
comunidades que tienen transferidas
las competencias sobre dichos ser-
vicios: Andalucia, Catalufia, Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana; juntas representan mas
del 50 por 100 del gasto total nacio-
nal.

Mensualmente, por doceavas par-
tes, se transfiere a cada una de ellas
la cantidad que, de acuerdo con el
presupuesto de INSALUD e IN-
SERSO, corresponde, segun el cri-
terio que deba aplicarse en cada
caso; las insuficiencias presupues-
tarias son resueltas por el Estado por
las vias previstas en la Ley (amplia-
ciones de crédito), pero a las co-
munidades responsables del gasto
—salvo las forales— no les llegan
estas diferencias hasta la liquidacion
del Presupuesto.

Tres son, pues, los problemas que
se presentan: desarmonia en los cri-
terios de distribucidén del gasto; in-
suficiencia de la subvencién inicial y
disfunciones en la cobertura de los
gastos.

Respecto de lo primero, nos en-
contramos con que, hasta ahora, se
ha seguido un criterio diferente para
determinar la distribucién del gasto
entre cada una de las comunidades
que tienen transferidos estos servi-
cios, segun reza en los respectivos
reales decretos de traspaso:

— Andalucia: coste de los servi-
cios, excepto por inversion nueva,
en que se aplica el porcentaje de po-
blaciéon de derecho.

— Cataluria: poblacion de dere-
cho (1981). En la actualidad, esta en
el periodo transitorio de acerca-
miento de coste de los servicios a
poblacion de derecho.

— Valencia: coste de los servicios.

— GQalicia: poblacién protegida
(1986). Para el céalculo de la pobla-
cion protegida se tomo la de dere-
cho, deducidos algunos colectivos
no cubiertos por el INSALUD (Mu-
tualismo administrativo e ISM). En
la actualidad, se esta en el periodo
transitorio de acercamiento de coste
de los servicios a la poblacion prote-
gida.

— Navarra: indice de imputacion
de la aportaciéon econémica.

— Pais Vasco: indice de imputa-
cion del cupo.

Como justificacion de esta dispa-
ridad se dan diversas razones:

1.°) La singularidad de determi-

nadas comunidades respecto del
resto, en alusion directa a las forales.

2°) La propia mecanica de los
traspasos, negociado cada uno en
su singularidad de tiempo y circuns-
tancia; se invoca como algunos se
negociaron antes de la Ley General
de Sanidad (Catalufia y Andalucia).

3.") La falta de una estadistica fia-
ble y aceptada por todas las comu-
nidades autonomas sobre la pobla-
cion protegida.

Esta situaciéon no puede mante-
nerse, porque, si se prosigue en el
proceso de transferencia, la suma de
todos los porcentajes no sumara
cien: de otro lado, si se consolida
esta forma de proceder, como siem-
pre hay una restriccion de minimo
—nadie puede percibir menos de lo
que percibe—, las Ultimas resultaran
infradotadas.

Es preciso, pues, elaborar una me-
todologia, que pasa por establecer
un criterio Unico de reparto para to-
das las comunidades auténomas. Y
ese criterio no puede ser otro que el
de la poblacion protegida; es decir,
los beneficiarios, que es el previsto
en el articulo 82 de la Ley General
de Sanidad, para lo que debe elabo-
rarse un censo fiable, ya que hoy en
dia solo se conocen los titulares.

Respecto del problema de la insu-
ficiencia, sélo cabe decir que es un
asunto ya manido: el presupuesto ini-
cial del INSALUD se confecciona
con un criterio muy restrictivo, y con
esa base se hace la atribucién del
gasto a las seis comunidades, en fun-
cion del criterio aplicable en cada
caso. Pero, como es un presupuesto
insuficiente, hay que acudir a las am-
pliaciones de crédito que, exclusiva-
mente, aprovechan al Estado, que,
de esta forma tan sutil, traslada déficit
a las administraciones gestoras, que
s6lo se enjugan por liquidaciones
que se hacen con un afio o afo y
medio de retraso.

Ni qué decir tiene que, para las
sucesivas transferencias, la base de
célculo adolece de idéntico vicio, con
lo que el resultado es inevitable.

Segun los datos conocidos, para
1992, hay un presupuesto inicial para
el INSALUD de 2.389.140.628 pesetas
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y unas ampliaciones previstas de
173.649.026 pesetas.

Parece claro que el remedio de
estos problemas no depende de nin-
gun disefio que haya de hacerse,
sino simplemente de la voluntad de
evitarlos.

En otro orden de cosas, también
parece llegado el momento de incluir
los gastos de INSALUD e INSERSO
en el total del gasto descentralizado,
para que el PPl sea la formula que
permita distribuir los recursos entre
las comunidades autbnomas que ten-
gan transferidas las competencias.

A este efecto, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado deben recoger los
servicios de asistencia sanitaria, en
el Ministerio de Sanidad y Consumo,
y los servicios sociales, en el Minis-
terio de Asuntos Sociales. La inte-
gracion puede ser directa (como cen-
tros de los respectivos ministerios)
o indirecta (como organismos auto-
nomos dependientes de ellos). Cual-
quiera de las dos posibilidades es
vélida, en cuanto que cumplen el ob-
jetivo de sustraer dichos servicios pu-
blicos del régimen de la seguridad
social.

Adoptada esta medida, los créditos
de la asistencia sanitaria y los servi-
cios sociales que correspondan a las
comunidades auténomas que los
han asumido deben constituir, como
se ha dicho, un sumando de la masa
global.

Para determinar el importe de di-
chos créditos, es preciso establecer
de comun acuerdo un sistema de
valoracion. Una alternativa aceptable
puede ser la de aplicar al gasto total
de ambos servicios, tomado de los
presupuestos de la seguridad social
—con las correcciones habidas—
para el afio que sirva de base, el in-
dice de poblacion protegida relativa
del conjunto de comunidades que
ha asumido las competencias.

La propuesta del grupo de trabajo
es consensuar un nuevo sistema de
financiacion del SNS, que debe des-
cansar sobre tres pilares basicos:

— determinacion inicial del pre-
supuesto del SNS, contemplando la
verdadera necesidad de gasto de la

institucion y las posibilidades de evo-
lucion de la financiacion publica;

— distribucién por comunidades
autonomas del citado presupuesto,
siguiendo los criterios establecidos
por la normativa vigente, lo que su-
pondra la revisién de los actuales
para conseguir un reparto mas equi-
tativo y homogéneo; el criterio a se-
guir seria el de poblacién protegida,
corregido, en su caso, en funcion de
la estructura de edad de cada co-
munidad autbnoma; y

— establecimiento de un sistema
de compensacion entre comunida-
des autbnomas, como consecuencia
de la derivacion de pacientes entre
ellas; ello conduciria a crear una Ca-
mara de Compensacién que centra-
lizase la facturacion entre comuni-
dades y, de acuerdo con lo que
resultase, hiciera las compensacio-
nes oportunas con cargo a las trans-
ferencias que para cada comunidad
auténoma figuran en el presupuesto
del INSALUD.

V. REFLEXION FINAL

Lo expuesto permite corroborar las
dos afirmaciones que hemos hecho
a lo largo de este trabajo: 1) no hay
fendmenos ni efectos de las finanzas
interterritoriales que sean, en la Es-
pana de hoy, desconocidos en la teo-
ria hacendistica, y se deben examinar
y racionalizar para lograr una estruc-
turacion critica y ordenada; 2) la
realidad muestra una improvisacion
fruto de la propia insuficiencia de la
definicion politica que la inspira;
quiza no pueda ser de otro modo
por el momento histérico que nos
ha tocado vivir.

Pero, con ello, cuando una co-
munidad auténoma hace un pronun-
ciamiento sobre la cuestion, esta
arrastrando al debate, con niveles ver-
ticales diferentes, toda la carga de
apasionamiento que el politico ne-
cesita en una sociedad poco madura
en la formacién de sus criterios, a la
vez que parte de unas premisas de
reparto de poder politico correlativas
con un desarrollo econémico dado:
aquélla que esta en situacion de pros-
peridad cuestiona las funciones de

asignacion y de distribucion, nece-
sarias para el nivel del Estado, y la
comunidad deprimida invoca defen-
sivamente esos papeles para evitar
distanciamientos aun mayores.

De otra parte, se observa en el
caso espafol una insuficiente defini-
cion del papel de las unidades terri-
toriales inferiores; en buena medida,
los planteamientos y reivindicacio-
nes que las comunidades hacen al
Estado son extrapolables para los mu-
nicipios frente a sus autonomias res-
pectivas, pero quizas el énfasis poli-
tico no es tan agudo porque no se
alimenta del atavismo nacionalista.

De manera singular, el papel de
los municipios en Espafa tiene por
delante un reto que, a nuestro en-
tender, es de enorme trascendencia,
cual es el de su dimension. Es im-
pensable, y absolutamente antieco-
noémico, que subsistan hoy en Es-
pafia mas de ocho mil unidades
territoriales menores que multiplican
el gasto y el intervencionismo, y que
son la antitesis de la economia de
escala en la gestion administrativa.
Es éste otro fendmeno singular de
nuestra idiosincrasia, que trasciende
inevitablemente a la esfera de la Ha-
cienda publica. No podemos olvidar
que en Gran Bretafia o en Alemania
—Yy, mas recientemente, en ltalia—
se han realizado esfuerzos muy con-
siderables en este orden, y que el
territorio espafiol no presentaria, al
menos en amplias areas, graves difi-
cultades para la estructuracion en el
modelo comarcal, comportando un
esfuerzo racionalizador crucial y que
es todo un reto para los verdaderos
estadistas.

Una estructuracién de esta clase
—con la ineludible revision del es-
quema provincial— contrapesaria no-
tablemente el fendbmeno particula-
rista del nacionalismo, al permitir a
la ciudadania una identificacion méas
proxima de sus aspiraciones y de sus
identidades. Y revolucionaria la ges-
tion de las haciendas locales hacia
criterios mas racionales ante el si-
glo XXI.

Al final, todos saldriamos ganando.
Eso es, al menos, lo que nosotros
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