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COMPORTAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO:
PERSPECTIVA
DE UNA DECADA
Y PLANTEAMIENTOS
DE FUTURO

El andlisis del comportamiento de la Hacienda publica
espafnola entre 1980 y los momentos actuales constituye
una tarea de gran interés, que aborda, en el presente
articulo, Manuel J. Lagares Calvo. En efecto, en ese
periodo se han producido cambios importantes en el
sector publico espafol, y algunos de esos cambios
pueden afectar de modo sustancial al comportamiento
futuro de nuestra economia. El interés de analizar tales
cambios no es, en consecuencia, segun el autor,
meramente histdrico, sino que también resulta relevante
a efectos de configurar las posibilidades de crecimiento

econdmico estable en los proximos afios.

I. INTRODUCCION

OMO es conocido, entre

1980 y 1991 el producto

interior bruto por habi-
tante en Espafia ha crecido, en
pesetas constantes, a una tasa
media acumulativa anual del 2,4
por 100. Al mismo tiempo, el
gasto publico respecto al PIB ha
pasado de un 33,1 a un 45,1 por
100 de la produccion interior,
mientras los ingresos totales del
sector publico crecian desde un
29,9 respecto al PIB en 1980
hasta un 39,1 por 100 de la re-
ferida magnitud en 1991. Estos
escasos datos ponen ya de ma-
nifiesto el fuerte aumento expe-
rimentado por el gasto publico
en estos afos, pero indican tam-
bién el desequilibrio con que se
han cerrado en la ultima década
las cuentas del sector publico, al
rebasar claramente la cuantia de
los gastos a la de los ingresos.
La informacion estadistica com-
pleta sobre las cuentas de las ad-

ministraciones publicas en los
afos indicados puede consul-
tarse en el Apéndice Estadistico
de este trabajo.

Si se compara, desde el punto
de vista del comportamiento del
sector publico, la década de los
ochenta con las dos inmediata-
mente anteriores, resulta nece-
sario convenir que los afios de la
Gltima década han sido los afos
del déficit. Nunca, desde 1960 al
menos, el déficit pablico habia
sido tan persistente, pero, sobre
todo, nunca antes habia alcan-
zado tan importantes proporcio-
nes respecto al PIB: casi un 7
por 100 de la produccién interior
en 1985, con un promedio del
4,26 por 100 para los diez afos
considerados y unos valores para
1991 que se sitian muy proximos
al 5 por 100, distorsionando cla-
ramente las previsiones iniciales
del Programa de Convergencia.

La existencia de tan abultados
déficit publicos esta teniendo una

enorme y negativa trascendencia
para la economia espafnola. En
primer término, porque el déficit
supone un impacto sobre la de-
manda global que, debido a su
importancia, necesariamente im-
pulsa el aumento de las tensiones
inflacionistas. Ademas, porque
un déficit sistematico de tan ele-
vadas proporciones obliga a altos
tipos de interés y perturba, en
consecuencia, la financiacion de
los proyectos privados de inver-
sion. Bien cierto es que los tipos
de interés elevados influyen po-
sitivamente sobre la entrada de
capitales extranjeros, pero es evi-
dente también que, al alterar la
cotizacion de la moneda nacio-
nal, generan simultaneamente
efectos negativos en las expor-
taciones y en la produccién inte-
rior del pais, pues a mas largo
plazo —aunque, habitualmente,
mas bien a corto— la situacion
acaba resultando insostenible, im-
poniéndose la necesidad de un
ajuste a fondo, con los costes
que ello inevitablemente implica.
De ahi que evitar altos niveles de
déficit pablico constituya tarea
esencial —sin duda, una de las
mas importantes— para conse-
guir un crecimiento econémico
estable y sostenido, objetivo pri-
mario de cualquier politica, es-
pecialmente en un pais como Es-
pafia, que aspira a alcanzar en
plazo no demasiado largo los ni-
veles medios de bienestar de sus
restantes socios europeos (1).

Pero el déficit publico no es
mas que una resultante —la di-
ferencia entre los ingresos y los
gastos publicos, cuando estos ul-
timos superan a los primeros—,
y por ello su analisis ha de partir
del estudio de las magnitudes cu-
yos niveles y variaciones lo de-
terminan.
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Il. EL COMPORTAMIENTO
DEL GASTO PUBLICO
DURANTE 1980-1991

El comportamiento del gasto
publico durante el periodo 1980-
1991 no ha sido homogéneo,
pues a lo largo del mismo se han
dado periodos o etapas de un
rapido crecimiento de esta mag-
nitud seguidos de otros en que
el gasto publico, pese a continuar
su crecimiento en valores nomi-
nales, ha reducido su importancia
respecto al PIB. Pero, al mismo
tiempo, no se puede perder de
vista que el gasto publico es una
magnitud compleja en la que se
integran muy diferentes partidas,
tanto desde su consideracion eco-
ndémica como desde su califica-
ciéon funcional, y que cada una
de estas partidas ha mantenido
comportamientos, en ocasiones,
muy diferentes a lo largo del pe-
riodo considerado. Por ello, se
tratard seguidamente de analizar
el periodo 1980-1991 en relacion
al gasto publico para establecer
sus distintas pautas de compor-
tamiento y comprobar, al mismo
tiempo, cual ha sido la trayectoria
de cada uno de sus principales
componentes.

1. Etapas en el comportamiento
del gasto publico

Como se acaba de indicar, el
comportamiento del gasto pu-
blico desde 1980 a 1991 no ha
sido uniforme, y esta falta de uni-
formidad permite distinguir con
claridad —como se puede com-
probar a través del grafico 1—
diferentes etapas en tal compor-
tamiento. Expresado en relaciéon
al PIB, al objeto de que resulte
posible efectuar comparaciones
homogeéneas, el gasto publico ex-
perimentd un fuerte crecimiento
entre 1980 y 1985, hasta el punto
de que mientras en 1980 repre-

GRAFICO 1

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO
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sentaba el 33,1 por 100 del PIB
de aquel afo, en 1985 supuso un
42,6 de la produccion interior de
este ultimo ejercicio, con tasas
medias de crecimiento, en térmi-
nos reales, muy préximas al 7 por
100 acumulativo anual.

A partir de 1985, y hasta 1987,
el gasto publico desciende en su
importancia respecto al PIB, cam-
biando el sentido de la tendencia
que habia mantenido hasta en-
tonces. Asi, mientras que en 1985
habia alcanzado el 42,6 por 100
del PIB, en 1987 desciende hasta
el 41 por 100 de la produccion
interior. Sin embargo, a partir de
1987, los gastos publicos comen-
zaron de nuevo su marcha as-
cendente respecto al PIB, hasta
alcanzar en 1991 una cuantia
equivalente al 45,1 por 100 de la
produccion interior.

2. Las distintas partidas
del gasto

Como se puede comprobar a
través de los datos del cuadro
numero 1, el crecimiento del gas-
to publico durante la primera mi-
tad de los afios ochenta se ma-
terializ6 fundamentalmente en
gastos corrientes, mas que en
gastos de capital, y mas en gas-
tos de transferencia que en gas-
tos reales. Los pagos por pen-
siones y, sobre todo, los intereses
de la deuda publica consecuen-
cia del déficit acumulado y de
los altos tipos de interés, fueron
los principales motores del cre-
cimiento del gasto publico en
este periodo. Pero, al lado de ta-
les partidas, también estuvo pre-
sente en el crecimiento global de
los gastos publicos el fuerte cre-
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cimiento de los gastos en servi-
cios generales de la Administra-
cion —posiblemente movidos por
la creacion de las comunidades
autbnomas, aunque no sola-
mente por ella—, e incluso un
aumento no despreciable de los
gastos en inversiones. Pocas fue-
ron, en consecuencia, las rabri-
cas del gasto publico que no ex-
perimentaron un considerable
aumento entre 1980 y 1985, me-

dido ese aumento en términos
relativos respecto al PIB.

Durante el periodo compren-
dido entre 1985 y 1987, tanto los
gastos corrientes como los de ca-
pital se redujeron en su cuantia
relativa respecto al PIB, pero esa
reduccion —como también se
puede comprobar a través de los
datos del cuadro n.° 1— se con-
cretd especialmente en gastos de

transferencia, mas que en gastos
reales. Si se observa la clasifica-
cion por funciones, se puede
comprobar como las mayores re-
ducciones en el referido periodo
se dieron en los gastos en servi-
cios generales, en los gastos de
pensiones y en las subvenciones
de explotacion, aunque practi-
camente todas las partidas ex-
perimentaron reducciones de im-
portancia en su peso relativo

CUADRO N-° 1

GASTOS PUBLICOS
(En porcentaje del PIB)

T e ]

U =g 1)

1980 1985 198085 1987
CLASIFICACION ECONOMICA
Gastos corrientes ... 29,7 36,6 69 358 —09 384 2,6 8,7
Gastos de capital .................coo 3,4 6,0 2,6 52 —108 6,7 1,5 3,3
Gastos totales .............occooviiiiiiiiiiii 33,1 426 95 410 —16 451 41 12,0
CLASIFICACION POR TRANSACCIONES
Gastos reales ... 14,6 18,4 39 185 0,1 20,8 2,3 6,3
Gastos de transferencias ........................................ 18,5 242 56 224 —17 243 1,8 57
Gastos totales ........................... 33,1 42,6 95 410 —16 451 41 12,0
CLASIFICACION FUNCIONAL
A. Gastoscomunes ..........................cooiiiiiii 5,2 6,8 15 6,7 —0,1 64 —03 1,1
Defensa nacional ........................... 2,0 2,0 0,0 2,2 0,2 16 —06 —04
Servicios generales ..................ccooiiiiiiiiii 33 4,8 15 45 —03 48 0,3 1,5
B. Gastos de distribucion ................................... 21,6 24,8 32 242 —06 26,1 1,9 45
Prestaciones sociales ...................................... 12,7 14,3 1,7 138 —05 153 15 2,6
— PeNSIONES ........oooii 8,6 10,7 2,1 102 —05 108 0,6 2,2
— Desempleo ...........ccooiiiiiii 2,2 2,7 0,5 25 —02 2,9 0,4 0,7
— Otras prestaciones ..................c.cooocoiiii. 1,9 10 —09 1,1 0,2 1,6 05 —02
Bienes sociales redistribuidos .......................... 8,9 10,4 1,5 104 0,0 10,7 0,4 1,8
— Educacion ... 3,3 3,8 0,5 4,0 0,2 42 0,2 0,9
— Sanidad ... 45 47 0,1 46 — 01 51 0,5 0,5
— Vivienda y servicios colectivos ..................... 1,1 2,0 0,9 18 —02 15 —-03 04
C. Gastos de intervencion econémica 6,2 11,1 49 101 —1,0 127 2,6 6,4
Servicios econémicos .......................... 55 7,6 2,1 66 —1,0 8,7 2,1 3,2
— Subvenciones explotacion .......................... 2,1 25 0,4 18 —06 17 —-01 —04
— Inversiones ..o 1,6 35 1,9 33 —0.2 5,1 1,8 35
— Transferencias capital ................................ 1,8 16 —01 15 —01 1,9 04 0,1
Intereses deuda publica .................................. 0,7 3,4 2,7 35 0,0 40 05 33
Gastos totales ...................coooiiiiii 33,1 42,6 95 410 —16 451 41 12,0

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.
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respecto al PIB, con la excepcion
de los gastos en defensa nacio-
nal, otras prestaciones sociales
distintas de las pensiones, y el
desempleo y los gastos en edu-
caciéon, que continuaron mejo-
rando su posicion relativa incluso
en el periodo 1985-1987.

La dltima de las etapas que
hasta ahora hemos venido con-
siderando —el periodo que va de
1987 a 1991— se ha caracteri-
zado por un fuerte aumento de
todos los grupos de gastos, como
se ha podido comprobar ante-
riormente. Esos aumentos se han
concretado mas en gastos co-
rrientes y de transferencias. Por
funciones, las partidas que han
experimentado mayores aumen-
tos en esta etapa han sido las
prestaciones sociales y los gastos
de inversién. En definitiva, los
fuertes aumentos en este periodo
se han concretado, fundamental-
mente, en el crecimiento de los
gastos de distribucion, pero so-
bre todo en los de intervencion
econdémica, especialmente las in-
versiones, las transferencias y los
intereses de la deuda publica.

Adentrandonos un poco mas
en el andlisis por funciones de
gasto publico, el grafico 2 mues-
tra la evolucién experimentada
por los gastos en servicios co-
munes; es decir, por los gastos
generales de administracion y
por los gastos en defensa. Como
ya se ha indicado, los gastos ge-
nerales en administracion expe-
rimentan una importante subida
en 1985, probablemente como
consecuencia de la creacion de
las administraciones autonémi-
cas, iniciando un relativo des-
censo en 1987 y manteniendo su
posicion relativa en 1988. Sin em-
bargo, a partir de 1988 estos gas-
tos han experimentado de nuevo
un apreciable crecimiento en su
peso respecto al PIB, como
puede comprobarse a través del

GRAFICO 2
SERVICIOS COMUNES
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referido grafico 2. Por el contra-
rio, el comportamiento de los gas-
tos en defensa ha sido relativa-
mente estable entre 1980 y 1987,
para iniciar un descenso a partir
de este Ultimo afio, descenso que
se ha mantenido hasta 1990, es-
tabilizandose su proporcion res-
pecto al PIB a partir de esa fecha.

En cuanto a los gastos redis-
tributivos, las pensiones son, sin
lugar a dudas, la partida de ma-
yor importancia, hasta el punto
de que han supuesto en 1991
casi un 24 por 100 del total de
los gastos publicos. EI compor-
tamiento de los gastos en pen-
siones respecto a la evolucion del
PIB puede analizarse a través del
grafico 3. Lo mas significativo de
este grafico es comprobar como
la tendencia creciente de las pen-
siones entre 1980 y 1985 se
rompe a partir de este ultimo afio,
y hasta 1988, como consecuencia
de la reforma que se introduce
en el sistema de pensiones du-
rante ese periodo. Sin embargo,
a partir de 1988 los gastos en pen-
siones medidos respecto al PIB
reanudan la tendencia de creci-
miento que habian mantenido en
la etapa precedente, por ago-
tamiento de los frenos que in-
trodujo la reforma o bien como
consecuencia de un mas rapido
crecimiento del colectivo de pen-
sionistas. En todo caso, la dina-
mica que esta siguiendo esta par-
tida, combinada con su fuerte
peso relativo dentro del conjunto
del total de gastos publicos, hace
que sus movimientos hayan te-
nido una fuerte repercusion en
el comportamiento de ese con-
junto de gastos publicos en los
Gltimos tiempos.

En el gréfico 4, se refleja la evo-
lucién de las restantes partidas
mas significativas de los gastos
redistributivos. De todos estos
gastos, los mas importantes son
los de sanidad, que, con un salto

GRAFICO 4

GASTOS REDISTRIBUTIVOS (lI)
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apreciable en 1985, han perma-
necido estancados en su valor re-
lativo respecto al PIB hasta 1987,
para iniciar, a partir de este ultimo
ejercicio, una suave pero ininte-
rrumpida tendencia creciente que
parece haberse acelerado ligera-
mente en 1991. Posiblemente, la
causa de este crecimiento pue-
da encontrarse también en el
aumento del colectivo de pen-
sionistas, que, por su avanzada
edad, suele consumir una mayor
proporcién de servicios médicos
que la poblacién de menor edad
y, ademas, tiene derecho en la
actual regulacién espariola al su-
ministro gratuito de medicinas,
incluso en asistencia no hospita-
laria.

La siguiente partida en impor-
tancia, de entre las que se reflejan
en el gréfico 4, es la correspon-
diente a los gastos de ensefianza,

gue mantienen una ténica inin-
terrumpidamente creciente en-
tre 1982 y 1991, aunque en el
ultimo ejercicio parece haber
quedado estabilizado el peso de
esta funcion de gasto respecto
al PIB. Teniendo en cuenta la gra-
dual reduccion de la poblaciéon
en edad escolar, estos gastos de-
beran perder peso relativo res-
pecto al PIB en los proximos
anos.

Los gastos en desempleo
muestran una tendencia fluc-
tuante, aunque creciente si se
contemplan los dos extremos del
intervalo, entre 1980 y 1985. A
partir de este Gltimo ejercicio, y
hasta 1989, los gastos en de-
sempleo han mostrado una lige-
risima tendencia al descenso en
su relacién respecto al PIB, res-
pondiendo asi quizas a la propia
evolucion de la coyuntura eco-
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ndémica. Sin embargo, a partir de
1989 estos gastos han iniciado
un evidente crecimiento en su
peso respecto al PIB, pese a que
la cifra anual media de parados,
segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), ha disminuido entre
1989 y 1991. Ello parece probar
la existencia de algin cambio im-
portante en la estructura de la
poblacién acogida al desempleo,
una ampliacion de la poblacién
en paro acogida al subsidio de
desempleo o un aumento consi-
derable de las prestaciones indi-
viduales (2).

Finalmente, los gastos en vi-
vienda crecen, respecto al PIB,
de un modo continuado entre
1980 y 1985, e inician desde ese
ejercicio hasta el de 1991 un
suave decrecimiento que no ha
tenido interrupcion a partir de
1987. La evolucion de la po-
blacién espafola —pero, sobre
todo, la reduccion gradual de los
programas de viviendas protegi-
bles— se encuentra seguramente
detras de este comportamiento.

El grafico 5 permite comprobar
la evolucion de las partidas mas
importantes que integran la fun-
cioén de intervenciones econémi-
cas. De entre todas ellas, desta-
can por su cuantia los gastos en
inversiones y los gastos en inte-
reses. Respecto a los primeros,
su evoluciobn —como ya se ha
indicado— ha sido creciente en-
tre 1980 y 1985, para permanecer
en un relativo estancamiento en-
tre 1985 y 1987 y reiniciar de
nuevo un fuerte crecimiento a par-
tir de este ultimo afo. Sin duda,
los acontecimientos del 92, el pro-
grama de inversiones ligado a ta-
les acontecimientos, asi como los
programas de infraestructura aco-
metidos en estos afios, se encuen-
tran presentes en la aceleracion
de las inversiones publicas.

Los gastos en intereses han se-

GRAFICO 5

INTERVENCIONES ECONOMICAS
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guido una ténica fuertemente cre-
ciente hasta 1986, consecuencia
tanto de la acumulacion de déficit
publicos como de los altos tipos
de interés que se han mantenido
a lo large de esos afios. A partir
de 1986, y hasta 1988, pese a que
los tipos de interés siguieron man-
teniéndose en niveles altos, se
aprecia un evidente descenso en
el peso relativo de estos gastos,
consecuencia de los menores dé-
ficit publicos acumulados en tales
ejercicios. Sin embargo, a partir
de 1988, el crecimiento del déficit
publico ha debido constituir el
motor que ha impulsado el cre-
cimiento de tales gastos en inte-
reses, que, finalmente, en 1991
han sobrepasado incluso el ma-
ximo que alcanzaron en 1986.

Las otras dos partidas que se
reflejan en el grafico 5 se refieren

a las subvenciones de explota-
ciones y a las transferencias de
capital. Ambas muestran una ten-
dencia decreciente a partir de
1983 y 1984, aunque las trans-
ferencias han experimentado un
visible aumento en su peso res-
pecto al PIB en 1991, posible-
mente derivado, en una parte no
despreciable, de las crecientes
transferencias de capital efectua-
das por las administraciones aut6-
nomas.

Por ultimo, el grafico 6 pre-
senta el cambio en la estructura
funcional del gasto publico entre
1980 y 1991. Puede comprobarse
a través del mismo la importancia
creciente, respecto al total de gas-
tos, de los destinados a inversio-
nes, a intereses y a servicios ge-
nerales, que son las rubricas que
aumentan claramente su peso re-
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GRAFICO 6

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
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lativo respecto al total del gasto
publico en el conjunto del pe-
riodo considerado.

lll. LOS INGRESOS PUBLICOS
EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

Si del gasto publico se pasa al
andlisis de los ingresos —la otra
posible fuerza motriz del déficit—,
hay que sefialar de inmediato que
en los ingresos publicos no se
aprecia, sin embargo, un com-
portamiento global distinto para
la diferentes etapas en que se ha
dividido la década a efectos del
analisis de los gastos publicos.
Puede decirse por tanto que, en
conjunto, los ingresos publicos

crecieron en relacion al PIB, alo
largo de los afios ochenta, con
una cierta uniformidad, cuales-
quiera que sean los periodos o
etapas que se establezcan en el
andlisis, como puede compro-
barse a través del grafico 7,en el
que se representa la evolucion
de los ingresos totales y de los
ingresos impositivos. Tampoco
se observan grandes diferencias
entre las evoluciones del total de
los ingresos y de los ingresos de
naturaleza coactiva, si bien en
1991 existe una relativa discre-
pancia entre ambas, consecuen-
cia del mayor peso que toman
las transferencias recibidas por
el sector publico, procedentes en
su casi totalidad de los fondos
de la Comunidad Europea.

Sin embargo, la relativa unifor-
midad que se observa en la evo-
lucion temporal de los ingresos
se rompe claramente si se analiza
por separado el comportamiento
de las distintas categorias que in-
tegran tales ingresos (cuadro nu-
mero 2). Asi, la imposicion sobre
la renta y el patrimonio —los im-
puestos directos— tuvo un as-
censo lento respecto al PIB hasta
1986, se dispar6 en crecimiento
entre 1986 y 1989, debido al
dinamico comportamiento del Im-
puesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF) y del Im-
puesto sobre Sociedades (IS), y
se estanco a partir de ese ultimo
ejercicio, debido basicamente al
importante retroceso de este ul-
timo, derivado, en su mayor par-
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te, de la caida relativa respecto
al PIB experimentada por los ex-
cedentes empresariales. En el gra-
fico 8 se refleja la evolucion de
las diferentes figuras que integran
la imposicion directa.

Por el contrario, los impuestos
sobre la produccién y la impor-
tacion —los impuestos indirec-
tos— tuvieron un fuerte ascenso
respecto el PIB hasta 1986, de-
bido a las sucesivas elevaciones
de tipos del Impuesto sobre el
Trafico de Empresas y a la en-
trada en vigor del IVA con la ab-
sorcion, ademas, del Impuesto so-
bre el Lujo y otras figuras de
menor importancia, para experi-
mentar una suave caida a partir
de 1986. Esta caida se ha debido
al estancamiento relativo del IVA
derivado de la elasticidad-renta
unitaria propia de su naturaleza
de impuesto no progresivo sobre
la produccién neta; a la desapa-

ricion del Impuesto sobre el Lujo;
a la reduccién de los impuestos
especiales, y a la sucesiva y gra-
dual reduccién de los aranceles
de aduanas, consecuencia de
nuestra integracién en Europa.
Todo ello se puede comprobar
facilmente a través del grafico 9,
que recoge la evolucion de las
distintas figuras de la imposicion
indirecta.

Las cotizaciones sociales, que
en 1980 representaron el 13,1 por
100 respecto al PIB, mantuvieron
una tendencia ascendente entre
ese ejercicio y el de 1983, redu-
jeron su importancia relativa res-
pecto a la produccion interior en-
tre 1983 y 1988, y por ultimo,
iniciaron un ascenso respecto al
PIB entre 1988 y, 1991, alcan-
zando en este ultimo ejercicio de
nuevo el nivel inicial del 13,1 por
100 del PIB. Junto a las cotiza-
ciones sociales, las transferencias

recibidas, tanto por cuenta de
renta como de capital, experimen-
taron también una elevaciéon im-
portante en 1991, consecuencia
—como ya se ha indicado— de
las recibidas del presupuesto co-
munitario.

El resultado global de los com-
portamientos que se acaban de
describir ha sido el manteni-
miento de una importante ten-
dencia ascendente de los ingre-
sos publicos desde 1980 hasta
1991, tendencia que se ha tradu-
cido en una elasticidad-renta de
tales ingresos entre los extremos
de todo el periodo (arco) de 1,44,
valor ciertamente elevado y que
parece sefialar que no ha sido la
falta de flexibilidad de los ingre-
sos publicos la causa desenca-
denante del déficit. Sin embargo,
por lo que respecta a los ingresos
fiscales —la parte mas impor-
tante, con mucho, de los ingresos

1980 1985 198085 1987 198587 1991  1987-91
— Impuestos ....................oooiii 13,8 18,2 44 20,9 28 220 1,0 8,2
Impuestos ligados prod. import. ......................... 6,6 95 28 104 1,0 99 —06 3,2

— Impuestos generales ventas .......................... 1,7 3,7 2,0 54 1,7 49 —04 3,2

— Impuestos consumos especificos .................. 2,6 3,2 0,6 22 —09 2,4 01 —0.2

— Impuestos sobre importaciones .................... 1,8 2,0 0,2 11 —09 06 —05 —1.2

— Otros impuestos indirectos ........................... 0,5 0,6 0,1 1,7 1,1 2,0 0,3 1,4
Impuestos corrientes renta patrimonio ............... 7,0 8,5 1,5 103 1,8 119 1,6 49

— Impuesto renta personas fisicas .................... 47 58 1,0 70 1,2 8,2 1.2 35

— Impuesto sobre sociedades .......................... 1,2 1,6 0,3 23 0,7 2,7 0,4 1,5

— Impuesto sobre el patrimonio ....................... 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

— Otros directos corrientes .............................. 0,9 1,0 0,2 08 —02 0,8 00 —01
Impuestos sobre el capital ............................ 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0

— Cotizaciones sociales ....................................... 13,1 130 —-01 128 —02 13,1 0,4 0,1
Ingresos fiscales (presion fiscal) ............................. 26,9 31,1 43 337 26 351 14 8,2
OIrOS INGIESOS. . s oo s s swn s S5 85555 158530 ains 3,6 45 0,9 42 —03 50 0,9 15
Ingresos totales .............c....cooiiii 30,4 35,6 52 37,9 22 401 23 97

CUADRO N.° 2

INGRESOS PUBLICOS
(En porcentaje del PIB)

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.
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publicos globales— se observa
una perceptible disminucién de
su elasticidad-renta a partir de
1987, pues tal elasticidad ha pa-
sado de representar un 1,37 en
el periodo 1985-1987 a tan sélo
un 1,13 en el periodo 1987-1991.
Ello parece introducir ciertas du-
das respecto a la capacidad del
sistema tributario para conseguir
un fuerte aumento de sus recau-
daciones en caso de una coyun-
tura econdmica méas expansiva.
En el cuadro n.° 3 se reflejan las
elasticidades respecto al PIB, en-
tre los extremos de cada intervalo
(arco) de los gastos publicos, de
la totalidad de los ingresos pu-
blicos y de los ingresos fiscales.

Igualmente, en el grafico 10 se
analiza de modo global el cambio
experimentado por la estructura
de los ingresos publicos entre
1980 y 1991. Como se puede ob-
servar a través del mismo, el
IRPF, seguido por el IS —es de-
cir, los dos impuestos directos
mas relevantes—, han sido los
que han ganado maés claramente
peso relativo en el conjunto de
los ingresos publicos, pues la im-
portante ganancia conseguida
por la imposiciéon sobre ventas
se ve compensada por la reduc-
cién de peso relativo experimen-
tada por la imposicién sobre con-
sumos y los impuestos sobre
importaciones.

IV. DEFICIT PUBLICO:
EVOLUCION Y
PREVISIONES

A la vista de los datos sobre
elasticidades de ingresos y gas-
tos publicos del cuadro n.’ 3, pa-
rece evidente que la generacion
del déficit publico en Espafia, en
la década de los ochenta, ha se-
guido un camino bien definido:
la rapida carrera ascendente de
los gastos publicos no ha podido

GRAFICO 7
INGRESOS PUBLICOS
(En porcentaje del PIB)
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ser alcanzada por los ingresos,
pese a la alta elasticidad de sus
recaudaciones, salvo en el pe-
riodo 1985-1987. La consecuen-
cia inevitable de esta situacion
ha sido el fuerte déficit publico
de toda la década, déficit que ha
comenzado a acelerarse a partir
de 1989, y que para 1991 ha al-
canzado una cuantia equivalente
al 4,95 por 100 del PIB. Sin em-
bargo, el déficit publico —uno de
los criterios establecidos en el Tra-
tado de la Union Europea para
valorar el grado de convergencia
de las economias de los paises
comunitarios— plantea importan-
tes cuestiones acerca de su cuan-
tia y significado, de su previsible
evolucioén a lo largo de 1992 y de
las politicas necesarias para su
reduccion y control. Ello consti-
tuira el objetivo de analisis de lo
que resta del presente trabajo.

1. Déficit publico: cuantia y
significacion

La evolucion del déficit, enten-
dido como capacidad o nece-
sidad de financiacién de las ad-
ministraciones publicas, se reco-
ge, para los afios considerados,
en el grafico 11, donde, al mis-
mo tiempo, se refleja también la
evolucion del ahorro financie-
ro publico para los mismos afnos.
El cuadro n.° 4 contiene los da-
tos relativos a ambas magnitu-

GRAFICO 9
IMPUESTOS INDIRECTOS
(En porcentaje del PIB)
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des, tanto en términos absolutos
como en relaciéon al PIB.

Las cifras del cuadro n.° 4, re-
flejadas en el grafico 11, plantean
la cuestion de cudl es, en defini-
tiva, la auténtica magnitud del dé-
ficit pablico o, en otras palabras,
cuales de ambas variables —ca-
pacidad o necesidad de financia-

ELASTICIDADES-RENTA (ARCO)

Gasto publico ............coooiiiiii
Ingresos publicos ...............cccccoee
Ingresos fiscales .............................

CUADRO N.* 3

ETAPAS 1980-1991

1960-1985 ~ 1985-1987 19871991
1,62 0,83 1,30

..... 1,37 1,28 1,18
1,34 1,37 1,13

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.

cion, por una parte, o ahorro fi-
nanciero publico, por otra— es
la que mejor refleja la cuantia del
déficit publico. De hecho, la di-
ferencia entre capacidad o ne-
cesidad de financiacién y ahorro
financiero publico se deriva, entre
otros diversos ajustes, especial-
mente de dos que tienen relativa
importancia. El primero se origina
por la distinta valoracion de los
intereses de la deuda publica
cuando tales intereses se con-
cretan en titulos emitidos al des-
cuento. En la contabilidad de las
administraciones publicas, estos
intereses suelen computarse en
Espafia como gastos cuando se
produce la amortizacion del titulo
correspondiente, mientras que en
las Cuentas financieras de la eco-
nomia espaniola los intereses se
computan en el momento de la
emision del titulo, al valorarse
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GRAFICO 10
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1980

1991

CUADRO N.° 4
DEFICIT PUBLICO

Pro-memoria: PIB a precios corrientes.  15.209,1

Magnitudes publicas bésicas 1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1969 1990 1991
Ingresos publicos ....................... 46309 54237 62803 76105 85607 10.0534 11.6908 136727 151908 17.911,0 19.681,3 21.9905
Gastos publicos ........................ 50297 60883 7.380,1 86778 99387 120103 136209 14.8026 164965 19.1702 21.6836 24.7002
Capacidad o necesidad de financiacion. —3988 —664,6 —1.0998 —1.067,3 —1.3780 —1.9569 —1.930,1 —1.129.9 —1.305,7 —1.259,2 —2.002,3 —2.709,7
Ajuste saldos cuentas capital y financiera ~ —288 —107,6 785 —1088 —2944 —1392 —22 -2957 611 —1593 337 2743
Ahorro financiero neto ................. —4276 —7722 —1.021,3 —1.176,1 —1.6724 —2.096,1 —1.9323 —14256 —1.3668 —14185 —1.9686 —2.984,0
MAGNITUDES PUBLICAS BASICAS
(en porcentaje del PIB)

Ingresos publicos ....................... 304 319 321 342 341 35,6 36,2 378 378 398 393 40,1
Gastos publicos ........................ 31 358 317 390 39,6 426 21 410 411 426 433 451
Capacidad o necesidad de financiacion. 26 39 56 —48 =55 —6,9 60 31 -33 28 40 49
Ajuste saldos cuentas capital y financiera ~ —02 ~ —06 04 05 -2 05 00 08 02 04 0,1 —05
Ahorro financieroneto ................. -28 —45 5,2 53 —6,7 -74 6,0 -39 -34 -32 -39 54

169890 19.5673 222347 251113 282009 323240 36.1440 40.1640 450249 500741 547752

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracién propia.
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éste por su nominal y no por el
precio efectivo de emisién. El se-
gundo de estos ajustes se deri-
va de la contabilizacion como
ingresos, en la contabilidad de
las administraciones publicas, de
algunos recursos —actas de Ins-
peccién reclamadas ante los tri-
bunales, por ejemplo— someti-
dos a contingencias en cuanto a
su futuro cobro, mientras que
para las Cuentas financieras tales
ingresos no se computan hasta
que no se producen efectiva-
mente en el Tesoro.

Si el criterio de las Cuentas
financieras fuese elegido para
cuantificar el déficit, éste se ele-
varia en 1991 hasta el 5,4 por 100
del PIB, y no cabe duda de que
existen razones de peso para pen-
sar que el ahorro financiero pu-
blico —saldo final de las ad-
ministraciones publicas de las
Cuentas financieras— refleja con
mayor precision que la capacidad
0 necesidad de financiaciéon el
auténtico déficit de las adminis-
traciones publicas. Sin embargo,
como en este trabajo no se pre-
tende romper con los criterios
que vienen admitiéndose tradi-
cionalmente, el andlisis que sigue
va a tomar como déficit publico
el saldo de la partida «capacidad
0 necesidad de financiacién» de
la contabilidad de las adminis-
traciones publicas, en lugar del
ahorro financiero publico, sin per-
juicio de subrayar que, de ha-
berse admitido criterios de mayor
rigor contable, el déficit publico
en 1991 se elevaria posiblemente
hasta el 5,4 por 100 del PIB.

2. El déficit pablico en 1992

Por si fuese poco, el déficit se
ha disparado en los primeros me-
ses de 1992 en proporciones que
hacen temer, con fundamento,
una rapida aproximacion a nive-

GRAFICO 11
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les cercanos a los de 1985, si no
se le pone inmediato remedio. En
el gréafico 12 se representa la evo-
lucion efectiva hasta 1991 y la
previsible para 1992 del déficit pu-
blico —medido en términos de
necesidad o capacidad de fi-
nanciacion— antes de haberse
puesto en vigor las medidas adop-
tadas en julio de este afio para
su inicial correccion. Al mismo
tiempo, en el gréafico 12 se re-
presenta también el limite im-
puesto respecto al déficit publico
por las condiciones de Tratado
de la Unién Europea. A la vista
del referido gréfico, no resulta di-
ficil entender que la tarea de re-
ducir el déficit publico en Espafia
no viene urgida hoy sélo por las
exigencias de la union europea,
sino porque, ademas, la acelera-
cion de su crecimiento en los ul-
timos tiempos hace temer la apro-
ximacion a cuantias a partir de
las cuales el retorno se haria mu-
cho mas dificil, debido a la fuerte
carga que implicarian los intere-
ses de la nueva deuda generada
para su financiacion.

La cuantificacion del déficit pu-
blico para 1992 ha partido de con-
siderar, en primer término, una
estimacion del PIB en el ejercicio,
que se ha cifrado en 59.440,7 mi-
les de millones de pesetas, lo cual
supone un crecimiento real del
1,9 por 100, y un crecimiento en
precios implicitos del 6,5 por 100.
En segundo lugar, se ha obtenido
la tendencia mantenida por los
ingresos publicos en el periodo
1987-1991, al objeto de reflejar la
elasticidad actual del sistema tri-
butario, menor que la de etapas
anteriores. A tales efectos, se ha
estimado una relacion lineal entre
los ingresos publicos totales y el
PIB (3) que ha permitido cifrar
los ingresos tendenciales de 1992
en 24.031,6 miles de millones de
pesetas para el conjunto de las
administraciones publicas. A esta

cifra se le ha afiadido el impacto
recaudatorio de las medidas
adoptadas en julio de 1992, que,
segun las estimaciones oficiales,
supondra unos 130.000 millones
de pesetas en este ejercicio. Los
ingresos previsibles de 1992 se
elevan, en consecuencia, a unos
24.161,6 miles de millones de pe-
setas. Esta estimacion parece ge-
nerosa, pues implica un creci-
miento de los ingresos, durante
1992, del 9,87 por 100, mientras
que los datos sobre ingresos del
Estado durante el primer semes-
tre daban un crecimiento de esta
magnitud del 5 por 100 en tasa
anual.

La estimacioén de los gastos del
conjunto de las administraciones
publicas para 1992 ha seguido
un procedimiento algo diferente.
En primer término, se ha tomado
en consideracion la cuantia esti-
mada oficialmente de la reduc-
cion de gasto que se deriva de
las medidas adoptadas en el pa-
sado mes de julio. Esa reduccion
se ha cifrado en unos 195.000
millones de pesetas para 1992.
Por otra parte, se ha supuesto
que el crecimiento tendencial de
los gastos en 1992 alcanzara un
aumento de un 12,10 por 100, te-
niendo en cuenta que esa ha sido
la tasa de aumento de los gastos
estatales durante el primer semes-
tre; que, ademas, en el segundo
semestre suele producirse una
cierta aceleracion del gasto, y, fi-
nalmente, que durante 1991 los
gastos del conjunto de las admi-
nistraciones publicas crecieron
un 13,91 por 100. Ello conduce a
unos gastos tendenciales para
1992 de 27.688,9 miles de millo-
nes de pesetas que, al haber ex-
perimentado la reduccion prac-
ticada por el gobierno, se estima
que se cifraran finalmente en
27.493,9 miles de millones de pe-
setas, creciendo en este caso a
una tasa anual del 11,31 por 100;

es decir, 2,6 puntos inferior a la
experimentada en 1991.

Si se comparan, para 1992, los
ingresos publicos tendenciales
(24.031,6) con los gastos publicos
también tendenciales (27.688,9),
el déficit publico de naturaleza
tendencial que se obtiene es de
3.657,4 miles de millones de pe-
setas, lo cual representa el 6,15
por 100 del PIB estimado para
este ejercicio. Bajo el supuesto
adicional de que las medidas
adoptadas en julio tengan los
efectos esperados, los gastos
efectivos del ejercicio se reduci-
rian a 27.493,9 miles de millones
de pesetas —un 46,25 por 100
del PIB—, los ingresos a 24.161,6
miles de millones de pesetas —es
decir, un 40,65 por 100 del PIB—
y, en consecuencia, el déficit ya
corregido por las medidas guber-
namentales seria de 3.332,4 miles
de millones de pesetas, lo cual
representaria un 5,61 por 100 del
PIB.

Las estimaciones anteriores
han de considerarse como opti-
mistas, pues en el ambito de los
ingresos pronosticaban una cuan-
tia para 1991 de 22.094,0 miles
de millones de pesetas, superior
en 103,5 miles de millones de pe-
setas a los ingresos totales efec-
tivamente obtenidos por el con-
junto de las administraciones
publicas en el referido ejercicio,
y ademas arrojan para 1992 una
tasa de crecimiento para los in-
gresos, antes del efecto de las
medidas adoptadas en julio, del
9,28 por 100 de crecimiento,
cuando a mitad de afio el creci-
miento efectivo alcanzado en los
ingresos del Estado era tan s6lo
de un 5 por 100 en términos anua-
les. Desde el punto de vista de
los gastos, la hip6tesis de que la
tasa de aumento experimentado
para los pagos del Estado en el
primer semestre (12,10 por 100)
sera la de todo el afio para el
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conjunto de los gastos de las ad-
ministraciones publicas, antes del
efecto de las medidas correctoras
adoptadas en julio, parece tam-
bién optimista, debido tanto a los
retrasos en pagos, mayores que
los habituales, que han venido
observandose en 1992 —al me-
nos a través de las manifestacio-
nes publicas de los sectores afec-
tados— como a la previsible
acumulacion de gastos en el se-
gundo semestre del afio, debido
a las conmemoraciones y even-
tos extraordinarios de este ejer-
cicio. Todo ello hace suponer
que, muy probablemente, el dé-
ficit en 1992 acabe siendo cer-
cano al 6 por 100 del PIB, incluso
teniendo en cuenta el efecto de
las medidas adoptadas en el pa-
sado mes de julio, lo que nos si-
tua en las proximidades del 5,6
por 100 del PIB aqui estimado.

3. Objetivos en materia
de déficit

Los objetivos en materia de dé-
ficit publico parecen estar total-
mente definidos si se atiende al
Tratado de la Unién Europea sus-
crito en Maastricht: el limite alli
establecido es el 3 por 100 del
PIB. Sin embargo, el objetivo de
una politica fiscal eficiente no de-
beria ser tan sélo alcanzar los ni-
veles de déficit publico estable-
cidos en tales acuerdos cuando
el PIB estuviese creciendo a sus
niveles potenciales, porque ello
revelaria la posible existencia de
un importante déficit estructural,
entendiendo por tal aquél que per-
siste incluso en una situacion de
crecimiento préximo al potencial.
Un déficit de esa naturaleza, no
exigido ni generado por una co-
yuntura débil, supone siempre la
existencia de un desajuste pro-
fundo entre ingresos y gastos pu-
blicos, desajuste que inevitable-
mente acaba poniendo en grave
riesgo la estabilidad econémica

Yy, consecuentemente, la continui-
dad del crecimiento de la pro-
duccién. Por ello, es muy posible
que la condicién fijada en Maas-
tricht s6lo pueda considerarse
como un limite aceptable en el
caso de que el PIB estuviese cre-
ciendo por debajo de sus niveles
potenciales y, en consecuencia,
el déficit viniese generado por la
debilidad conyuntural. Si, por el
contrario, el crecimiento de la pro-
duccion se situase en sus tasas
potenciales y no existiesen otras
circunstancias especiales justifi-
cativas del déficit, el objetivo de-
seable deberia ser el de un déficit
publico nulo, aunque ello supe-
rase —como es evidente— el
limite convenido en Maastricht.

Sin embargo, el objetivo de dé-
ficit nulo tampoco parece tener
demasiado sentido, incluso en si-
tuaciones de crecimiento poten-
cial, en el caso de un pais que
trate de aumentar considerable-
mente su capital fijo social como
medio de impulsar el aumento
de sus posibilidades potenciales
de crecimiento. De hecho, en una
situacién de crecimiento del PIB
en el entorno de sus tasas po-
tenciales, un cierto déficit en la
financiacion de las administracio-
nes publicas podria encontrar jus-
tificacion suficiente en la medida
en que respondiese a programas
extraordinarios de inversion, y
s6lo en la cuantia en que se con-
siderase razonable trasladar parte
de la carga financiera de tales
programas hacia futuros ejerci-
cios. Asi se reconoce en el propio
Tratado de la Unién Europea (4).
En las actuales condiciones es-
pafiolas, es posible que ello con-
dujese a que, para crecimientos
proximos a las tasas potenciales,
fuese justificable mantener un dé-
ficit publico situado en el entorno
del 2 por 100 del PIB —que es
precisamente el objetivo que se
ha fijado el gobierno en el Pro-

grama de Convergencia— e in-
ferior al limite del 3 por 100 esta-
blecido en Maastricht. Obviamen-
te, en situaciones de coyuntura
deprimida estaria justificado un
déficit algo mayor a ese 2 por
100, pero quiza no demasiado dis-
tinto al 3 por 100 sefalado en el
Tratado.

El segundo problema que se
plantea al establecer los objetivos
deseables de déficit es el de de-
finir el momento en que tales ob-
jetivos deben ser alcanzados. A
tales efectos, hay que tener pre-
sente que, conforme al articulo
109 J, niumeros 2 y 3, del Trata-
do de la Unién Europea, el Con-
sejo de la Comunidad habra de
decidir, antes del 31 de diciembre
de 1996, cuales son los paises
miembros que cumplen las con-
diciones necesarias para la adop-
cién de una moneda Unica, al no
sobrepasar los limites estableci-
dos en los diferentes criterios de
convergencia, entre los que, ob-
viamente, se encuentra el relativo
al déficit. Previamente a esa de-
cision —y para fundamentarla
adecuadamente— la Comisiéon
habréa de «examinar» a los distin-
tos paises miembros, valorando
los datos de sus cuentas publicas
en materia de déficit, entre otros.
Por ello, el déficit relevante a es-
tos efectos habra de ser el al-
canzado en 1995, afio previo a la
fecha del examen vy, por tanto, al
que responderan las altimas ci-
fras disponibles para el mismo
en materia de déficit publico.

El objetivo inmediato queda,
pues, plenamente definido: alcan-
zar un déficit publico inferior al 3
por 100 del PIB para 1995, sin
perjuicio de que el objetivo final
se establezca —como pretende
el Programa de Convergencia—
en el 2 por 100 del PIB, al menos
mientras persista la necesidad de
grandes gastos en infraestruc-
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V. ALTERNATIVAS PARA LA
POLITICA FISCAL

Las alternativas que se ofrecen
a la politica fiscal para alcanzar
los objetivos respecto al déficit
publico establecidos en el Tra-
tado de la Unién Europea estan
claramente ligadas al crecimien-
to previsible del PIB durante los
préximos ejercicios. De ahi que
resulte necesario efectuar algu-
nas hipétesis sobre el compor-
tamiento de esta magnitud para
establecer posteriormente las al-
ternativas que se abren a la poli-
tica fiscal.

1. Posibilidades de crecimiento
de la economia espafiola

Las posibilidades de crecimien-
to de la economia espafiola, co-
mo las de cualquier otro pais, se
encuentran ligadas a su dotacion
de factores productivos y, por
ello, suele ser habitual que el ana-
lisis del PIB potencial de cual-
quier economia se efectue to-
mando en consideracién esa
dotacién y el grado de ocupacion
de tales factores.

Sin embargo, dada una deter-
minada dotacién de factores y un
nivel de ocupacioén inferior al de
pleno empleo, una de las varia-
bles que pueden influir en el nivel
de crecimiento real es el propio
nivel de precios, pues una eco-
nomia con fuerte inflacién no po-
dra mantener a largo plazo un
alto ritmo de crecimiento. En el
grafico 13 se relaciona para Es-
pania el nivel de precios —medido
a través de la tasa de crecimiento
del deflactor implicito del PIB—
con el nivel de crecimiento real
del PIB, y de su contemplacion
se puede deducir la existencia de
una cierta relacion entre ambas
variables, aunque no excesiva-
mente clara debido a los com-

GRAFICO 13
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portamientos observados en 1981
y, sobre todo, desde 1987 a 1991.
Tales comportamientos parecen
sefalar la presencia de otra va-
riable cuya trayectoria influye tam-
bién de modo notable sobre el
nivel de crecimiento real de la
economia espafola y, a efectos
de especificar un modelo apro-
piado, se ha analizado la trayec-
toria seguida por la tasa de cre-
cimiento real de la demanda
interna en los paises de la Co-
munidad Europea, partiendo del
hecho de que los niveles espa-
fioles de crecimiento real de la
produccién no podian ser inde-
pendientes de las tasas de creci-
miento de la demanda interna en

los paises comunitarios. Por ello,
tiene interés comprobar como se
habia comportado esta ultima va-
riable en los dos afios mas an6-
malos de entre los reflejados en
el grafico 13; es decir, en 1981 y
en 1991.

Pues bien, en 1981 la tasa de
crecimiento real de la demanda
interna en los paises de la Co-
munidad Europea fue de —1,7
por 100, cuando en 1980 habia
sido de 1,4; es decir, experimento
un descenso respecto al afio an-
terior de 3,1 puntos de porcen-
taje. En 1991 la referida tasa fue
del 1,3 por 100, mientras que en
el afio anterior habia sido del 2,8
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por 100, con una caida, en con-
secuencia, de 1,5 puntos de por-
centaje. Estos datos, junto con
otros similares para 1989 y 1990,
permitirian posiblemente explicar
los anémalos comportamientos
de la tasa de crecimiento real del
PIB en los ejercicios sefialados.

Partiendo de tales hipotesis pre-
vias, se ha estimado un mode-
lo para el periodo 1980-1991 que
relaciona la tasa de crecimien-
to real del PIB con la tasa de cre-
cimiento del deflactor del PIB
—tomada como indicador del
grado de inflacion— y con la tasa
de crecimiento real de la de-
manda interna en los paises de
la Comunidad Europea. Ello pre-
tende indicar que nuestro nivel
de crecimiento real esta ligado
no solo a los niveles de inflacion,
sino también al nivel de creci-
miento de nuestros socios euro-
peos. El hecho de que el modelo
estimado tenga una estructura
autorregresiva de primer orden
implica, ademas, que las variables
exogenas no solo tienen influen-
cia sobre la tasa real de creci-
miento del PIB del ejercicio, sino
también sobre la referida tasa en
el ejercicio siguiente.

Los resultados de la estimacion
de este modelo (5) se muestran
en el grafico 14, y del mismo se
deduce que las variables exoge-
nas indicadas —tasa de inflacion
espafola y crecimiento real de
la demanda interna en la CE—
explican en mas de un 95 por
100 las variaciones en la tasa de
crecimiento real de la economia
espanola en el periodo conside-
rado, lo cual parece confirmar
econométricamente las hipotesis
previas anteriormente expuestas.

Pese a lo elemental de su es-
tructura lineal, merece la pena de-
tenerse algo mas en la signifi-
cacion del modelo indicado. A
través de él, puede comprobarse

GRAFICO 14

ESTIMACION DEL CRECIMIENTO REAL

(Tasas anuales de variacion)
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Tasa real demanda interna CE.

cémo cada punto de inflacién pa-
rece reducir en 18 centésimas de
punto la tasa de crecimiento del
ano de que se trate y en 13 cen-
tésimas la tasa de crecimiento del
ano siguiente. Por el contrario,
cada punto de crecimiento real
de la demanda interna de los pai-
ses de la Comunidad impulsa en
76 centésimas de punto el cre-
cimiento real de la produccion
espariola en el afio objeto de ana-
lisis, y en 54 centésimas de pun-
to el crecimiento en el afo si-
guiente. Finalmente, en ausencia
completa de inflacién, y con un
crecimiento nulo en términos rea-
les de la demanda interna de los
paises de la Comunidad, el mo-

delo sugiere un crecimiento real
de la economia espafiola del or-
den del 3 por 100 anual.

Cualquiera que sea el grado
de validez que se les conceda a
los coeficientes indicados —que
estadisticamente alcanzan, sin
embargo, un nivel de significa-
cion suficiente—, lo que si pare-
cen subrayar es la importancia
que tiene el control de la inflacion
para alcanzar niveles estables y
adecuados de crecimiento, y tam-
bién, desde luego, lo dificil que
resulta crecer rapidamente en un
contexto europeo deprimido. En
todo caso, con tasas de inflacion,
computadas a través del deflactor
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del PIB, del orden del 3 por 100,
y con crecimientos reales de la
demanda interna europea en el
entorno del 2,5 por 100, seria bas-
tante probable, conforme al re-
ferido modelo, que la econo-
mia espanola pudiera superar el
4 por 100 de crecimiento anual,
situdndose incluso en crecimien-
tos proximos al 4,25 por 100. Ello
parece un escenario excesiva-
mente favorable, incluso a largo
plazo.

Para los proximos afos, desde
luego, no parece posible un es-
cenario de las caracteristicas del
que se acaba de indicar. La de-
bilidad de la economia mundial,
unida a los inevitables programas
de ajuste de la mayor parte de
los paises de la Comunidad Euro-
pea, hacen prever, con funda-
mento, crecimientos reales y es-
tables de la demanda interior de
la Comunidad en torno a un 1,5
por 100 anual como méximo, al-
canzables, en todo caso, no antes
de 1997, pero con tasas negativas
en 1993y 1994, lo que conducira
a crecimientos reales del PIB en
Esparia del 3,5 por 100 para 1997,
y a valores mas reducidos para
los afios anteriores, bajo la hip6-
tesis —deseable en todo caso—
de que el deflactor implicito del
PIB de nuestro pais se mantu-
viese en valores proximos al 3
por 100 a partir de 1994.

2. Los ingresos y los gastos
publicos

Los dos escenarios alternati-
vos que acaban de perfilarse res-
pecto al PIB —el optimista y el
probable— permiten efectuar un
ejercicio puramente escolar de es-
timacién del comportamiento ten-
dencial de los ingresos publicos
y, consecuentemente, del limite
admisible para los gastos publi-
cos si se desean alcanzar los ob-

jetivos de déficit pretendidos.
Este ejercicio no tiene otra fina-
lidad ni otras pretensiones que
la de verificar el grado de cohe-
rencia de las posibles opciones
de la politica fiscal partiendo de
las simulaciones que permiten los
modelos anteriormente estima-
dos, pero con un claro conven-
cimiento de que la realidad en
los proximos afios puede ser muy
distinta de las estimaciones aqui
reflejadas.

Como se acaba de indicar —y,
repetimos, sin otra pretension
que la de un mero ejercicio esco-
lar— los ingresos tendenciales
pueden ser cuantificados par-
tiendo del PIB que se deduce
para cada afio de las hipotesis
sobre precios espafioles y sobre
demanda real en la CE, que se
contienen en el cuadro n.° 5. A
partir de tales cifras de PIB, y
aplicando el modelo estimado an-
teriormente, se pueden conocer
los ingresos previsibles, ingresos
que habran de ser corregidos o
ajustados conforme a las medi-
das adoptadas en julio de 1992,
que, para este ultimo afio, podran
tener un impacto estimado ofi-
cialmente en 130.000 millones, y
para 1993 y sucesivos, en unos
312.000 millones de pesetas, de
los que habra que deducir el im-
pacto negativo del tipo superre-
ducido del IVA, que puede su-
poner unos 50.000 millones de
pesetas. En consecuencia, esas
medidas podran tener un im-
pacto de unos 262.000 millones
de pesetas adicionales, a partir
de 1993. Teniendo en cuenta to-
dos estos aspectos, los ingresos
totales estimados so6lo en 1997
logran aproximarse o alcanzar la
cota del 42 por 100 del PIB, se-
gun sea la hipoétesis de creci-
miento del PIB que se utilice,
como puede comprobarse en el
cuadro n.° 5.

En consecuencia, puede con-

cluirse que, para el final del
horizonte temporal considerado
(1997), y bajo las hipétesis indi-
cadas, los ingresos publicos no
diferiran sensiblemente del 42 por
100 del PIB. Esta conclusion,
unida al objetivo pretendido de
déficit, permite establecer un tope
o techo maximo para el gasto pu-
blico, que consecuentemente no
podra sobrepasar, en 1997, el 44
por 100 del PIB, si se desea en
tal momento mantener un déficit
total para el conjunto de las ad-
ministraciones publicas del 2 por
100 de esta magnitud, como pre-
tendia el Programa de Conver-
gencia.

Respecto al comportamiento
de los gastos publicos —y bajo
el conjunto de hipétesis acerca
del PIB y de sus determinantes
que hemos considerado como
maéas probable anteriormente—,
cabe también estimar su trayec-
toria tendencial a partir del valor
alcanzado en 1992, sin otro pro-
posito que el puramente escolar
de mostrar la coherencia de las
distintas alternativas de la politica
fiscal. Se ha utilizado para ello
un modelo para el periodo 1980-
1992, que arroja tasas decrecien-
tes de variacién anual (6). La es-
timaciéon puramente tendencial
de los gastos publicos, para la
hipotesis normal o probable de
evolucién del PIB, se contiene
también en el cuadro n.° 5.

3. Alternativas de la politica
fiscal

A la vista de las estimaciones
anteriores, parece evidente que
se abren distintas alternativas
para llevar a término la necesaria
reduccion del déficit puablico. La
primera —y mas facil de adoptar,
pues no implica accién alguna—
partiria de la idea de que el déficit
tiene un origen puramente co-
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yuntural originado por la desace-
leracion en el crecimiento de la
economia espafola, con su co-
rrespondiente aumento en los
gastos tipicamente coyunturales
y su correlativa disminucion de
los ingresos publicos. Partiendo
de tales hipotesis, esta «soluciony»
se limitaria simplemente a espe-
rar que una nueva coyuntura al-
cista de la economia espafiola re-
dujese, sin mas, la cuantia del
déficit hasta los limites deseados.

La otra opcion que se ofrece a
la politica fiscal consiste en con-
siderar como un dato los ingre-

sos tendenciales ya ajustados por
las Gltimas medidas de reforma,
y adaptar el crecimiento de los
gastos a tales ingresos y al obje-
tivo de déficit pretendido. Ello,
obviamente, supone frenar fuer-
temente el desbocado crecimien-
to tendencial de los gastos pu-
blicos que se presenta en el
cuadro n.° 5.

La cuantificacién de los resul-
tados previsibles de estas alter-
nativas para la politica fiscal se
contienen en el cuadro n.° 6, pero
un analisis mas pormenorizado
de cada una de ellas resulta ne-

cesario para valorar adecuada-
mente sus posibilidades respecto
a los objetivos pretendidos.

a) La opcion de esperar mejor
coyuntura

Como ya se ha indicado, cabe
la opcion de esperar tiempos co-
yunturalmente mejores que induz-
can la consecuciéon de mayores
ingresos, manteniendo simple-
mente la tendencia y sin actuar
sobre los componentes del sis-
tema tributario ni tampoco sobre
los gastos. Sin embargo, un plan-
teamiento de esta naturaleza no

Tl kG S O SR ) et S s P T o

HIPOTESIS UTILIZADAS

Porcentaje var. real demanda CE
Porcentaje var. precios cons. dcbre. ...........

PROYECCIONES OBTENIDAS

Tasa var. deflactor PIB
Tasa real var. PIB
Tasa nominal var. PIB
PIB nominal

Ingresos ajustados
(En porcentaje del PIB)

HIPOTESIS UTILIZADAS

Porcentaje var. real demanda CE
Porcentaje var. precios cons. dcbre. ...........

PROYECCIONES OBTENIDAS
Tasa var. deflactor PIB
Tasa real var. PIB
Tasa nominal var. PIB
PIB nominal

Ingresos ajustados
(En porcentaje del PIB)

Gastos tendenciales

CUADRO N.° 5

HIPOTESIS SOBRE PRECIOS ESPANOLES Y SOBRE DEMANDA REAL EN LA CE
TS SRR - R e e b i e TG
PROYECC/ONES «OPTIMISTAS»
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
2,80 130 -015 —100 0,00 1,50 250 2,50
6,50 5,58 6,50 5,00 4,00 3,00 3,00 3,00
7,34 6,86 6,49 6,06 475 37 3,18 3,14
3,60 2,40 1,90 0,94 227 3,36 438 4,27
11,20 943 8,52 7,06 7,13 7,19 7,70 7,54
5007410 5477520 59.440,67 63637,24 6817472 7307791 7870306 84.636,75
19.681,30 2199050 2416156 2621804 2822207 30.447,69 3295233 35.630,62
3930 4015 4085 4120 4140 4166 4187 4210
PROYECCIONES «PROBABLES»
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
2,80 130 -015 —100 —100 0,00 1,00 150
6,50 5,58 6,50 4,00 3,00 3,00 3,00 3,00
7,34 6,86 6,49 5,55 3,77 323 318 3,14
3,60 2,40 1,90 1,03 1,70 231 325 3,51
11,20 943 8,52 6,64 5,53 5,62 6,53 6,76
5477520 59.440,67 6338026 6689547 70.65321 75267,72 80.35696
2199050 24.16156 2610676 27.647,98 2935957 3141066 33.710,00
3930 4015 4085 4148 4133 4155 4173 4195
2168360 2470020 27.68892 31.05590 3465640 3850880 4261310 46.969,30
4330 4509 4658 4899 5181 5450 5662 5845

(En porcentaje del PIB)

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.
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parece tener excesivo sentido. En
primer término, porque, incluso
manteniéndose la elasticidad me-
dia de los ingresos publicos glo-
bales en el periodo 1987-1991
—que ha sido de 1,13—, para con-
seguir un aumento de tales in-
gresos del 1 por 100 sobre el PIB
se necesitarian tasas de creci-
miento nominal de la produccion
interior préximas al 13 por 100.
Suponiendo que el deflactor del
PIB se situase en torno al 5 por
100 —como, con demasiado op-
timismo, preveia el Plan de Con-
vergencia para 1993—, el creci-
miento real necesario del PIB
tendria que elevarse a valores
muy préximos al 8 por 100 para
alcanzar tales crecimientos no-
minales, lo cual no parece ima-
ginable conforme a las capaci-
dades potenciales de crecimiento
estable de la economia espariola.

Pero el déficit no depende sélo
de los ingresos, sino también, ob-
viamente, del comportamiento de
los gastos. Por ello, como las ru-
bricas que estan tirando fuerte-
mente del gasto publico no pa-
recen, en general, relacionadas
negativamente con la evolucion
del PIB —como seria deseable
para que, al mejorar la situacion
econdmica, el gasto publico re-
dujese su peso respecto al PIB—,
tampoco cabe esperar que una
mejora de la situacion coyuntural
frene perceptiblemente el cre-
cimiento de las pensiones o de
los gastos en sanidad, que estan
impulsados, sobre todo, por el
progresivo envejecimiento de la
poblacién, o genere automatica-
mente una reduccién en el cre-
cimiento de las inversiones pu-
blicas. Estas ultimas parecen
responder mas a carencias es-
tructurales de capital fijo social
que a razones coyunturales y, en
consecuencia, resultaran necesa-
rias todavia durante bastantes
afos para alcanzar niveles de

GRAFICO 15
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equipamiento social préximos a
la media comunitaria, cualquiera
que sea la evolucion del PIB. Si-
milares consideraciones pueden
hacerse respecto a los gastos en
servicios generales, que no sue-
len responder habitualmente a cri-
terios coyunturales. Por todo ello,
parece razonable suponer que el
gasto publico ha mantenido en
estos aflos un comportamiento
claramente auténomo respecto al
PIB y, en todo caso, fuertemente
creciente en el tiempo. Eso es lo
que se refleja en el modelo ten-
dencial que se ha utilizado para
estimar la evolucion del gasto pu-
blico.

Para comprobar lo que podria

suceder al déficit publico bajo el
conjunto de hipoétesis que hemos
considerado como «normalesy,
en el cuadro n.° 6 se contienen
las estimaciones de la evolucion
previsible de gastos e ingresos
publicos conforme a sus respec-
tivas tendencias, corregidas con
el impacto de las medidas adop-
tadas en julio. El gréafico 15 pre-
senta la evolucién de ambas se-
ries, y el gréafico 16, el déficit
publico resultante de esta hip6-
tesis. Facilmente puede advertirse
como el déficit publico —variable
objetivo de la politica fiscal en
estos momentos— sobrepasa en
su evolucién cualquier nivel ra-
zonable y, por supuesto, el limite
establecido en Maastricht. Ello

permite mantener que esta poli-
tica no tendria ningun sentido en
los momentos actuales.

b) La reduccion del peso
relativo del gasto publico

A la vista de lo que cabe espe-
rar de la opcion anterior, una se-
gunda —también contemplada
en el cuadro n.” 6— se hace ine-
vitable: la disminucion del peso
de los gastos publicos en relacion
al PIB como medio de alcanzar
los objetivos pretendidos en ma-
teria de déficit. Esta reduccion,
si se mantuviese 0 aumentase si-
multdneamente el peso de los in-
gresos publicos, permitiria redu-
cir el déficit pablico en términos

RESULTADOS PREVISIBLES DE DOS ALTERNATIVAS DE POLITICA FISCAL

Ingresos ajustados
Gastos tendenciales
Déficit
En porcentaje del PIB:
Ingresos ajustados
Gastos tendenciales
Déficit
Tasas de variacion:

Ingresos
Gastos

Ingresos ajustados
Gastos
Déficit
En porcentaje del PIB:
Ingresos ajustados
Gastos tendenciales
Déficit
Tasas de variacion:

Ingresos
Gastos

CUADRO N.° 6

MANTENIMIENTO DE TENDENCIAS

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997
19.681,30 21.990,50 24.161,56 26.106,76 27.647,98 29.359,57 31.410,66 33.710,00
21.683,60 24.70020 27.688,92 31.05590 34.656,40 38.508,80 42.613,10 46.969,30

200230 2709,70 352737 494914 7.00842 914923 11.202,44 13.259,30
39,30 40,15 40,65 41,18 41,33 4155 41,73 41,95
43,30 45,09 46,58 48,99 51,81 54,50 56,62 58,45

4,00 4,95 5,93 7,81 10,48 12,95 14,88 16,50

9,74 11,73 9,87 8,05 5,90 6,19 6,99 7,32

11,87 13,91 12,10 12,16 11,59 11,12 10,66 10,22
CONTENCION DE LOS GASTOS PUBLICOS

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997
19.681,30 21.990,50 24.161,56 26.106,76 27.647,98 29.359,57 31.410,66 33.710,00
21.683,60 24.700,20 27.49392 29.663,50 30.78243 31.776,53 33.292,35 35.317,13

200230 270970 333237 355674 3.13445 241697 1.88169 1.607,14
39,30 40,15 40,65 41,18 41,33 41,55 41,73 41,95
43,30 45,09 46,25 46,80 46,02 44,98 4423 43,95

4,00 4,95 5,61 5,61 4,69 342 2,50 2,00
9,74 11,73 9,87 8,05 5,90 6,19 6,99 7,32
11,87 13,91 11,31 7,89 3,77 3,23 477 6,08

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.
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también relativos, pero ello im-
plicaria necesariamente frenar el
ritmo de crecimiento de los gas-
tos publicos.

La primera cuestion que se
plantea respecto a una posible
reduccion en el crecimiento del
gasto publico es la de determinar
la cuantia y duracion de esta po-
litica. A tales efectos, como el ob-
jetivo que se ha fijado anterior-
mente para el déficit publico
consiste en reducir su cuantia
hasta el 3 por 100 del PIB en
1995, y en rebajarlo hasta el 2
por 100 en 1997, parece evidente
que ello, junto con la cuantia es-
perada de los ingresos publicos,
permite fijar el limite del gasto
publico necesario para alcanzar
tales objetivos en materia de dé-
ficit. Este limite se situa, respecto
al PIB de cada ejercicio, en un
44,6 por 100 en 1995, en un 44,2
por 100 en 1996 y, finalmente, en
un 44 por 100 en 1997.

La segunda cuestién a la que
hay que dar respuesta es la de
como alcanzar en 1995 volume-
nes de gasto que no sobrepasen
el limite que se acaba de sefialar,
partiendo de los niveles previsi-
bles para 1992. Teniendo en
cuenta que a finales de 1992 el
gasto total de las administracio-
nes publicas pudiera, quiza, si-
tuarse algo por encima del 46 por
100 del PIB —concretamente, en
el 46,25 del PIB segun las esti-
maciones anteriormente expues-
tas—, reconducirlo hasta un 44,6
por 100 del PIB a finales de 1995
no resultara tarea facil. Partiendo
de crecimientos nominales del
PIB entre 1993 y 1995 como los
que se derivan de la hipétesis
mas probable, conseguir una re-
duccion del peso relativo del
gasto publico en torno a 2 puntos
de porcentaje sobre el PIB en ese
periodo implicaria reducir su cre-
cimiento nominal en 1993 y 1994
a tasas no muy distintas a las de

GRAFICO 17
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aumento del deflactor implicito
del PIB, lo cual equivaldria a su
congelacion en términos reales
durante esos ejercicios.

Sin embargo, los Presupuestos
para 1993 parecen haber adop-
tado otra opcion, planteando un
volumen global de gastos para
el conjunto de las administracio-
nes publicas que se estima, por
el propio gobierno, en 29.663,5
miles de millones de pesetas (7),
y que es la cifra que figura en el
cuadro n.° 6 para el citado ejer-
cicio, aceptando, a efectos esti-
mativos, las hipotesis oficiales, su-
periores en mas de 657,4 miles
de millones de pesetas a las que
se deducirian de una politica de
control que congelase el gasto
publico en términos reales. En
este cuadro, y en los graficos 17
y 18, se plantean las exigencias
de una politica de esta naturaleza
aplicada a partir de 1993, y la evo-
lucion previsible del déficit pu-
blico entre 1992 y 1997. En todo
caso, la reduccion propuesta en
el crecimiento del gasto publico,
debido a las cifras de gasto pre-
supuestadas para 1993, y con-
tando con los ingresos previsibles
en ese ejercicio, no permitiria ga-
rantizar en plazo el objetivo de
déficit convenido en Maastricht,
pues para 1995 el déficit se si-
tuaria en el 3,4 por 100 del PIB.

En todo caso, y pese a que no
consigue en plazo el objetivo pro-
puesto, es evidente que la reduc-
cion en el crecimiento del gasto
publico sefialada en el cuadro nu-
mero 6 no resultaria facil de al-
canzar, pero si posible. Como en-
tre 1990 y 1992 la elasticidad
media del conjunto de los gastos
publicos ha sido de 1,43, segun
las estimaciones hasta aqui ex-
puestas, alcanzar una desacele-
racion en el crecimiento como la
indicada equivaldria a reducir
esta elasticidad a 0,82 para el pe-
riodo 1992-1995. Si se tiene en

cuenta que en el periodo 1985-
1987 se consiguio reducir la elas-
ticidad del gasto desde 1,62 tam-
bién a 0,82, la viabilidad de esta
opcion parece reforzarse, aunque
sin que se oculten sus dificulta-
des, especialmente en una co-
yuntura no demasiado propicia,
como es la que se espera para
los préximos ejercicios, y, sobre
todo, teniendo en cuenta el nivel
global de gasto publico que se
deduce de los Presupuestos para
1993.

La reduccién del ritmo de cre-
cimiento de los gastos publicos
plantea, ademas, otra cuestion de
gran interés: cudles deberian ser
las partidas o funciones de gasto
que habrian de ser especialmente
vigiladas en su crecimiento. Para
responder a esa pregunta, con-
viene no perder de vista que los
gastos en servicios generales, las
prestaciones sociales, los gastos
en sanidad, las subvenciones de
explotacion, las transferencias de
capital y los gastos en inversiones
suponen nada menos que el 77
por 100 del total de los gastos
publicos, sumando en 1991 mas
de 18,5 billones de pesetas. Esas
son, en consecuencia, algunas de
las partidas en las que, debido a
su volumen e importancia rela-
tiva, la actuacién para economi-
zar gastos publicos puede con-
seguir mayores resultados.

El objetivo de frenar el creci-
miento del gasto publico resulta
dificil de alcanzar en todos los
ambitos, pero sobre todo en aque-
llas partidas —tales como las pen-
siones o los gastos sanitarios—
cuyo aumento es de naturaleza
automatica, al venir impuesto por
el crecimiento vegetativo de la po-
blacion afectada. Igual ocurre
con los intereses de la deuda pu-
blica, autogenerados por los dé-
ficit anteriores. Si, por ejemplo,
los gastos en pensiones y los gas-
tos por intereses proyectasen su

tendencia actual hasta 1997, el
crecimiento medio acumulativo
anual de tales gastos acabaria
siendo de un 13,75 por 100, y
ello conduciria a tasas negativas
de crecimiento anual para el resto
de los gastos publicos, lo cual
subraya la dureza del ajuste pro-
puesto, pese a que no permite
alcanzar en plazo el objetivo del
Tratado de la Unién Europea. De
ahi que el mantenimiento de la
tendencia actual en determinadas
partidas de gasto, tales como las
pensiones y los intereses, impli-
caria que otras partidas tuviesen
que compensar con mucho me-
nor crecimiento los aumentos
automaticos generados por tales
rubricas. Enfrentada a esta situa-
cion, una eficiente politica fiscal
deberia acudir a una fuerte re-
duccion en los servicios genera-
les, en los gastos de defensa y
en las subvenciones de explota-
cién —por citar algunas partidas
en que la economia siempre es
posible— antes que recurrir a la
reduccién de las inversiones,
pese a que ése ha venido siendo,
en estos casos, el remedio habi-
tual en Espafia.

Del mismo modo, una cam-
pana eficiente de estabilidad real
de los gastos publicos no deberia
tampoco plantearse bajo el so-
corrido y falso principio de retra-
sar el reconocimiento y pago de
tales gastos. Si ese fuese el ca-
mino elegido, la aparente reduc-
cién del gasto de un ejercicio aca-
baria apareciendo como mayor
gasto en los ejercicios siguientes,
sin efectos positivos consolida-
bles sobre el déficit del conjunto
del periodo. Por ello, cualquier
politica que trate de reducir el
crecimiento global del gasto pu-
blico deberia llevarse a término
con la seriedad y rigor indispen-
sables para alcanzar, auténtica-
mente, los objetivos previstos, y
no tratando de aparentar reduc-
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ciones mediante simples retrasos
en el reconocimiento de tales gas-
tos.

4. Politica fiscal para tiempos
_ dificies

No cabe duda de que una co-
yuntura razonablemente expan-
siva, al generar aumentos en la
recaudacion de la mayor parte
de los tributos, constituye un fac-
tor muy positivo en la tarea de
reducir el déficit publico. Sin em-
bargo, no es eso precisamente
lo que cabe esperar de la coyun-
tura en los préximos ejercicios.
Las circunstancias de ajuste duro
a que se verd abocada buena
parte de los socios comunitarios,
dentro de un contexto de crisis
en la economia americana y de
incertidumbres en la economia
japonesa, junto con las negativas
secuelas de la crisis financiera
de septiembre del presente afo,
propician un clima de recesién
para 1993 y la mayor parte de
1994, del que resultara dificil que
pueda escapar la economia es-
pafiola. Ese es, en consecuencia,
el escenario que se describe bajo
el conjunto de hipoétesis que an-
teriormente se ha considerado
como probable.

Ademas, anteriormente se ha
podido comprobar que, para al-
canzar en cuanto a déficit publico
los limites exigidos por el Tratado
de la Unién Europea, se necesita
abordar con intensidad la dura
tarea de desacelerar sustancial-
mente el crecimiento del gasto
publico. Sin esa pieza clave —y
no facil de alcanzar— cualquier
planteamiento de politica fiscal
en las actuales circunstancias es-
pafolas carecera de capacidad
suficiente para lograr en plazo las
condiciones exigidas para la
uniéon monetaria. Ademas, esa ta-
rea no admite demoras, pues los
plazos son cortos y, ademas, el

déficit de un afio implica nece-
sariamente mayores gastos en
los ejercicios siguientes como
consecuencia de los intereses sa-
tisfechos por su financiacion.

Una nota adicional cabe intro-
ducir respecto al crecimiento pre-
visible de los ingresos publicos.
Como se ha podido comprobar
en el cuadro n.” 5, la hipotesis
optimista respecto a la evolucion
economica de los préximos ejer-
cicios situaba los ingresos de
las administraciones publicas en
24.161,56 miles de millones de
pesetas para 1992, y en 26.218,04
miles de millones de pesetas para
1993. En la hipdtesis considera-
da como mas probable, los in-
gresos para 1992 y 1993 se esti-
maban en 24.161,56 y 26.106,76
miles de millones de pesetas, res-
pectivamente. Estas ultimas cifras
suponen un crecimiento de ta-
les ingresos en un 9,87 por 100
en 1992, y de un 8,05 por 100 en
1993. Si se tiene en cuenta que a
finales de junio de 1992 los in-
gresos estatales estaban cre-
ciendo a una tasa del 7,97 por
100 sobre el mismo periodo del
afo anterior, y a una tasa anua-
lizada del 3,10 por 100 sobre la
cifra alcanzada en el afio anterior,
probablemente esta ultima esti-
macion de ingresos para 1992 re-
sulte incluso excesiva, y la de
1993 también, pese a las reformas
impositivas introducidas en julio
pasado. Esa misma impresion se
ve confirmada por el hecho de
que los impuestos directos lleva-
ban recaudado a finales de agos-
to tan sélo un 3,3 por 100 mas
que en el mismo periodo del afio
anterior.

Pues bien, la estimacion de in-
gresos para el conjunto de las
administraciones publicas que se
deduce de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado (8) es de
27.212,7 millones de pesetas, lo
cual supone un crecimiento so-

bre la estimacion inicial de 1992
del 12,63 por 100, dificilmente al-
canzable, incluso si en 1992 se
cumpliesen las previsiones de in-
greso anteriormente expuestas y
sobre las que existen dudas ra-
zonables a la vista de las recau-
daciones hasta ahora alcanzadas.
Esta estimacion gubernamental
de ingresos supera en 1.105,9 mi-
les de millones de pesetas a la
que, bajo hipoétesis de mayor pro-
babilidad, se contiene en el cua-
dro n.° 5 y que aqui acaba de
calificarse como posiblemente ex-
cesiva, lo cual no presagia nada
bueno para el déficit en 1993,
pese al evidente caracter restric-
tivo de los Presupuestos que se
pretenden para ese ejercicio.

Es evidente que, bajo la hip6-
tesis que venimos considerando
como mas probable —hipotesis
que ha fundamentado precisa-
mente las proyecciones que se
presentan en la segunda parte del
cuadro n.” 6—, el crecimiento
mas lento de los ingresos obli-
gara a un ajuste mas duro en los
gastos para aproximarse en plazo
a los limites establecidos en el
Tratado de la Unién Europea. Sin
embargo —y como ya también
se ha indicado—, ese lento cre-
cimiento de los gastos globales,
conjugado con el crecimiento
automatico de los gastos en pen-
siones e intereses, conduciria ine-
vitablemente a tasas negativas de
crecimiento nominal para los res-
tantes gastos en todos y cada
uno de los restantes ejercicios fu-
turos, lo cual parece tarea casi
imposible de alcanzar en la reali-
dad.

La unica solucion posible, para
no forzar la contencion de la gran
mayoria de gastos hasta tasas de
crecimiento nominal negativo du-
rante todos y cada uno de los
proximos afos, seria, en conse-
cuencia, la de conseguir efecti-
vamente —y no solo en las pre-
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visiones presupuestarias— un
aumento de los ingresos que ele-
vase sustancialmente las recau-
daciones por encima de su ten-
dencia, ya corregida por el efecto
de las medidas de julio. Merece
la pena detenerse algo mas en
algunas de las posibilidades que
se abren para alcanzar esos ma-
yores ingresos que, sin abando-
nar una dura politica de conten-
cion de gastos, harian viable ésta
en los afios que restan hasta la
unién monetaria.

a) La reforma impositiva

Desde luego, el camino mas
seguro para aumentar los ingre-
sos globales de las administra-
ciones publicas es, sin duda, el
de aumentar los impuestos v,
para hacerlo, el camino aparen-
temente mas simple es el de
aumentar los tipos o tarifas im-
positivas. Pero, como es sabido,
también los problemas suelen co-
menzar en este punto. En primer
término, porque hay que elegir,
de entre las distintas figuras im-
positivas, aquellas cuyos tipos de-
berian ser aumentados para con-
seguir la recaudacion adicional
pretendida. En segundo lugar,
porque el aumento de tipos pro-
voca otros efectos sobre las mag-
nitudes econdmicas que sirven
de base a los tributos y sobre la
conducta de quienes vienen obli-
gados a pagarlos. Por todo ello,
el resultado recaudatorio final
suele diferir sensiblemente de lo
que se esperaba cuando se di-
sefo la reforma.

Si estas conocidas realidades
se tienen en consideracion al eva-
luar la situacién actual espafiola,
parece bastante claro que la al-
ternativa de la elevacion de las
tarifas no deberia aplicarse, ni
hoy ni en los proximos tiempos,
al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, porque este

tributo, como ya se ha expuesto,
ha venido obteniendo en los ulti-
mos anos recaudaciones crecien-
tes que han aumentado fuerte-
mente su peso relativo respecto
al PIB, convirtiéndolo en la pri-
mera figura tributaria del pais. A
ello hay que afadir que las me-
didas de julio pasado aumenta-
ron ya sus tarifas de forma harto
arriesgada respecto a los incen-
tivos para defraudar que ello ine-
vitablemente supone. En conse-
cuencia, otra elevaciéon de las
tarifas del IRPF en los momentos
actuales no sélo generaria efec-
tos negativos respecto a las de-
cisiones de trabajar, de ahorrary
de asumir riesgos, sino que, ade-
mas, podria desatar un mas
fuerte rechazo social entre quie-
nes afo tras afo soportan su
peso creciente, moviéndoles ha-
cia el fraude o hacia colocaciones
exteriores menos controladas y
mas seguras. La libertad de mo-
vimientos de capitales, que se ha
puesto en marcha a principios de
1992, esta demostrando ya cum-
plidamente la verosimilitud de es-
tas hipotesis.

Tampoco el aumento de los ti-
pos nominales del Impuesto so-
bre Sociedades tendria mucho
sentido en una coyuntura rece-
siva, en la que suelen reducirse
con rapidez los excedentes em-
presariales, aunque una reforma
que se orientase a corregir la ina-
decuada configuracién actual de
este tributo podria coadyuvar a
la elevaciéon de su elasticidad-
renta, generando mayores recau-
daciones cuando la coyuntura
mejorase tales excedentes.

Adoptar nuevas medidas res-
pecto a los tipos del IVA, aparte
de la introduccién del nuevo tipo
superreducido, no parece posible
en los proximos ejercicios, una
vez realineados tales tipos me-
diante las medidas puestas en
vigor en julio. Sin embargo, la

introduccion del nuevo tipo su-
perreducido podria costar unos
50.000 millones en la recaudacion
anual, segun las estimaciones
que habitualmente se manejan.

Con la elevacion de algunos
tipos de los actuales impuestos
especiales quizd pudiera obte-
nerse algun margen adicional
para la reduccion del déficit pu-
blico. Pero para que quedase jus-
tificada socialmente la necesidad
de aumentar estos tributos, tales
aumentos deberian responder ni-
tidamente a una idea bien defi-
nida de distribucién de costes so-
ciales entre los usuarios de los
servicios que generan tales cos-
tes, o de prevencion de consu-
mos desaconsejables. En todo
caso, no se pueden esperar de
tales reformas ingresos superio-
res a un 3 6 4 por 100 de la re-
caudacion actual de una parte de
tales tributos. Por ello, se estima
que una reforma de los impues-
tos especiales generaria, como
méaximo, unos 25.000 millones de
pesetas adicionales en cada ejer-
cicio.

b) La privatizacion de empresas
publicas

Una alternativa posible para
conseguir mayores ingresos pu-
blicos puede consistir en la pri-
vatizacién de empresas publicas.
Sin embargo, este camino no pa-
rece demasiado posible a corto
plazo, ya que si las empresas pu-
blicas que se pretende privatizar
se encuentran en situacion de pér-
didas, posiblemente su venta obli-
garia a saneamientos mas eleva-
dos que los ingresos que se
obtuviesen con ella. La solucién,
en estos casos, quiza debiese con-
sistir en decisiones més dréasticas
—<cierre definitivo—, pero tales so-
luciones también suelen tener
costes inmediatos elevados en
despidos y jubilaciones anticipa-
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CUADRO N.° 7
POLITICA FISCAL EN TIEMPOS DIFICILES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

19.681,3 219905 24.1616 27.2127 288133 305158 326459 35.0338

216836 247002 274939 296635 30.820,1 326354 345276 36.641,0
,,,,, 20023 27097 33324 24508 20069 21196 18817  1.607,1
,,,,, 393 40,1 40,6 429 431 432 43,4 43,6
.... 433 451 46,3 46,8 46,1 46,2 459 45,6
..... 4,0 49 56 39 3,0 3,0 25 2,0
..... 9,74 11,73 9,87 12,63 5,88 591 6,98 7,31
..... 11,87 1391 11,31 7,89 3,90 5,89 5,80 6,12
..... 11,20 9,43 8,62 6,64 5,53 5,62 6,53 6,76
..... 7,34 6,86 6,49 5,55 3,77 3,23 3,18 3,14

3,60 2,40 1,90 1,03

1,70 2,31 3,25 3,51

Fuente: Apéndice estadistico y elaboracion propia.

das, sin generar ingresos adicio-
nales, aunque a la larga permitan
reducir los gastos.

Por otra parte, la venta de em-
presas rentables, en momentos
de tan baja coyuntura bursatil
como los actuales, quizé resul-
tase un buen negocio para los
compradores, pero seguramente
constituiria una decision erronea
para el sector publico, dado el
bajo precio que se conseguiria
en la enajenacién. En todo caso,
un plan racional de privatizacio-
nes se deberia plantear con una
perspectiva temporal mas amplia
y aprovechando las buenas opor-
tunidades bursatiles. Quiza por
ello no pueda esperarse dema-
siado en estos momentos de este
tipo de decisiones.

Sin embargo, las estimacio-
nes gubernamentales —anterio-
res, desde luego, a la crisis bur-
satil de septiembre— parecen
sefalar la cifra de unos 150.000
millones de pesetas como la que
podria ingresarse por este con-
cepto, distribuida posiblemente
entre 1993 y 1994. Aunque la co-

yuntura actual no parece la mas
propicia, podria mantenerse la ci-
fra anterior y su distribucion tem-
poral a efectos de prevision de
ingresos.

c) La lucha contra el fraude fiscal

Todo lo anterior conduce a la
conclusiéon de que un aumen-
to sustancial de los ingresos pu-
blicos deberia plantearse acen-
tuando, sobre todo, la presion so-
bre el fraude fiscal y esperan-
do poco o nada de los simples
aumentos en las tarifas, de la
mera reforma de la estructura im-
positiva o de la venta precipitada
de activos publicos. Estas vias,
desde luego, pueden facilitar al-
gunos escasos ingresos adicio-
nales, pero nunca en la cuantia
ni con la estabilidad que exige el
problema pendiente del déficit pu-
blico.

La via més segura para aumen-
tar los ingresos publicos es, ac-
tualmente, la de reducir el fraude
fiscal que, como es conocido, al-
canza niveles muy elevados en

nuestro pais (9), pero esta via
exige de actuaciones eficientes,
siempre bien dificiles de plantear
con acierto. Entre esas actuacio-
nes deberian encontrarse algu-
nas que, con la técnica apropiada
y con el maximo respeto a las
garantias constitucionales, mejo-
rasen los procedimientos recau-
datorios y los de persecucion de
la evasion impositiva. Y también,
desde luego, otras que dotasen
de mayores medios materiales y
personales a la Administracion
tributaria. Por ello, cualquier me-
dida de contencion del gasto pu-
blico deberia tener una excep-
cion plenamente justificada: los
gastos necesarios para mejorar
sustancialmente la capacidad de
control de la Administracion tri-
butaria, pues sin la mejora de
esa capacidad resultara imposi-
ble cualquier intento fundamen-
tado de lucha contra el fraude
fiscal. No se deberia olvidar a este
respecto que la decisién de eva-
dir impuestos esta directamen-
te condicionada por la probabili-
dad de descubrimiento del fraude
que estiman los contribuyentes.
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Aumentar, en consecuencia, esa
probabilidad de deteccion cons-
tituye el mejor camino para evitar
la evasion, y ello no puede lo-
grarse sin una Administracion tri-
butaria con medios personales y
materiales apropiados y, sobre
todo, orientada basicamente ha-
cia el objetivo de descubrir los
hechos imponibles no declarados.

Lamentablemente, no siempre
parece prioritario para la Admi-
nistracion tributaria el objetivo
que se acaba de describir, al me-
nos a la vista de un nimero con-
siderable de sus actuaciones,
orientadas méas hacia complejas
interpretaciones de las normas
aplicables sobre hechos y mag-
nitudes ya declaradas que hacia
el descubrimiento de rendimien-
tos 0 hechos imponibles ocultos.
Esta realidad, mas frecuente de
lo deseable, quizés se deba tanto
a la larga tradicién juridicista de
nuestra Administracién como a
la formacién béasica que imparte
a sus miembros —preponderan-
temente volcada méas hacia as-
pectos formales de la norma que
hacia su contenido econémico—
0 a su falta de medios para abor-
dar con éxito el descubrimiento
de lo oculto, frente a la relativa
sencillez del debate respecto a
la «calificaciony juridica de he-
chos y magnitudes ya contenidos
en las declaraciones.

El resultado final es conocido:
el control tributario se convierte,
en muchas ocasiones, en fuente
de litigios sobre aspectos ya re-
flejados en las propias declara-
ciones. Estos litigios finalizan, en
Nno pocos casos —Y siempre des-
pués de afos y costes crecien-
tes—, con sonadas derrotas de
la Administracién ante los tribu-
nales, derrotas que ademas ex-
tienden rapidamente la sensacion
de relativa impunidad en que los
defraudadores continGan vivien-
do hoy en Espafa.

GRAFICO 19
DEFICIT PUBLICO

Politica: ajuste en gastos e ingresos

(En porcentaje del PIB)
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Si algunos de estos conoci-
dos defectos se corrigiesen ade-
cuadamente, las actuaciones con-
tra el fraude durante los proxi-
mos afos quizé pudieran obtener
aumentos anuales de recauda-
cion préximos a un 5 por 100 de
los ingresos impositivos totales
de cada afo, lo cual significaria
ingresos adicionales anuales su-
periores a un billén de pesetas.
Para ello, tales actuaciones se de-
berian plantear de un modo muy
realista y orientarse mas al des-
cubrimiento de nuevas bases que
a polemizar sobre la calificacion
juridica de las ya declaradas.

d) Resultados conjuntos

En el cuadro n.° 7 se presen-
tan los resultados conjuntos de

esta opcion. Se puede compro-
bar como, si en la lucha contra
el fraude fiscal se lograsen los
objetivos que se acaban de indi-
car, y a ella se sumasen los in-
gresos derivados de algunos re-
toques en la imposicién sobre
consumos especificos y en la pri-
vatizacion de ciertas empresas pu-
blicas, resultaria posible, a su vez,
alcanzar los objetivos de déficit
sin esfuerzos insostenibles en ma-
teria de gasto publico, aunque
sin renunciar —ni mucho me-
nos— a una politica de drastica
reduccion del peso relativo de
esta variable respecto al PIB. De
ahi que la lucha contra el frau-
de fiscal no se deba olvidar en
la articulacion de una politica fis-
cal coherente, aunque tampoco
deba constituir un escape para
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evitar la necesaria y urgente tarea
de reducir el excesivo volumen
actual del gasto publico.

Las proyecciones del cuadro
numero 7 y del gréafico 19 pare-
cen demostrar —dentro de su li-
mitado caracter— que si se tu-
viese éxito en la reduccién del
peso relativo de los gastos pu-
blicos y en la tarea de mejorar
sustancialmente los ingresos pu-
blicos en la linea de cuanto an-
teriormente se ha expuesto, po-
siblemente el limite Maastricht del
déficit publico podria alcanzarse
en 1994. Si se mantuviesen los
actuales volumenes de inversio-
nes publicas —lo cual no resulta
facil en el contexto de contencion
aqui propuesto—, quizés incluso
a finales de 1993 podria pedirse
a las autoridades comunitarias
que diesen por cumplimentado
tal objetivo, con un déficit ron-
dando las proximidades del 4 por
100, pero justificado por un im-
portante programa de inversiones
publicas.

Esta Gltima posibilidad —la de
acelerar el cumplimiento de los
objetivos— no se deberia perder
de vista, especialmente en un con-
texto como el actual, donde es
tan elevado el riesgo de dos ve-
locidades, encubiertas pero rea-
les, en los procesos de inte-
gracion monetaria, y en donde
quedarse para la segunda vuelta
puede representar una impor-
tante limitacion para captar el aho-
rro exterior, absolutamente ne-
cesario en la financiacion de un
crecimiento sostenido como el
que necesita la economia es-
pafiola para, simplemente, si-
tuarse en la media europea den-
tro de nada menos que dieciocho
anos. Los esfuerzos que habria
que hacer para evitar la segunda
velocidad en el caso espariol son
elevados, pero no imposibles,
como las proyecciones expues-
tas parecen indicar.

VI. ANOTACIONES PARA UN
FUTURO INMEDIAT
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No resulta facil a estas alturas
efectuar una sintesis que permita
reflejar en pocas lineas cuanto
hasta aqui se ha expuesto. Quiza
tampoco una sintesis de tal na-
turaleza tuviese demasiada utili-
dad, pues posiblemente lo que
con ella se ganase en rapidez de
conocimiento podria perderse en
precision. Pero lo que puede re-
sultar de utilidad es subrayar al-
gunas conclusiones que parecen
desprenderse de este trabajo vy,
muy especialmente, del analisis
que se ha llevado a término res-
pecto a las distintas opciones que
se ofrecen a la politica fiscal.

La historia del comportamiento
de las administraciones publicas
espanolas, a partir de 1980, pa-
rece probar dos aspectos de gran
interés para el futuro inmediato:
primero, que el déficit publico
—realidad permanente de todo
el periodo analizado— ha sido
consecuencia mas de fuertes cre-
cimientos en los gastos que de
cortedad en los ingresos; se-
gundo, que déficit de grandes pro-
porciones han podido ser re-
ducidos a dimensiones mas ra-
zonables en periodos de tiempo
relativamente breves, simplemen-
te introduciendo factores de con-
tencion en los gastos. Dos en-
sefianzas que no se deberian per-
der de vista ante las tareas que
nos aguardan para superar el exa-
men de Maastricht.

Otra importante consecuencia
del analisis efectuado es que
son pocas, relativamente, las fun-
ciones y partidas que concen-
tran la mayor parte del gasto
publico: prestaciones sociales,
gastos en sanidad, inversiones,
gastos en administracion general
e intereses suponen mas de las
tres cuartas partes del gasto pu-

blico en los momentos actuales.
Pero las prestaciones sociales,
los gastos en sanidad y los inte-
reses suman mas de la mitad del
gasto total. Ahi se encuentran,
en consecuencia, las claves para
el control del crecimiento del
gasto publico.

Sin embargo, estas claves re-
sultan, a su vez, dificilmente uti-
lizables. Las prestaciones socia-
les y los gastos en sanidad por-
que dependen menos de varia-
bles econdémicas que de variables
demograficas ya predetermina-
das. Los intereses de la deuda
publica porque son, en buena me-
dida, la consecuencia de déficit
anteriores; es decir, de hechos
ya pasados sobre cuyos resulta-
dos actuales apenas se puede
ejercer accion alguna en el pre-
sente. De ahi que no resulte facil
moderar cada afo el crecimiento
del gasto publico, que acaba al
cierre del ejercicio casi inevita-
blemente sorprendiendo a sus
gestores, pese a sus buenos de-
seos presupuestarios. Esa es,
posiblemente, la queja més es-
cuchada a quienes tienen la res-
ponsabilidad de la tarea vy, evi-
dentemente, no les falta cierta
razéon. Por ello, parece como si
solo fuese posible tener éxito en
la desaceleracién del gasto re-
formando el sistema de pensio-
nes o abortando los programas
de inversién publica. Asi se ha
venido haciendo en ocasiones an-
teriores, y hay que afadir que
con cierto éxito temporal en el
empenio.

La solucion en estos momen-
tos, sin embargo, se deberia en-
contrar por otro camino. Si la
contencién del gasto publico se
plantea so6lo bajo el prisma del
recorte de cifras presupuestarias,
manteniendo las funciones, no
cabe esperar mucho de ella, por-
que, una vez que se admite la
necesidad de mantener una fun-
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cion o actividad especifica, di-
ficilmente se encuentran opor-
tunidades ni argumentos para re-
ducir su cuantia. De ahi que, para
encontrar una solucién adecua-
da, el problema se deberia plan-
tear a otro nivel bien distinto: la
revision de la necesidad de man-
tener en el ambito publico la fun-
cion o actividad correspondiente.
Resulta urgente, pues, abrir un
amplio y profundo debate sobre
qué es lo que actualmente debe-
ria hacer el sector publico y qué
es lo que deberia abandonar. Cua-
les son las funciones y activida-
des que deben seguir siendo aten-
didas y cudles las que deberian
ser pasadas al sector privado. Y,
como conclusion de ese debate,
actuar en consecuencia y de un
modo radical sobre todo aquello
que deba ser privatizado o, sim-
plemente, abandonado. Sélo asi
se podra contener el crecimiento
del gasto publico sin recurrir a
los fracasados procedimientos tra-
dicionales.

Por otra parte, las posibilidades
de que sea el crecimiento de los
ingresos lo que resuelva el déficit
resultan totalmente remotas, por-
que el espacio para nuevas re-
formas tributarias es bien estre-
cho y porque las posibilidades
de crecimiento de la produccion
—motor ultimo del crecimiento
de los ingresos publicos— estén
fuertemente condicionadas por
nuestros niveles de inflacion y
por el nivel de crecimiento de las
economias de nuestros restantes
socios comunitarios, con unas
perspectivas para los proximos
afios muy poco halaguenas.

Tampoco aportaria demasia-
dos ingresos una politica intensa
de privatizacion de empresas pu-
blicas, sobre todo en los momen-
tos actuales, aunque sin duda
coadyuvaria algo a la tarea de
mejorar tales ingresos. Tan solo
una politica racionalmente plan-

teada de lucha contra el fraude
fiscal podria contribuir de modo
bien perceptible a reducir la cuan-
tia del déficit puablico, e incluso a
reducir tarifas nominales que las
mas de las veces solo sirven para
potenciar fuertemente el propio
fraude.

Tres notas adicionales se de-
ben intercalar aqui. La primera,
que crecimientos reales de la pro-
duccidn y de la inflacion resultan
claramente incompatibles. Al con-
vencimiento de muchos en este
ambito se une, en este caso, la
evidencia —parcial, quiza, pero
suficientemente significativa— de
la comprobacion empirica. La in-
flacion perjudica seriamente el
crecimiento, y ahi esta, para com-
probarlo, la experiencia reciente
de la economia espafiola. En
tanto el déficit publico es también
una de las méas importantes fuen-
tes de la inflacidn, constituye, ade-
mas, un factor retardatario del
desarrollo econémico. Otra razén
mas para tratar de reducirlo a sus
limites puramente coyunturales
0 a aquellos otros justificados por
programas de inversiones cuya
financiacion deba distribuirse en-
tre diferentes ejercicios.

La segunda nota adicional se
refiere a la posibilidad de otra re-
forma tributaria. Hay que advertir
de inmediato que en estos mo-
mentos queda muy poco espacio
para ella, como se acaba de indi-
car. Y ello por dos motivos que
no deberian desconocerse: el pri-
mero, porque en julio se ha aco-
metido una reforma importante
—Y, posiblemente, sin demasiado
sentido en el &mbito de los im-
puestos directos— mediante la
elevacion de las retenciones so-
bre los rendimientos del trabajo,
la tarifa sobre la renta total y los
tipos generales del IVA, aparte
de otros retoques de menor cuan-
tia; el segundo, porque la libre
circulacion de capitales y los muy

altos estimulos que hoy existen
para el fraude fiscal no lo acon-
sejarian si, adicionalmente, no
existiese ademas el temor bien
fundado de que nuestro actual
sistema tributario esta atentando
seriamente contra los incentivos
para trabajar mas, ahorrar mas o
asumir mayores riesgos. En con-
secuencia, hay que olvidarse por
algun tiempo de una nueva re-
forma fiscal que pudiera propor-
cionar mayores ingresos.

Por ello, no caben demasiadas
ilusiones acerca de los ingresos
y el déficit, incluso bajo las hipé-
tesis mas optimistas respecto al
crecimiento de la produccién es-
pafiola en los proximos anos, si
no se aborda de modo decidido
el control del crecimiento del
gasto publico. Los ejercicios de
proyeccion que aqui se han efec-
tuado prueban que no existe otro
camino posible para alcanzar en
plazo los objetivos previstos en
el Tratado de la Unién Europea,
cualquiera que sean las hipote-
sis que se utilicen respecto al cre-
cimiento de la produccion, aun-
que la meta se aproximaria algo
—pero siempre de modo muy
insuficiente— si las condicio-
nes econoémicas de los proximos
anos mejorasen sensiblemente.

La tercera nota se refiere a los
gastos e ingresos que, para el
conjunto de las administraciones
publicas, se deducen de los Pre-
supuestos Generales para 1993:
ambos estan sobrevalorados res-
pecto a los objetivos perseguidos,
pero la sobrevaloraciéon resulta
especialmente intensa en los in-
gresos. De ahi que, incluso en la
hipétesis, ciertamente benévola,
de que las cifras presupuestarias
de gasto se cumpliesen efectiva-
mente al finalizar el afio, el déficit
publico continuaria siendo exce-
sivo para alcanzar en plazo las
metas pretendidas. Sin dejar de
reconocer el muy serio esfuerzo
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que implican los Presupuestos
presentados, mas, mucho mas,
parece que deberia intentarse en
ese afio crucial que sera 1993.

El problema, pues, con que en
definitiva nos enfrentamos pre-
senta un planteamiento simple y
una solucion no facil: como re-
ducir el crecimiento del gasto
hasta el limite que permitan los
ingresos previsibles y los objeti-
vos deseados de déficit publi-
co, contando, ademas, con que
—como ha manifestado el go-
bierno— en esta ocasiéon no se
deberia ni afectar sustancialmen-
te a las pensiones ni abortar los
programas de inversion en in-
fraestructura, absolutamente ne-
cesarios para alcanzar los niveles
medios de produccién de la Co-
munidad Europea.

El planteamiento anterior no pa-
rece dejar margen para opciones
alternativas, pues si los gastos en
pensiones y los de inversion man-
tienen sus actuales tendencias de
crecimiento, resultara necesario
durante los dos o tres proximos
anos someter al resto de los gas-
tos a un proceso inevitable de
contencién muy préxima al con-
gelamiento, incluso si los ingre-
sos se comportasen del mejor
modo posible. Los andlisis aqui
expuestos no ofrecen otra alter-
nativa.

Pero esta conclusion no debe-
ria conducir al olvido de un prin-
cipio que casi siempre suele ayu-
dar en los problemas de la vida
cotidiana: las mejores soluciones
suelen ser aquellas que combi-
nan dosis ponderadas de diferen-
tes acciones. De ahi que, en este
caso, incluso ejercitando el es-
fuerzo principal sobre los gastos,
no deberian tampoco abando-
narse las aportaciones que, para
alcanzar los objetivos de défi-
cit publico, podrian representar
—aunque de un modo limitado—

dos acciones concretas en el am-
bito de los ingresos publicos: las
privatizaciones de algunas em-
presas publicas y, sobre todo, am-
plias actuaciones para disminuir
la evasion tributaria.

Como consecuencia del nece-
sario y urgente debate sobre el
ambito y las actividades del sec-
tor publico, la contencién del
gasto, las privatizaciones bien me-
ditadas y la reduccién del fraude
fiscal deberian ser los ingredien-
tes basicos del programa de ac-
cién que habria de abordar la po-
litica fiscal espafiola en estos
tiempos de crisis. Tiempos de cri-
sis que, sin embargo, predicen
la apertura de la mayor ocasion
de desarrollo econdémico que,
desde la primera revolucion in-
dustrial, se ha ofrecido a nuestro
viejo continente.
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NOTAS

(1) Bajo la hipétesis de que la Comunidad,
en promedio, creciese en términos reales al 2,5
por 100 anual y Espafia lo hiciese al 4 por 100,
al estar actualmente nuestro pais, segun el
BaNnco De EspaRa (1992), al 76,5 por 100 de la
media comunitaria a precios y patrén de poder
de compra corrientes, necesitaria mas de 18
afios para situarse en la media comunitaria.

(2) Resulta algo sorprendente comprobar
como los gastos de desempleo mantienen, para
todo el periodo 1980-1991, una elasticidad res-
pecto al PIB que, estimada mediante funcién
logaritmica, arroja un valor de 1,05322, superior
a la unidad. Pero para el periodo 1987-1991
este valor se eleva nada menos que a 1,33149,
lo cual indica claramente que los gastos en
desempleo han aumentado fuertemente cuando
ha crecido el PIB. Igual de sorprendente resulta
que, en términos reales, la elasticidad de los
gastos de desempleo respecto al numero de
parados entre 1987 y 1991 haya sido de
—1,22554.

(3) Laestimacion se ha efectuado mediante
técnicas de maxima verosimilitud en modelo
autorregresivo de primer orden, que relaciona
los ingresos totales con el PIB. Los estadisticos
obtenidos confirman la validez del modelo, que
permite cifrar la elasticidad de los ingresos to-
tales respecto al PIB en 1,14762. El modelo
obtenido ha sido

ING = —2620343 + 0448767042 PIB ,, RHO = —0782589
(736202 (57.3079) (—281076)
R?=0,9978 , F=1846,14 , D—W =264

En donde ING es la serie nominal de ingresos
totales de las administraciones publicas y PIB
el producto interior bruto, también en términos
nominales, RHO es el coeficiente del término
auto-regresivo de primer orden, y los valores

entre paréntesis expresan los alcanzados por
el estadistico t. Se ha intentado también la apli-
cacion de técnicas de cointegracion con mo-
delo de correccion de errores (ECM), pero los
resultados para el periodo muestral han sido
de peor calidad que los del modelo finalmente
utilizado (tipo Prais-Winsten).

(4) Articulo 104 C, apartado 3, y protocolo
sobre el procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo.

(5) Laestimacion del modelo se ha llevado
a término mediante un proceso autorregresivo
de primer orden y utilizando métodos de
maxima verosimilitud. Los valores de los esta-
disticos obtenidos son plenamente validos tanto
para el modelo en su conjunto como para cada
uno de los coeficientes de las variables que
intervienen en él. El modelo ha sido el siguiente:

TASRPIB=2,959810—0,180601 TASDPIB+0,761136 TASRDCE
(4,6049) (—3,6206) (9,1004)

RHO=—0,712066 (—3,51321) R®=0,957 F=122481 D-W=1,74

en donde TASRPIB es la tasa real de creci-
miento del PIB, TASDPIB la tasa de variaciéon
anual del deflactor implicito del PIB y
TASRDCE la tasa real de variacion de la de-
manda interior en la Comunidad Europea. RHO
es el coeficiente del término autorregresivo de
primer orden y los valores entre paréntesis el
estadistico t de los respectivos coeficientes.
También en este modelo se ha comprobado la
existencia de cointegracion en las variables y
se ha intentado aplicar la correspondiente co-
rreccion de errores, pero de nuevo los resulta-
dos en el periodo muestral han sido peores
para el modelo ECM que para el tipo Prais-
Winsten finalmente adoptado.

(6) El modelo tendencial estimado para el
gasto ha sido de tipo cuadratico con suavizado
exponencial (Brown), siendo el factor de sua-
vizado 0,540. El periodo muestral utilizado ha

sido 1980-1992. El porcentaje medio de error
en el periodo muestral ha sido del 1,8593 por
100, y la media absoluta de errores del 4,2556
por 100. Para 1992, el error en la estimacion
fue tan sélo del 0,6812 por 100. Las tasas anua-
les de variacion del gasto resultan ligeramente
decrecientes para el periodo 1992-1997, par-
tiendo en 1993 de un valor similar al estimado
para 1992 (12,16 por 100) y finalizando en el
10,22 por 100 para 1997. Hay que sefialar de
inmediato que estos porcentajes se refieren,
obviamente, a la tendencia que sigue e! gasto,
no al crecimiento efectivo de éste derivado de
las medidas de politica fiscal aplicadas, y que
otros modelos autorregresivos (Box-Jenkins)
ensayados conducian a estimaciones mucho
mas elevadas del gasto publico para el periodo
1992-1997.

(7) Vid. MinisTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(1992), pag. 382.

(8) Vid. de nuevo MINISTERIO DE ECONOMIA Y
Hacienpa (1992), pag. 382.

(9) Vid, entre otros, LaGgAres (1990).
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APENDICE ESTADISTICO ()

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Miles de millones de pesetas)

1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990 1991

|. CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

1. Ingresos corrientes ...................... 45983 53839 62429 75653 84975 99352 115427 135232 149659 176029 19.3898 215896
Impuestos ligados produccion e importacion  1.0095 12430 15223 1899 22713 26687 34013 37738 41621 46572 50168 54139
— Impuestos generales sobre ventas ...... 2653 3897 5530 684,7 9256 10422 17673 19371 21026 24841 25104 27038
— Impuestos sobre consumos especificos . 3905 478 4982 654,3 769,1 8885 9198 808,2 8904 9334 11064 12963
— Impuestos sobre importaciones ........ M5 2983 3799 4524 4734 556,4 3292 4017 473 4184 37,4 3253
— Otros impuestos indirectos ............ 822 107,2 91,2 108,5 1032 181,6 3850 626,8 7218 8213 10326  1.0885

Impuestos corrientes sobre renta y patrimonio  1.0590  1.221,1 13326 17481 20856 23944 26550 37053 41965 54306 58731 65049
— Impuesto sobre renta personas fisicas .. 7213 8469 8839 12002 14752 16293 17432 25339 28868 35933 38346 45056

— Impuesto sobre sociedades ............ 1873 2070 2515 3228 3609 4459 5628 8332 8874 13762 15821 14996
— Impuesto sobre el patrimonio .......... 179 171 216 283 204 269 30 45 572 36,1 1023 758
— Otros directos corrientes .............. 1325 150,1 1756 2018 2291 2923 3160 2937 365,1 4250 3541 4289
Cotizaciones sociales .................... 19919 22732 26111 30545 32822 36605 41292 46174 50280 57610 6497  7.2028
Excedente bruto de explotacion ........... 771 897 1056 1266 1481 289,0 3219 355,2 3954 452 5123 576,1
Intereses, dividendos y otras rentas ........ 1524 2225 2889 307,1 21,7 3247 3324 2884 3127 396,1 4611 7019
Transferencias corrientes diversas ......... 3084 3344 3824 4291 4586 5979 7029 7831 8712 9128 10208 11900
2. Gastos corrientes por transferencias ....... 25823 31312 37253 44632 52287 61733 69643 74716 83336 94660 107988 124446
Prestaciones sociales 24016 27475 32321 36429 40395 45120 49904 55672 62766 73119 83854
Intereses efectivos .............. —_— 1356 1905 2904 5093 9705 12785 12559 13459 15605 17686 21841
Subvenciones de explotacion ............. 3151 3344 4890 5758 7036 6873 6348 654,2 8296 889,0 9587 940,7
Transferencias corrientes diversas ......... 2300 2596 2983 3649 3729 4760 539,0 5711 590,9 7399 7596 9344
3. Renta bruta disponible ................... 20160 22627 25176 31021 32688 37619 45784 60516 66323 81369 85910 91450
4. Consumo publico ....................... 19293 22422 26195 30910 34483 41517 47402 54518 59242 68313 76284 85770
Remuneraciones de asalariados ........... 14882 17472 20001 23650 26344 29751 33082 36923 41971 48048 54609  6.1257
Compras netas de bienes y servicios ...... 3640 4053 5138 5994 665,8 876 11101 14043 13317 15813 16852 18752
Consumo de capital fijo .................. 71 89,7 105,6 1266 148,1 289,0 3219 3552 3954 4452 5123 576,1
5. Inversion plblica ........................ 2840 3900 601,7 6320 7599 1045 11793 12453 15411 19982 24643 28383
6. Ingresos de capital ...................... 326 398 374 452 63,2 1182 148,1 1495 2249 3081 215 4009
Impuestos sobre el capital ................ 282 350 25 41 456 584 60,5 724 985 104,8 1038 109,6
Transferencias de capital recibidas ........ 44 48 49 1,1 176 597 876 VAl 1263 2033 1877 213
7. Transferencias de capital entregadas ...... 2341 3249 4336 4916 501,8 6408 7311 6339 697,6 8747 7921 8403
8. Capacidad () o necesidad (-) financiacion. —3988 6646 —1.0998 -10673 -13780 -—195%69 -19301 -112099 13057 -12592 -—20023 27097
Pro memoria: en porcentaje del PIB ....... 26 -39 =56 —48 55 59 5,0 =31 =33 28 -40 —49
(*) Laelaboracion de este Apéndice Estadistico se ha efectuado por del gasto publico se ha efectuado por D. JuLio ALcAiDE, de la F_undacic’)n
el autor partiendo de los datos de las Cuentas financieras de la economia FIES, a quien se agradece esta compleja tarea, sin la cual hubiera resul-
espariola publicadas por el Banco pe EspaRaA. La clasificaciéon funcional tado imposible la mayor parte de este trabajo.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS (Continuacién)
(Miles de millones de pesetas)

1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1967 1968 1989 1990 1991

Il DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO
PUBLICO

A. Gastos comunes ........................ 797,0 9409 10976 13368 14905 19036 22417 24060 25264 29911 31541 34847
Defensa nacional 300,0 3212 3908 4917 5824 561,2 680,4 7974 7369 7951 7755 856,3
Servicios generales ...................... 4970 6137 706,8 839,1 908,1 13424 15613 16086 17895 21960 23786 26284

B. Gastos de distribucion ................... 32846 39315 44623 52523 59361 69798 78042 87440 97276 110145 126440 14.2692
Prestaciones sociales .................... 19263 24016 27475 32821 36429 40395 45120 49904 55672 62763 73119 83854
— Pensiones ................ooieann. 13015 15529 17947 21544 24471 30101 3353 36796 40617 45874 52493 59063
— Desempleo L. 3384 4687 510,2 556,3 6118 7559 8343 9038 943 10957 13085 15793
— Otras prestaciones ................... 2864 380,0 4426 521,4 584,0 2135 3224 4070 5212 5932 759,1 8998
Bienes sociales redistributivos ............ 13583 15209 17148 20202 22932 29403 32922 37536 41604 47382 53321 58838
= BAUCACION - . s svumnen susnsnvssmsans 496,7 5320 5929 724 8424 10588 12244 14355 15570 18491 20901 22739
— Sanidad ..o 687,0 7741 846,6 9372 10058 13158 14729 16548 19023 21632 24526 27702
— Vivienda y servicios colectivos ......... 1746 2238 2753 360,6 4450 565,7 5949 663,3 7011 7259 7894 8397

C. Gastos de intervencion economica ........ 9481 12159 18202 20887 25121 31269 35750 36526 42425 51646 58855 69463
Servicios economicos ................... 8372 10803 1627 17983 20028 21564 22965 2397 28%6 36041 41169 47622
— Subvenciones explotacion ............ 3151 3344 4890 5758 7036 7002 648,0 6625 830,0 889,0 958,7 9407
— Inversiones .......................... 2508 335,6 555,1 537,2 5854 9941 11295 11891 14763 19752 24300 28029
— Transferencias capital ................ M3 4103 585,6 685,3 7138 4621 519,0 545,1 590,3 7399 7282 10186
Intereses deuda plblica ................. 1109 1356 1905 290,4 509,3 9705 12785 12559 13459 15605 17686 21841

Gastos totales (A+B+C) .................... 50297 60883 7.3801 86778 99387 120103 136209 148026 164965 19.1702 216836 247002

GASTOS REALES Y TRANSFERENCIAS

(en porcentaje del PIB)

A Gastosreales ........................... 146 15,5 16,5 16,7 16,8 184 183 185 186 196 202 208
Consumo pablico ....................... 127 132 134 139 137 147 147 15,1 148 15,2 15,2 15,7
— Remuneraciones de asalariados ....... 98 103 102 106 105 105 10,2 102 104 107 109 1,2
— Compras netas de bienes y servicios ... 24 24 26 27 27 31 34 39 33 35 33 34
— Consumo de capital fijo ............... 05 05 05 0,6 06 10 1,0 10 1,0 10 10 11
Inversion pablica ........................ 19 23 31 28 30 37 36 34 38 44 49 52

B. Transferencias .......................... 185 203 213 23 28 242 28 24 25 20 281 243
Prestaciones sociales ... 127 14,1 140 145 145 143 140 138 139 139 146 153
Intereses efectivos .............. 07 08 1,0 13 20 34 40 35 34 35 35 40
Subvenciones de explotacion .. .. s 21 20 25 26 28 24 20 18 21 20 19 17
Otras transferencias ..................... 31 34 37 39 35 40 39 33 32 36 31 32

Gastos totales (A+B) ....................... 331 358 37 39,0 396 426 21 40 41 426 433 45,1

CLASES ECONOMICAS DE GASTO

(en porcentaje del PIB)

A. Gastos corrientes ....................... 282 30,1 30,9 24 31 U9 346 42 0 346 353 36,7
Bilaterales (reales) ...................... 127 132 134 139 137 147 147 15,1 148 15,2 15,2 15,7
Unilaterales (transferencias) .............. 155 16,9 175 185 194 20,2 199 19,1 193 194 20,1 210

B. Gastos de capital ....................... 49 57 68 6,7 65 76 76 68 70 80 80 84
Bilaterales (reales) ...................... 19 23 31 28 30 37 36 34 38 44 49 52
Unilaterales (transferencias) .............. 30 34 37 38 35 39 39 33 32 36 31 32

Gastos totales (A+B) 331 358 i 390 396 426 421 410 #1 426 433 451
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FUNCIONES DEL GASTO PUBLICO
(en porcentaje del PIB)
A. Gastos comunes ...

Defensa nacional ....... s
Servicios generales .................oe.n.

B. Gastos de distribucion ...................

Prestaciones sociales ....................
— Pensiones
— Desempleo
— Otras prestaciones ...................
Bienes sociales redistributivos ............
— Educacion
T [
— Vivienda y servicios colectivos .........

C. Gastos de intervencion econdmica ........

Servicios economicos ...................
— Subvenciones explotacion ..
— INVersiones ............c.oieeeiiinns
— Transferencias capital ................

Intereses deuda publica .................
Gastos totales (A+B+C) ..........cceeeene.

CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS
(en porcentaje del PIB)

1. Ingresos corrientes ......................
— Impuestos ligados produccion e import. .
— Impuestos corrientes s/renta y patrimonio.
— Cotizaciones sociales .................
— Excedente bruto de explotacion ........
— Intereses, dividendos y otras rentas .....
— Transferencias corrientes diversas ......

2. Ingresos de capital ......................

— Impuestos sobre el capital
— Transferencias de capital recibidas .....

Impuestos y cotiz. (presion fiscal) ............
Ingresos totales (142) .................ceee.

CLASIFICACION FUNCIONAL DE INGRESOS
(en porcentaje del PIB)

= IMPUBSIOBI..csuiis sssiisss smsmmamisssmie

Impuestos ligados produccion e importacion.

— Impuestos generales sobre ventas .....

— Impuestos sobre consumos especificos .

— Impuestos sobre importaciones ........
— Otros impuestos indirectos ............

Impuestos corrientes s/renta y patrimonio ..
— Impuesto sobre renta personas fisicas ..
— Impuesto sobre sociedades ...........
— Impuesto sobre el patrimonio .........
— Otros directos corrientes ..............

Impuestos sobre el capital ...............
— Cotizaciones sociales ....................
— Rentas de la propiedad y de la empresa ...
— Otras transferencias recibidas ............

Ingresos totales (142) ......................

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS (Continuacion)

(Miles de millones de pesetas)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1989 1990 1991
52 55 56 6,0 59 68 69 6,7 63 6,6 63 64
20 19 20 22 23 20 21 22 18 18 15 16
33 36 36 38 36 48 48 45 45 49 48 48
216 21 28 26 26 248 241 242 242 245 253 2,1
127 141 140 145 145 143 140 138 139 139 146 153
86 91 92 97 97 107 104 102 10,1 102 105 108
22 28 26 25 24 27 26 25 25 24 26 29
19 22 23 23 23 1,0 1,0 11 13 13 15 16
89 90 88 91 91 104 102 104 104 105 106 107
33 31 30 32 34 38 38 40 39 41 42 42
45 46 43 42 40 47 46 46 47 48 49 51
11 13 14 16 18 20 18 18 17 16 16 15
62 72 93 94 100 1,1 1,1 10,1 106 115 118 127
55 64 83 81 80 76 71 6,6 72 80 82 87
21 20 25 26 28 25 20 18 21 20 19 17
16 20 28 24 23 35 35 33 37 44 49 51
18 24 30 31 28 16 16 15 15 16 15 19
07 08 1,0 13 20 34 40 35 34 35 35 40
31 358 T 390 396 426 421 41,0 41 426 433 451
302 317 319 340 38 352 35,7 34 373 39,1 387 394
66 73 78 85 90 95 105 104 104 103 100 99
70 72 68 79 83 85 82 103 104 121 1,7 119
131 134 133 137 131 130 128 128 125 128 130 131
05 05 05 06 06 10 1,0 10 10 10 1,0 11
15 18 20 20 16 22 20 18 18 19 19 23
20 20 20 19 18 21 22 22 22 20 21 22
02 02 02 02 03 04 05 04 06 07 06 07
02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
00 00 00 00 01 02 03 02 03 05 04 05
269 281 281 303 306 311 37 87 36 354 349 35,1
304 319 321 342 U1 356 36,2 378 378 398 393 40,1
138 147 148 16,6 175 182 189 209 211 26 20 20
66 73 78 85 90 95 105 104 104 103 100 99
17 23 28 31 37 37 55 54 52 55 50 49
26 26 25 29 31 32 28 22 22 21 22 24
18 18 19 20 19 20 10 11 1,1 09 07 06
05 06 05 05 04 06 12 17 18 18 21 20
70 72 68 79 83 85 82 103 104 121 17 19
47 50 45 54 59 58 54 70 7.2 80 77 82
12 12 13 15 14 16 17 23 22 31 32 27
01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 02 01
09 09 09 09 09 1,0 1,0 08 09 09 07 08
02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
131 134 133 137 131 130 128 128 125 128 130 13,1
15 18 20 20 16 22 20 18 18 19 19 23
21 20 20 20 19 23 24 24 25 25 24 27
304 319 32,1 32 A1 356 36,2 38 38 398 393 40,1
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS (Continuacién)

(Miles de millones de pesetas)

1984

i

s

1987

1981 1982 1983 1985 1986 1989 1990 1991
ESTRUCTURA DE GASTOS REALES
Y TRANSFERENCIAS
A Gastosreales ........................... 40 432 436 429 23 433 435 452 453 46,1 465 462
Consumo publico ....................... 384 368 35,5 356 U7 346 348 368 359 35,6 35,2 U7
— Remuneraciones de asalariados ....... 296 287 271 213 25 248 243 249 254 25,1 252 248
— Compras netas de bienes y servicios ... 72 67 70 69 67 74 81 95 81 82 76 76
— Consumo de capital fijo 15 15 14 15 15 24 24 24 24 23 24 23
Inversion publica ............ 56 64 82 73 76 87 87 84 93 104 114 15
B.. Trangferancias: .« . s swessony s s 56,0 56,8 56,4 57,1 51,7 56,7 56,5 548 547 539 535 538
Prestaciones sociales .................... 383 394 372 372 36,7 336 31 37 337 327 337 339
Intereses efectivos ....................... 22 22 26 33 51 8,1 94 85 82 81 82 88
Subvenciones de explotacion ............. 63 55 6,6 6,6 71 57 47 44 50 46 44 38
Otras transferencias . ... 92 96 99 99 88 93 94 8,1 78 84 72 72
Gastos totales (A+B) ....................... 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000
ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO
A. Gastos corrientes 852 80 820 829 836 82,1 820 835 829 81,2 815 814
Bilaterales (reales) .. B4 368 355 356 U7 346 s 368 39 356 352 U7
Unilaterales (transferencias) .............. 468 472 465 473 489 475 472 46,7 470 456 46,3 466
B. Gastos de capital ....................... 148 16,0 180 171 16,4 179 18,0 16,5 171 188 185 18,6
Bilaterales (reales) ...................... 56 64 82 73 76 87 8,7 84 93 104 114 15
Unilaterales (transferencias) .............. 92 95 99 98 88 92 93 81 78 84 71 71
Gastos totales (ATB) ....................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0
ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO
A. Gastos comunes ........................ 158 155 149 154 15,0 158 16,5 16,3 153 156 145 141
Defensa nacional ........................ 6,0 54 53 57 59 47 50 54 45 41 36 35
Servicios generales ...................... 99 10,1 96 97 91 112 15 109 108 15 11,0 106
B. Gastos de distribucion ................... 653 64,6 60,5 60,5 59,7 58,1 573 59,1 59,0 575 583 578
Prestaciones sociales .................... 383 394 372 372 36,7 36 331 337 387 327 B7 B9
— Pensiones 259 255 243 248 246 251 246 249 246 29 242 239
— Desempleo 67 77 69 64 6.2 63 6,1 6,1 6,0 57 6,0 64
— Otras prestaciones ................... 57 6,2 6,0 6,0 59 23 24 27 32 31 35 36
Bienes sociales redistributivos ............ 270 251 282 283 28,1 245 242 254 252 247 246 288
— Educacion ......................olL 99 87 80 83 85 88 90 97 94 96 96 92
— Sanidad 137 127 15 108 101 110 108 11,2 115 13 13 112
— Vivienda y servicios colectivos 35 37 37 42 45 47 44 45 42 38 36 34
C. Gastos de intervencion economica ........ 189 20 247 24,1 23 260 262 247 25,7 29 271 28,1
Servicios economicos ................... 16,6 177 2.1 207 20,2 18,0 16,9 16,2 176 188 19,0 193
— Subvenciones explotacion ............ 63 55 6,6 6,6 71 58 48 45 50 46 44 38
— Inversiones .......................... 50 55 75 6.2 59 83 83 80 89 103 112 13
— Transferencias capital ................ 54 6,7 79 79 72 38 38 37 36 39 34 41
Intereses deuda publica ................. 22 22 26 33 51 81 94 85 82 81 82 88
Gastos totales (A+B+C) .................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS (Conclusién)
(Miles de millones de pesetas)

1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1967 1968

1989 1990 1991
ESTRUCTURA ECONOMICA
DE LOS INGRESOS
1. Ingresos corrientes ...................... 93 993 94 94 93 %38 97 989 985 983 985 982
— Impuestos ligados produccion e import. . 218 29 242 250 265 265 29,1 216 214 260 25 246
— Impuestos corrientes s/renta y patrimonio. 29 25 212 230 244 28 27 271 216 30,3 28 26
— Cotizaciones S0Ciales ................. 30 419 416 40,1 383 364 353 38 31 322 330 328
— Excedente bruto de explotacion ........ 1,7 17 17 17 17 29 28 26 26 25 26 26
— Intereses, dividendos y otras rentas ..... 33 41 46 40 29 32 28 21 21 22 23 32
— Transferencias corrientes diversas ...... 67 6,2 6,1 56 54 59 6,0 57 57 51 52 54
2. Ingresos de capital ...................... 07 0,7 06 06 07 12 13 11 15 17 15 18
— Impuestos sobre el capital ............. 06 06 05 04 05 06 05 05 06 06 05 05
— Transferencias de capital recibidas ..... 0,1 0,1 0,1 01 02 06 0,7 0,6 08 11 10 13
Impuestos y cotizaciones (presion fiscal) ..... 883 88,0 876 85 898 874 876 890 88 89,1 89 875
Ingresos totales (1 +2) ...........occeeenes 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ESTRUCTURA FUNCIONAL
DE LOS INGRESOS
~— IMPUBSIOS s sivvs ssvemesspasais s 453 46,1 460 484 514 509 523 552 55,7 56,9 559 547
Impuestos ligados produccion e importacion. 218 229 242 250 26,5 265 21 216 274 26,0 255 246
— Impuestos generales sobre ventas ..... 57 72 88 90 108 104 15,1 142 138 139 128 123
— Impuestos sobre consumos especificos . 84 83 79 86 90 88 79 59 59 52 56 59
— Impuestos sobre importaciones ........ 59 55 6,0 59 55 55 28 29 29 23 19 15
— Otros impuestos indirectos ............ 18 20 15 14 12 18 33 46 48 46 52 49
Impuestos corrientes s/renta y patrimonio . 29 25 212 230 244 238 27 271 216 303 28 206
— Impuesto sobre renta personas fisicas .. 15,6 15,6 14,1 15,8 172 16,2 149 185 19,0 201 195 205
— Impuesto sobre sociedades ........... 40 38 40 42 42 44 48 6,1 58 7 80 68
— Impuesto sobre el patrimonio ......... 04 03 03 03 02 03 03 03 04 02 05 03
— Otros directos corrientes .............. 29 28 28 27 27 29 27 21 24 24 18 19
Impuestos sobre el capital ............... 06 06 05 04 05 06 05 05 06 06 05 05
— Cotizaciones sociales .................... 30 49 416 40,1 383 34 353 38 31 322 30 328
— Rentas de la propiedad y de la empresa ... 50 58 63 57 47 6,1 56 47 47 47 49 58
— Otras transferencias recibidas 68 63 6,2 58 56 6,5 68 63 6,6 6,2 6,2 6,7
Ingresos totales (1 +2) ........ccooevennnn. 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
MAGNITUDES PUBLICAS BASICAS
Ingresos pblicos ....................oee.n. 46309 54237 62803 76105 85607 100534 116908 136727 151908 179110 196813 219905
Gastos publicos ............oeeiiiiiinnnn. 50207 60883 7.3801 86778 99387 120103 136209 148026 16495 19.1702 216836 247002
Capacidad o necesidad de financiacion ...... —-3988 6646 —1.0098 -—10673 —13780 —1959 —19301 —1.1299 -13057 —12592 -—20023 -2709,7
Ajuste saldos cuentas capital y financiera ..... -288 —1076 785 —1088 2044 1392 22 2057 611 —1593 BT -2143
Ahorro financiero neto ...................... —42716  -T122 10213 11761 16724 -20961 -19323 —14256 13668 -—14185 —19686 —2.9840
MAGNITUDES PUBLICAS BASICAS
(en porcentaje del PIB)
Ingresos pUblicos ..............coeeeiinns 304 319 321 #2 34,1 35,6 36,2 38 378 398 393 40,1
GASIOSPUDIICOS - uvnissumsamosmsmnmunane B1 38 317 390 396 426 21 410 41 426 433 45,1
Capacidad o necesidad de financiacion ...... 26 -39 56 —48 =55 -9 —5,0 =33 -33 —28 40 —49
Ajuste saldos cuentas capital y financiera ..... —0,2 —06 04 —05 -12 —05 00 —08 —0,2 —04 01 —05
Ahorro financieroneto ...................... —28 —45 52 =53 5,7 -4 6,0 -39 34 32 -39 54
Pro-memoria: PIB a precios corrientes ....... 152091 169890 195673 222347 251113 282009 323240 36.1440 401640 450249 500741 547752
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