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INTRODUCCION

L rasgo més notable de la his-

toria reciente del mercado la-

boral espafol ha sido la ele-
vadisima tasa de desempleo. No
obstante, las tasas de incremento de
los salarios nominales se han man-
tenido muy por encima de la media
de los estados miembros que parti-
cipan en el sistema de banda estre-
cha del mecanismo de tipos de cam-
bio (MTC) del Sistema Monetario
Europeo. Recientemente, el desem-
pleo se ha reducido desde los eleva-
disimos niveles de la primera mitad
de la ultima década, debido, princi-
palmente, a la introduccion de con-
tratos temporales y a la expansiéon
de los programas de fomento del em-
pleo. La expansion del empleo se ha
concentrado en trabajos de baja re-
muneracion en el sector de servicios,
y ha contribuido a una moderacién
global de los salarios en un periodo
de rapida expansion economica.

Sin embargo, el mercado laboral
sigue dividido entre un sector de em-
pleos temporales y un sector de em-
pleos permanentes. El crecimiento
de los salarios empez6 a acelerarse
en 1988 y 1989, y los datos indican
que dicha aceleracién se concen-
traba en el sector de empleos per-
manentes. En el presente trabajo, se
estudian las razones de dicha acele-
racion, y se intenta explicar por qué
la tasa de desempleo no aceleradora
de la inflacion es particularmente ele-
vada en Espafa con respecto a la
del resto de Europa. Los principales
factores son la rigidez del sector de
empleos permanentes y la inadecua-
cion de las cualificaciones de los de-
sempleados.

I. MARCO TEORICO RELATIVO
A LA RIGIDEZ DEL MERCADO
LABORAL Y EVOLUCION DE
LOS SALARIOS NOMINALES

1. Tasa de desempleo no
aceleradora de la inflacion

La tasa de desempleo no acelera-
dora de la inflacién es un concepto
que expresa la existencia de una re-
lacion entre el comportamiento de
la tasa de incremento de los salarios
nominales y el nivel de desempleo.
En su formulacion mas elemental, el
concepto expresa la existencia de un
nivel de desempleo en el que los tra-
bajadores estan dispuestos a aceptar
las ofertas salariales compatibles con
los objetivos de las empresas en ma-
teria de precios. Las ofertas salariales
se realizan y negocian en funcion de
las expectativas de crecimiento del
PIB nominal. Los salarios son el prin-
cipal componente de los costes de
produccion y ejercen una gran in-
fluencia sobre la tasa de incremento
de los precios. A su vez, los precios
ejercen una importante influencia so-
bre las expectativas de los trabaja-
dores relativas a la tasa de aumento
de los salarios nominales. El nivel de
desempleo que puede limitar la tasa
de incremento de los salarios nomi-
nales viene determinado por las ca-
racteristicas estructurales de los mer-
cados laboral y productivo.

El actual nivel de desempleo tam-
bién incluye un componente ciclico;
de ahi que el nivel de desempleo ob-
servado pueda ser superior o inferior
al nivel de equilibrio compatible con
la estabilidad de precios. El compo-
nente ciclico es el resultado de las
diversas «perturbaciones» que afec-
tan a los mercados laboral y pro-

ductivo, y que requieren un ajuste
de la tasa de crecimiento de los sa-
larios nominales. La velocidad y efi-
ciencia de la reaccion de los salarios
a las fluctuaciones ciclicas del nivel
de desempleo se veran influidas fuer-
temente por diversas caracteristicas
estructurales e institucionales del mer-
cado laboral. La velocidad y eficien-
cia del ajuste determinaran el periodo
de tiempo necesario para que el de-
sempleo vuelva al nivel de equilibrio
compatible con una estabilidad de
precios.

Las diversas caracteristicas estruc-
turales e institucionales que deter-
minan el nivel de desempleo com-
patible con unos precios estables, y
determinan la velocidad de ajuste de
la tasa de variacion de los salarios
nominales a las fluctuaciones ciclicas
del nivel de desempleo, son las si-
guientes:

e Desajuste. Una parte importante
de la mano de obra disponible pre-
senta escaso interés para las empre-
sas, habida cuenta del estado de la
tecnologia y de la productividad po-
tencial de dicha mano de obra en
relacion con la distribucion de los
salarios nominales por ocupacion,
sector o regién.

e Busqueda de empleo. Es posible
que los desempleados busquen tra-
bajo con menos empefio debido, qui-
zas, a unos subsidios de desempleo
més generosos o a su desaliento por
las dificultades con que tropiezan
para acceder al empleo o a puestos
de trabajo mejores o permanentes.

e Aspectos legislativos. La legis-
lacién laboral (relativa, por ejemplo,
a los procedimientos de contratacion
y despido o al nivel de las cuotas
patronales de la seguridad social)
puede imponer costes adicionales a
las empresas y desalentar la utiliza-
cion de mano de obra.

e Militancia sindical. Los trabaja-
dores en puestos permanentes o en
sectores altamente cualificados pue-
den estar en condiciones de influir
en el desarrollo de la legislacion la-
boral y en las relaciones laborales
del conjunto del mercado de trabajo.
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La combinacién y la intensidad de
estas caracteristicas también deter-
minan la capacidad de los trabaja-
dores para oponerse a una reduccion
del salario real neto cuando surgen
«perturbaciones». Como principales
fuentes de «perturbaciones» pueden
citarse:

e [os impuestos. Un aumento de
éstos (por ejemplo, de las contribu-
ciones de los trabajadores a la segu-
ridad social) puede llevar a aumentos
compensatorios de los salarios no-
minales y a una subida global de los
costes laborales por trabajador.

e [os precios relativos de las im-
portaciones. En los casos en que la
tendencia subyacente de los precios
de las importaciones aumenta en re-
lacion con los precios de produccion
final, se origina una subida de éstos
respecto del valor afadido.

e Una caida de la productividad.
Es posible que se produzca una re-
duccién en el ritmo de crecimiento
de la productividad (por cualquier ra-
z6n) y no se produzca un ajuste pa-
ralelo en el crecimiento de los sala-
rios nominales.

Estas caracteristicas o deficiencias
estructurales se traducen en una mo-
dificacion de la relacion entre los sa-
larios reales y la productividad en
favor de los salarios reales de los
trabajadores ocupados. A continua-
cion, se examinan las circunstancias
que permiten lograr esta modifica-
cién en la practica.

2. Modelos de «trabajadores
internos-trabajadores externos»
e histéresis

La forma y circunstancias en que
los trabajadores (sindicatos) logran
imponer subidas de los salarios rea-
les o resistir las presiones a la baja
de éstos han sido objeto de comple-
jos analisis. Las explicaciones mas
convincentes se basan en el desarro-
llo de modelos de «trabajadores in-
ternos-trabajadores externos». En
dichos modelos, los sindicatos de-
terminan el salario gracias a su poder
dentro de la empresa, y las empresas

determinan el nUmero de trabajado-
res que emplearan. Los trabajadores
«internos» fomentaran la contratacion
de trabajadores «externos» en la me-
dida en que las nuevas contratacio-
nes aumenten el ingreso marginal
de los trabajadores ya ocupados.

Los trabajadores «externos» esta-
ran dispuestos a acceder al trabajo
siempre que su ingreso marginal es-
perado supere al salario de reser-
va, medido por el nivel de ingresos
obtenidos al margen del puesto de
trabajo. Los trabajadores «internos»
ejerceran y mantendran su poder ela-
borando normas y c6digos que pue-
dan utilizarse para restringir el acceso
de nuevos trabajadores y elevar los
costes de rotacion de la mano de
obra para las empresas. El poder
puede ejercerse a través de los sin-
dicatos, aunque esto no constituye
una condicién indispensable. La si-
tuacion de poder puede basarse en
la complejidad de las técnicas de pro-
duccion de la empresa (y en la con-
siguiente complejidad de las cuali-
ficaciones) o en la formacion de
coaliciones no reglamentadas entre
los trabajadores con las mayores cua-
lificaciones profesionales.

El interés por excluir a los trabaja-
dores «externos» aumenta si éstos
poseen unas menores cualificaciones
que los «internosy. En tal caso, estos
Gltimos preferiran mantener obstacu-
los de acceso al empleo, preser-
vandose la renta adicional que se
derivara de futuros aumentos de be-
neficios. La situacion sera estable si
las empresas estan dispuestas a ne-
gociar Unicamente con los trabaja-
dores «internos». Es probable que
esto ocurra, ya que la contratacion
de trabajadores «externos» presenta
ciertos riesgos (posibilidad de que
los trabajadores contratados no red-
nan las condiciones deseadas), y las
empresas pueden preferir seguir man-
teniendo buenas relaciones con los
trabajadores «internos» altamente
cualificados y mas productivos.

El resultado es coherente con el
comportamiento de las empresas
que prefieren invertir en bienes de
equipo ahorradores de mano de obra
frente a la contratacion de nuevos

trabajadores, y se ven incentivadas
a hacerlo por los trabajadores «in-
ternos», ya que, de esta forma, se-
ran superiores los ingresos margi-
nales de éstos (y, por consiguiente,
los salarios reales). Los trabajadores
«internos» tienen un mayor margen
de maniobra cuando la empresa
opera en un mercado oligopolista o
monopolista, ya que, en tal caso, ésta
tendra menos incentivos para opo-
nerse a la creacién de barreras por
los trabajadores «internos», pudiendo
repercutir la subida de los costes
en los precios de los productos. De
hecho, los trabajadores «internos» ten-
dran mas estimulos para levantar
barreras cuando los mercados de pro-
ductos estén sujetos a una compe-
tencia restringida, ya que su estra-
tegia negociadora también estara
sujeta a menores limitaciones.

Otros andlisis han encontrado in-
dicios de la presencia de histéresis
en el mercado de trabajo. Se pue-
de considerar que existe histéresis
cuando el mercado de trabajo esta-
blece un equilibrio a un determinado
nivel de desempleo y, ceteris paribus,
mantiene este nivel de desempleo de
equilibrio en el futuro. Sin embargo,
este nivel de desempleo de equilibrio
establecido no es, de ningun modo,
unico, existiendo diversos (0 quiza
numerosos) niveles de desempleo
compatibles con una misma evolu-
cion de los salarios reales. Un factor
importante es la evolucion historica,
constituyendo los pasados niveles de
desempleo la mejor explicacion de
los niveles actuales. La consecuen-
cia es que las tasas de variacion del
desempleo influyen mas sobre los
salarios reales que el nivel absoluto
del mismo. El enfoque de la histéresis
es, cuando menos, parcialmente com-
patible con el modelo de «trabajado-
res internos-trabajadores externosy.

En el caso de Espafia, puede de-
cirse que la histéresis se estuvo ges-
tando durante los afios anteriores al
inicio del proceso de democratiza-
cion, cuando el ajuste tecnolégico a
las modificaciones de la estructura
de la demanda y de los precios en
los mercados mundiales se vio re-
trasado por la politica comercial, in-
dustrial y laboral. El cambio radical
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de tendencia en la inflacion en los
afos ochenta llevo a despidos masi-
vos (con reduccion de capital) y a
una subida del desempleo tan rapida
que el mercado de trabajo fue inca-
paz de realizar el ajuste necesario.
El desempleo qued6 anclado a un
nivel muy elevado debido a las dis-
funciones de los mercados laboral y
de productos, y especialmente a los
efectos de la inactividad sobre las
cualificaciones de los trabajadores
que pasaron a engrosar las filas de
los parados. Una importante conse-
cuencia de la histéresis es que los
efectos del paro sobre los deman-
dantes de empleo son acumulativos,
y éste da lugar a un deterioro de las
cualificaciones y de la motivacion.

No obstante, la explicacion de la
incapacidad de los salarios reales
para responder a los elevados niveles
de desempleo es incompleta. Que-
dan pendientes las cuestiones de por
qué los trabajadores «externos» no
se dirigen directamente a las empre-
sas y por qué no crean nuevas em-
presas a fin de competir con los tra-
bajadores «internos». La respuesta a
la primera cuestion podria ser que
las empresas delegan una parte de
la seleccion de nuevos trabajadores
en los trabajadores «internos», que
tienen interés en excluir a muchos
de los demandantes de empleo.

La respuesta a la segunda cuestion
puede ser el hecho de que los traba-
jadores «externos» carezcan de los
conocimientos y cualificaciones ne-
cesarios para formar coaliciones con
otros trabajadores «externosy, y pue-
dan no estar en condiciones de asu-
mir los riesgos inherentes a la for-
macion de una nueva empresa, 0 N0
estar dispuestos a asumirlos. En este
sentido, las normas, estructuray ge-
nerosidad del sistema de subsidios
de desempleo pueden constituir
importantes factores disuasivos. La
creacion de nuevas empresas, o la
adopcion de estructuras laborales in-
novadoras que podrian permitir ac-
ceder de nuevo al empleo, pueden
verse desalentadas por normas o c6-
digos de comportamiento elaborados
por los trabajadores «internos». Otro
problema es que el acceso de los
trabajadores «externos» a los mer-

cados de capital puede estar limitado
debido a los requisitos en materia
de garantia y a los riesgos inherentes
de la actividad de préstamo.

3. Importancia de la estructura
de la pegciacién colectiva

Otras investigaciones han combi-
nado elementos de los enfoques
relativos al conflicto de intereses en-
tre trabajadores «internos» y traba-
jadores «externos» y a la histéresis,
afirmando que las caracteristicas ins-
titucionales del sistema de negocia-
cion salarial pueden originar deficien-
cias en el ajuste de los salarios reales
a niveles de desempleo determina-
dos, deficiencias que pueden ser du-
raderas (1). Espafa tiene un sistema
de negociacion colectiva compuesto
por una negociacioén a escala nacio-
nal y una negociacién descentrali-
zada (2). De su andlisis se despende
que los salarios nominales se deter-
minan en funcién de las condiciones
de los mercados de trabajo regiona-
les o locales mas sostenidos, trans-
mitiéndose los incrementos de los
salarios nominales a las regiones de
baja actividad a través de los merca-
dos de trabajo. La rigidez de la de-
terminacién de los salarios se ve
acentuada por las deficiencias en ma-
teria de movilidad de la mano de
obra.

La ineficiencia derivada de la es-
tructura de la negociacion colectiva
se vera ampliada por el error en las
expectativas relativas a la evolucion
de la demanda y la inflacién internas.
La inflacion no esperada sera con-
trarrestada en el proceso de deter-
minacion de los salarios en las re-
giones o los mercados laborales de
gran actividad, transmitiéndose a con-
tinuacion a todos los mercados la-
borales. La incapacidad de las auto-
ridades monetarias para aplicar la
politica monetaria y fiscal prevista fo-
mentaré el establecimiento de acuer-
dos salariales encaminados a tener
en cuenta la posible evolucién de la
inflacion a la hora de determinar los
salarios reales, fomentando asi una
actitud inflacionista de los agentes
econémicos. La persistencia de las

expectativas inflacionistas (o la pre-
suncién de que la tasa de incremento
de las rentas nominales inevitable-
mente sera superior a la incluida en
las previsiones oficiales), junto con
las deficiencias del sistema mixto de
negociacion colectiva, también redu-
ciran considerablemente la velocidad
de ajuste de los salarios reales a las
variaciones de la tasa de crecimiento
de la actividad econémica.

IIl. RIGIDEZ DEL MERCADO DE
TRABAJO Y DETERMINACION
DE LOS SALARIOS EN
ESPANA

1. Factores de rigidez en el sector
de empleos permanentes

Diversos factores reducen la velo-
cidad y la eficacia del ajuste de la
economia espafiola. Investigaciones
realizadas respaldan la tesis de la pro-
bable existencia de un agudo de-
sajuste en el mercado de trabajo (3):

e durante las dos ultimas décadas,
se han producido importantes movi-
mientos intersectoriales de la mano
de obra, si bien han persistido las
tasas de desempleo de sectores es-
pecificos;

e se pueden observar grandes di-
ferencias de salarios entre los distin-
tos empleos y sectores, persistiendo
una parte importante de estos dife-
renciales tras la realizacion de ajustes
en funcion de las caracteristicas per-
sonales de las personas ocupadas.

Para el ajuste en funcién de las
caracteristicas personales, se em-
plean criterios tales como los de la
proporcion de mano de obra mas-
culina y femenina por sector, la in-
version relativa en recursos huma-
nos, el estado civil y el contenido del
contrato de trabajo. La magnitud de
las diferencias de salarios por secto-
res es particularmente significativa
en los sectores bancario y financiero.
La existencia de importantes diferen-
ciales de salarios puede interpretarse
de diversos modos. En cualquier
caso, indica la existencia de un mer-
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cado laboral en el que las empresas
pagan primas salariales con el fin de
retener a los trabajadores escasos.
Estas primas son sorprendentes en
un periodo en que los niveles de des-
empleo han sido elevados.

La existencia de diferenciales de
salarios queda confirmada por el ana-
lisis estadistico, que identifica am-
plias diferencias entre distintos gru-
pos de participantes en el mercado
de trabajo en lo que se refiere a la
probabilidad de entrar en el paro o
salir de él. Estas diferencias se per-
petuan tras un ajuste en funcién de
las caracteristicas de los demandan-
tes de empleo y de la composicién
sectorial por region. El analisis esta-
distico también indica un importante
desaprovechamiento de las cualifi-
caciones, y la duracién del desem-
pleo tiene importantes consecuen-
cias sobre el nivel de éstas, asi como
sobre la probabilidad de volver a tra-
bajar y sobre el periodo necesario
para ello. Los elevadisimos niveles
de desempleo a largo plazo (respecto
del desempleo total) parecen indicar
la posibilidad de que se desapro-
vechen las cualificaciones de una
buena parte de los trabajadores. Los
problemas de volver a acceder a un
puesto de trabajo también han con-
tribuido a la disminucién de la parti-
cipacion de los trabajadores de méas
edad, llevando directamente al fo-
mento de los programas de jubila-
cion anticipada.

La respuesta racional a la escasez
de trabajadores con experiencia (re-
quisito para obtener primas salaria-
les) es educar y formar a los jévenes
trabajadores, ya que normalmente és-
tos habran hecho la menor inversién
en capital humano y esperaran reci-
bir menores salarios relativos. La con-
centracion del desempleo entre los
jovenes (particularmente, del desem-
pleo a largo plazo) indica que las
empresas se han visto en la obliga-
cion de adaptarse a la rigidez del
sector de empleos permanentes re-
duciendo la contratacién de nuevos
trabajadores (véanse cuadros nime-
ros 6y 8). Es de suponer que la re-
duccién del abanico salarial (y la dis-
minucién de los diferenciales de
salarios por edad) a que se ha lle-

gado a través de la negociacion co-
lectiva haya contribuido a disminuir
el numero de primeros empleos para
los jévenes. La reduccioén parece ha-
ber sido particularmente intensa
durante el reforzamiento de la nego-
ciacion colectiva nacional de la dé-
cada de los afos setenta. La situa-
ciéon puede haber empeorado debido
a la prioridad concedida a la nego-
ciacion de salarios minimos, que ha
dado lugar a un aumento de los cos-
tes de contratacion de nuevos tra-
bajadores y a una reduccién de los
incentivos de las empresas para ofre-
cer educacion y formacién profesio-
nal a los trabajadores con menores
salarios.

Busqueda de empleo. El desajuste
puede ser mayor donde es menor la
movilidad de la mano de obra entre
distintas zonas, regiones o paises, o
entre distintos empleos dentro de
una misma zona o region. El analisis
estadistico indica una considerable
reduccion de la movilidad interregio-
nal en Espafia aproximadamente a
partir de 1960 (4). La tendencia de
la emigracién al extranjero se modi-
fico durante este periodo, y particu-
larmente después de 1973. La prin-
cipal razén de la disminucion de la
emigracion ha sido la tendencia al
alza del desempleo nacional y euro-
peo coincidiendo con la primera cri-
sis del petroleo de 1973. El desem-
pleo creciente (particularmente de la
magnitud del registrado en Espafia)
influye en las expectativas de los emi-
grantes potenciales de encontrar em-
pleo en otra regiéon. En cualquier
caso, las perspectivas de los traba-
jadores de mas edad de encontrar
un empleo en otra region serdn mas
pequefas y los beneficios que po-
drén esperar de ello seran probable-
mente reducidos con respecto a los
costes, debido al corto periodo en el
que pueden esperar recibir ingresos
derivados de su nuevo empleo. Por
consiguiente, los incentivos para emi-
grar son pequefos, particularmente
cuando las cualificaciones de los emi-
grantes potenciales no se ajustan a
las requeridas en las regiones de mas
actividad o cuando son considera-
bles los obstaculos de acceso a los
sectores concentrados en estas re-
giones (5).

El incremento del desempleo tam-
bién ha fomentado el recurso a tra-
bajos no declarados, asi como el in-
terés por permanecer proximos a la
unidad familiar. Esto es particular-
mente importante en Espafa y en el
Sur de Europa en general. Ademas,
la familia es con frecuencia el nucleo
de trabajo no declarado en los sec-
tores del turismo y la agricultura
(véanse cuadros n.* 13, 14y 15). La
capacidad de la familia para ofrecer
apoyo puede haber mejorado con el
incremento de ingresos familiares, de-
rivado del aumento en el numero y
valor de las pensiones, que ha tenido
lugar como consecuencia del fo-
mento de los programas de jubila-
cion anticipada. También puede ha-
ber mejorado con los regimenes
especiales de subsidio de desempleo,
tales como el destinado a los traba-
jadores agricolas de Andalucia y Ex-
tremadura. El grado de movilidad in-
terregional deberia estar influido por
las diferencias considerables entre
los precios de la vivienda existentes
en las distintas regiones, que se de-
rivan de la concentracion de la acti-
vidad econémica en algunas zonas
o ciudades importantes. La rigidez
del mercado de capital, que lleva a
la concentracién de la inversion en
éstas, también ha tenido repercusio-
nes en el funcionamiento del mer-
cado de trabajo. La rigidez del sector
de alquiler de viviendas ha aumen-
tado los problemas creados por las
diferencias interregionales en los pre-
cios de la vivienda.

Otras investigaciones han indicado
que la menor busqueda de trabajo
puede asociarse a la mejora del nivel
del subsidio de desempleo (6). Cier-
tamente, cabe esperar que la combi-
nacioén de unas indemnizaciones por
despido relativamente elevadas con
la mejora de los subsidios de des-
empleo disminuya la demanda de tra-
bajo durante las primeras semanas
de desempleo, aunqgue el andlisis eco-
nométrico sélo ha permitido registrar
pequefios efectos derivados de esto
ultimo. Con todo, puede aumentar
el desinterés por buscar trabajo si
los organismos publicos competen-
tes no imponen un régimen que im-
plique una relacion directa entre el
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pago de subsidios o ayudas y la bus-
queda real de trabajo reglamentado.
La realidad muestra que es relativa-
mente comin en algunas regiones
o sectores cobrar el subsidio de de-
sempleo al mismo tiempo que se rea-
lizan trabajos no declarados (7).

Aspectos legisiativos. La favorable
situacion de los trabajadores alta-
mente cualificados que tienen con-
tratos permanentes se ve mejorada
por la legislacion laboral y, en par-
ticular, por la relativa a la indemni-
zacion por despido. La tradicion de
una elevada indemnizacion por des-
pido, derivada en parte de requisitos
legales y fomentada particularmente
por la negociacién colectiva, ha re-
ducido los incentivos de las empre-
sas para contratar nueva manc de
obra, asi como las posibilidades de
despedir trabajadores durante perio-
dos de descenso de la tasa de creci-
miento de la actividad econémica.
La adopcion de programas de jubi-
lacion anticipada (subvencionados
en parte por el sector publico) con
objeto de contrarrestar los efectos
del aumento del desempleo ha re-
ducido, al mismo tiempo, la oferta
de mano de obra al sector reglamen-
tado y ha reforzado aun més la posi-
cion competitiva de los trabajadores
con contratos permanentes dentro
de este sector. La adopcién de pro-
gramas de jubilacion anticipada ha
reducido la participacion formal de
los trabajadores de méas edad en un
mercado laboral en el que su parti-
cipaciéon era ya muy baja respecto
de los niveles europeos (véanse cua-
dros n.* 7 y 8).

Los reducidisimos niveles de tra-
bajo a tiempo parcial denotan la
apreciable rigidez impuesta por la le-
gislacion laboral, sobre todo en com-
paraciéon con otros estados miem-
bros. La alternativa a la contratacion
de trabajadores a tiempo parcial es
la prestacion de horas extraordinarias
por parte de los trabajadores de que
se dispone, lo que probablemente
resulta mas costoso, ya que éstos
ocupan una fuerte posicion nego-
ciadora al respecto. Las bajas tasas
de participacion (del conjunto de la
mano de obra) indican el desanimo

la inactividad (y a un empeoramiento
de su posicion competitiva respecto
del empleo) o a recurrir a trabajos
no declarados. Unas elevadas indem-
nizaciones por despido tendran ma-
yores repercusiones sobre la oferta
de trabajo, sobre todo si éstas vienen
acompafiadas de mejoras sustancia-
les del subsidio del desempleo.

Impuestos sobre el empleo. Las
cuotas patronales de la seguridad so-
cial representan una elevada propor-
cion del total de ingresos impositivos
en Espafa (véase cuadro n. 5). El
nivel de ingresos procedentes de esta
forma de imposicion fue particular-
mente elevado a principios de los
afios ochenta. La parte que repre-
sentan las cuotas patronales en el
total de ingresos impositivos ha dis-
minuido en los ultimos afios, aunque
sigue siendo superior a la de muchos
estados comunitarios y a la de paises
como Estados Unidos y Japén. Al-
gunos analistas sostienen que en la
pasada década hubo una importante
correlacion entre el aumento de la
diferencia entre los costes salariales
y los costes de la mano de obray la
subida de la tasa de desempleo no
aceleradora de la inflacion (8). Es di-
ficil imaginar que la carga impositiva
sobre el empleo pueda explicar una
subida tan importante del desempleo.
Sin embargo, dicho nivel de imposi-
cion puede haber inducido a recurrir
a trabajos no declarados.

2. Estructura de la negociacion
colectiva

Los problemas de acceso al em-
pleo en las regiones de baja actividad
y los obstaculos a la creacion de em-
pleo formal en el sector privado de
estas regiones se ven agravados por
la estructura de la negociacion co-
lectiva. Durante los afios setenta se
lleg6, mediante concertacion, a acuer-
dos a escala nacional para reducir la
inflacion, pero dicha reduccion se
consiguié a costa de implantar im-
portantes deficiencias en el proceso
de negociacion y en el mercado de
trabajo en general durante el periodo
siguiente. La negociacién colectiva
de ambito nacional suele llevarse a

de los desempleados, que les lleva a J cabo en las regiones de gran activi-

dad, y la transmision de los acuerdos
salariales alcanzados a las regiones
de escasa actividad es uno de los
principales factores de la débil reac-
cion de los salarios nominales frente
a un nivel de desempleo creciente
en el conjunto del mercado de tra-
bajo. La estructura de la negociacion
colectiva ha contribuido a una dis-
persion relativamente baja entre los
salarios de las distintas regiones.

Un indicador de la rigidez resul-
tante es el hecho de que los salarios
sectoriales parecen estar estrecha-
mente relacionados con el salario
real de la industria en general va-
riando muy poco en funcion de las
diferencias de la productividad o de
las condiciones generales de la oferta
de trabajo de dicho sector (9). Las
investigaciones realizadas apuntan a
la conclusion de que el sistema de
negociacion colectiva es tal que los
principales factores determinantes de
los salarios nominales de un sector
determinado no son el nivel de des-
empleo local o de dicho sector, sino
el nivel de los salarios nominales con
respecto a los de otros sectores. La
transmision interregional de los acuer-
dos sobre salarios nominales a través
de la estructura de la negociacion
colectiva es una cuestion de especial
importancia en un momento en que
la adhesion a la Comunidad Europea
esta incitando a los sindicatos a rei-
vindicar unos aumentos salariales
que permitan acercar los salarios a
los niveles de otros estados miem-
bros.

3. Importancia de los nuevos
empleos temporales

La importancia del trabajo tempo-
ral en la expansion del empleo se
ilustra en el cuadro n.° 2. Durante el
periodo 1987-1989, se crearon un to-
tal de 932.000 puestos de trabajo tem-
porales, mientras que, segun estima-
ciones, se perdieron 45.000 puestos
de trabajo permanentes. El creci-
miento del empleo temporal duran-
te estos afios fue importante en
todos los sectores, salvo en el agri-
cola, concentrandose especialmente
en el sector de servicios. El empleo
permanente también registré un cre-
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cimiento importante en el sector de
servicios, mientras que se redujo en
los sectores industrial y de la cons-
truccion. Dentro del sector de ser-
vicios, fue particularmente fuerte el
crecimiento del empleo temporal en
los subsectores de «comercio y hos-
teleria» y «otros» (probablemente,
organismos o servicios publicos). El
crecimiento del empleo temporal tam-
bién fue considerable en el sector
de la construccién.

La creciente importancia del em-
pleo temporal en el total del empleo
queda confirmada en el cuadro n.° 3.
El empleo temporal ha aumentado,
pasando del 18,6 por 100 del empleo
total en 1987 (ultimo trimestre) al 31,5
por 100 del mismo al final de 1990.
Los datos del cuadro también ilustran
la preponderancia del empleo tem-
poral en la agricultura y la cons-
truccion, asi como la creciente im-
portancia del empleo temporal en
el sector de servicios. Es particu-
larmente notable el crecimiento re-
gistrado en los subsectores de
«comercio y hosteleria» y «transporte
y comunicaciones». El empleo tem-
poral del sector industrial también
registré un rapido crecimiento en ese
periodo, siendo comparables entre
si las tasas de crecimiento de todos
sus subsectores.

Los datos del cuadro n.° 7 mues-
tran que el incremento del empleo
temporal ha coincidido con una im-
portante expansién de la poblacion
activa. El crecimiento de la poblacion
de 25 afios 0 mas ha sido especial-
mente acentuado, aunque el rasgo
mas notable ha sido la rapida acele-
racion de la participacion de las mu-
jeres de edades comprendidas entre
25 y 54 afios. La disponibilidad de
empleos con contrato temporal no
explica necesariamente el aumento
de la participacion femenina. Sin em-
bargo, parece razonable suponer que
existe alguna relacion, debido a la
necesidad de inscribirse en las ofici-
nas de empleo para poder acogerse
a los programas de fomento del em-
pleo. El aumento de la participacion
femenina también se explica en parte
por la modificaciéon de las normas
relativas a los subsidios de desem-
Lpleo y a las pensiones, asi como por

un importante cambio de actitud en
lo que se refiere a la participacion
de las mujeres en el trabajo fuera
del hogar.

La otra tendencia destacada es
la disminuciéon de las tasas de par-
ticipacion masculina, que resulta
particularmente sorprendente en un
momento en el que la tasa de cre-
cimiento de la actividad econémica
alcanzaba niveles muy elevados (cua-
dro n.° 7). La reduccién se ha con-
centrado no sélo en el grupo de tra-
bajadores de mas edad, sino también
en el de aquellos con edades com-
prendidas entre 25 y 54 afios, si bien
la mayor parte de ella se ha manifes-
tado en el grupo de trabajadores con
45 afios 0 mas. La informacion con-
tenida en el cuadro n.° 7 puede com-
pararse con la del cuadro namero 4,
que muestra que el nUmero de hom-
bres empleados a tiempo parcial su-
fri6 una fuerte reduccién en 1988 y
1989. Aun mas sorprendente es el
hecho de que se produjese una re-
duccion del namero de mujeres
empleadas a tiempo parcial en un
periodo de rapida expansion del em-
pleo total.

La contratacién en el marco de
los programas de fomento del em-
pleo (PFE) representé mas del 50 por
100 del total de contratos realizados
en 1988-1989 (cuadro n.° 1) y, en este
ultimo afo, los contratos temporales
representaron casi la mitad del total
de contratos realizados en el marco
de los PFE. Los contratos a tiempo
parcial representaron un 15 por 100
del total de contratos realizados en
el marco de los PFE en 1989, lo que
es sorprendente en un mercado la-
boral en el que el trabajo a tiempo
parcial esta poco extendido en com-
paraciéon con lo que ocurre en la
mayor parte de los estados comuni-
tarios (véase cuadro n.° 12).

Las consecuencias econémicas de
la expansion del trabajo temporal en
el marco de los PFE son dificiles de
estimar sin un andlisis empirico com-
pleto. Ciertamente, es ventajoso para
los que han estado desempleados
durante un largo periodo volver a tra-
bajar y mejorar su historial profesio-
nal. Sin embargo, el fomento de gran

parte de estos empleos temporales
se ha logrado mediante incentivos
especiales, que no pueden dejar de
tener costes:

¢ el empleo temporal puede haber
desplazado a otros demandantes de
empleo o haber sustituido otras for-
mas o fuentes de actividad;

e |os recursos se han dispersado
entre distintos sectores, siendo dis-
cutible la eficiencia de dicha disper-
sion;

e no esta claro si los trabajadores
con un contrato temporal lograran
un empleo permanente a su término,
o si, simplemente, volveran a pasar
por un prolongado periodo de de-
sempleo.

Los PFE incluyen diversos regime-
nes de aprendizaje y formacion. Sin
embargo, se debe averiguar si éstos
constituyen realmente adiciones ne-
tas a los programas de aprendizaje y
formacion profesional existentes o
si Unicamente corresponden a pro-
gramas que habrian existido de cual-
quier modo. También se debe in-
vestigar la calidad de la formacion
profesional ofrecida, ya que ésta de-
terminara las posibilidades de ser con-
tratado y de aumentar las cualifica-
ciones en el futuro. La experiencia
de otros paises de la CE indica que
la formacion dispensada en el marco
de programas especiales de fomento
del empleo lleva a unos resultados
mediocres y crea escasas posibili-
dades de obtener un empleo poste-
riormente.

Es poco probable que el sector de
trabajo temporal creado por los pro-
gramas de fomento del empleo, y
por la amplia innovacion legislativa
tenga muchos efectos positivos per-
manentes sobre la calidad de la
oferta de trabajo. Muchos de los tra-
bajadores que participan en los PFE
0 se acogen a la legislacién o tienen
pocos incentivos para adquirir nue-
vas cualificaciones, ya que el acceso
a empleos permanentes (y de mayor
calidad) sigue tropezando con los
mismos obstaculos que existian an-
tes de la introduccion de cambios
en la legislacion sobre contratos tem-
porales. Las empresas tienen pocos
incentivos para ofrecer formacion es-
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pecializada, ya que los trabajadores
temporales seran sustituidos proba-
blemente al término del contrato, lle-
vandose consigo los conocimientos
adquiridos.

La introduccion y el desarrollo de
los PFE y el amplio relajamiento de
las restricciones sobre el estableci-
miento de contratos temporales han
permitido la contratacion de mano
de obra a bajo coste sobre la base
de contratos que proporcionan una
flexibilidad mucho mayor a las em-
presas. Los contratos temporales es-
tablecidos en el marco de los PFE
incluyen incentivos financieros en re-
lacion con las cuotas patronales de
la seguridad social. La contratacion
fomenta la flexibilidad, ya que los tra-
bajadores temporales suelen tener
contratos a corto plazo que estable-
cen el derecho a unas indemniza-
ciones por despido muy inferiores a
aquellas a las que tienen derecho
los trabajadores de plantilla.

Uno de los efectos de los PFE y
de las amplias innovaciones legisla-
tivas ha sido el de permitir a las em-
presas reducir su salario medio por
trabajador en un periodo de rapida
aceleracion de la actividad econo-
mica, y ello debido a que los contra-
tos temporales han abierto la posi-
bilidad de contratar trabajadores,
principalmente jovenes y otros tra-
bajadores con una baja remunera-
cion. La disponibilidad de mano de
obra barata también ha contribuido
a reforzar la expansion de la econo-
mia.

El desarrollo de los PFE y la pro-
mocion del trabajo con contrato tem-
poral han influido considerablemente
en la disponibilidad de empleos poco
remunerados y en el grado de flexi-
bilidad de las estructuras laborales,
habiendo beneficiado sobre todo a
los demandantes de empleo més jo-
venes. Sin embargo, la expansion del
nuamero de trabajadores temporales
desde 1985 también puede haber con-
tribuido a la segmentacion del mer-
cado de trabajo. Los programas de
fomento del empleo y la amplia des-
regulacion han ofrecido vias alter-
nativas, pero es poco probable que
tengan un efecto apreciable sobre la
rigidez que aun persiste en el empleo
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de trabajadores de plantilla. La prin-
cipal consecuencia de dicha rigidez
es reducir la competencia por los em-
pleos permanentes y permitir a los
trabajadores de plantilla ejercer im-
portantes facultades en lo que se re-
fiere a la determinacién y a la tasa
de crecimiento de los salarios nomi-
nales.

ll. RESULTADOS RECIENTES
EN MATERIA
DE DESEMPLEO, SALARIOS
Y PRECIOS EN ESPANA

Durante la ultima década, la evo-
lucion de los salarios nominales se
caracterizé por una moderacion en
su tasa de crecimiento. La elevadi-
sima tasa de desempleo influyd en
la desaceleracion del incremento de
los salarios nominales, tendencia que
se invirtié a partir de 1989.
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A pesar de la acusada caida del
desempleo a partir de 1986, se ha
registrado una moderacion de los sa-
larios nominales por trabajador del
conjunto de la economia, a la que
ha contribuido de forma apreciable
la expansion de la contratacion tem-
poral.

La relaciéon entre las evoluciones
de los precios, los salarios y el de-
sempleo se estudia en el gréfico 1,
que proporciona el marco de refe-
rencia para el andlisis. Dicho gréfico
ilustra la relacion existente entre la
evolucién de los precios al consumo
y la de los salarios resultante de los
acuerdos colectivos (10). Se observa
que los aumentos salariales unica-
mente respondieron temporalmente
a la tendencia a la baja de los precios
al consumo, empezando a apartarse
de la evolucion de los precios en
1987. El principal factor parece haber
sido la tasa de aumento de los sala-
rios de las «grandes empresasy, que
empez0 a acelerarse mucho mas de-
prisa en 1989 y, probablemente, en
1990. La diferencia entre los aumen-
tos salariales resultantes de acuerdos
colectivos y la tasa de incremento
de los salarios medios pagados por
las «grandes empresas» se amplio
considerablemente en 1989. Las evo-
luciones relativas de los datos sobre
remuneraciones revelan el aumento
de las presiones de los aumentos sa-
lariales (y de los crecientes costes
laborales), tendencia que debe in-
vertirse.

El gréafico también muestra el efec-
to de las innovaciones en materia de
trabajo temporal sobre el salario no-
minal por trabajador. La tasa de cre-
cimiento de los salarios medios ha
comenzado a apartarse de la evolu-
cion de los salarios nominales por
trabajador. La retribucién de los em-
pleos temporales ha sido pequefa,
por lo que la tasa de incremento de
los salarios nominales por trabajador
registrd6 una tendencia decreciente
entre 1986 y 1989.

La evolucion de los costes unita-
rios nominales de la mano de obra
en relacion con el nivel de desempleo
es coherente con los resultados de
la investigacion de la OCDE, y coin-
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cide en gran medida con los resulta-
dos derivados del modelo Quest de
los servicios de la Comisién. La sin-
tesis de estos resultados refleja que
los salarios son muy sensibles a las
subidas del indice de precios al con-
sumo, mientras que se ajustan mas
lentamente a sus disminuciones (11).
El nivel de desempleo compatible
con una moderacién del incremento
de los salarios reales es muy elevado
en comparacioén con otros estados
comunitarios.

La tendencia a la baja del salario
por trabajador, unida a los incremen-
tos de productividad, dio lugar a una
desaceleracion del crecimiento de los
costes laborales unitarios nominales

del conjunto de la economia, que lle-
garon a disminuir en términos reales
(véase cuadro n.° 16).

La reduccion de las tasas de cre-
cimiento de los salarios también se
ha reflejado en una disminuciéon de
lainflacion. Segun las cifras del cua-
dro n.° 17, el deflactor de precios de
la demanda final pasé de una tasa
de crecimiento del 14 por 100 en el
periodo 1980-1984 a una tasa del 6
por 100 en la segunda mitad de la
década. Desde 1987, los tipos de cam-
bio han desempefiado un importante
papel reduciendo su contribucion al
aumento de los precios (gréfico 2).

En 1988-1989, la contribucion de
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los costes laborales unitarios (CLU)
a la subida de los precios finales fue
idéntica a la del margen bruto de
explotacion (MBE). Parece que la
existencia de una demanda interna
muy fuerte ha ocasionado subidas
de precios, debido tanto a un aumen-
to del margen comercial como a las
presiones desde el mercado de tra-
bajo.

La conclusion no es la misma res-
pecto de 1990-1991: la principal
causa de la subida del deflactor de
precios de la demanda final en este
periodo fue el gran aumento de los
salarios nominales.

La falta de confianza en el objetivo
de inflacién, la aceleracion de la in-
flacion en 1989 y una menor coope-
racion de los sindicatos explican el
gran incremento del salario nominal
por trabajador en 1990, en compara-
cién con afios anteriores. Sin em-
bargo, existe otro factor que muestra
el peligro de basarse en la tendencia
decreciente de los salarios hasta
1990. La entrada de trabajadores no
permanentes en el mercado de tra-
bajo, cuando una situacién econé-
mica favorable permite una creacion
constante de empleo, se traduce en
una disminucién de la tasa de creci-
miento de los salarios. Por el contra-
rio, cuando las expectativas varian y
la demanda se reduce, la reaccion
de las empresas puede ser el despido
de trabajadores temporales, con lo
cual aumentara el nivel de salarios
medios de los trabajadores emplea-
dos, apareciendo presiones adicio-
nales al alza de los salarios.

IV. RESUMEN
Y CONCLUSIONES

El mercado de trabajo en Espana
presenta rasgos particularmente com-
patibles con una determinacion de
los salarios basada en las teorias del
antagonismo entre trabajadores «in-
ternos» y trabajadores «externos» y
de la histéresis. La rigidez del mer-
cado de trabajo explica la falta de
reaccion de los salarios nominales
frente a unos niveles de desempleo
relativamente elevados y contribuye
a la persistencia de dichos niveles
de desempleo.

Las principales caracteristicas que
sustentan las teorias del antagonismo
entre trabajadores «internosy» y tra-
bajadores «externos» y de la histére-
sis en el mercado de trabajo son las
siguientes:

e Existencia de desajustes, que
son consecuencia de la disminucién
de la movilidad interregional y, sobre
todo, de la incapacidad de los siste-
mas de formacién y educacion para
mejorar suficientemente las cualifi-
caciones del conjunto de la mano
de obra.

¢ Dificultad de los que acceden
por primera vez al mercado de tra-
bajo (jovenes) para obtener empleos
permanentes, debido, en parte, a que
el esquema de diferencias salariales
reduce los incentivos de las empre-
sas para contratar a nuevos trabaja-
dores y, asimismo, a la influencia de
los trabajadores «internos» sobre el
nivel de los costes de rotacién de la
mano de obra.

e Reduccién de la busqueda de
empleo, que es consecuencia de la
persistencia del desempleo, y se ve
acentuada por la modificacion de las
pensiones y subsidios de desempleo,
asi como por el alto nivel de las in-
demnizaciones por despido y de
otras prestaciones que reciben los
trabajadores de mayores cualifica-
ciones.

e Disminucion de los diferenciales
de salarios entre regiones, que es
atribuible al sistema de negociacion
colectiva, y que se puede considerar
que ha reducido aun mas la eficien-
cia de los mercados de trabajo loca-
les en la asignacién de los trabaja-
dores a los distintos empleos.

El resultado de todos estos facto-
res es una reduccion de la compe-
tencia a que deben hacer frente los
trabajadores permanentes. Las facul-
tades de éstos para imponer las con-
diciones de empleo llevan a aquellos
que no pueden acceder a un empleo
permanente a recurrir a trabajos no
declarados.

La rigidez del mercado de trabajo
tiene importantes repercusiones en
los futuros resultados econémicos:

e El compromiso cambiario que
se ha derivado de la integracion en
el mecanismo de tipos de cambio
del SME y la realizacién del mercado
interior pondran de relieve, cada vez
mas, la necesidad de estabilizar la
evolucion de los salarios nominales.

e Latendencia de mayores incre-
mentos salariales, incluso con niveles
de desempleo muy elevados, supone
una restriccion para el crecimiento
del producto potencial.

e La concentracion del desempleo
entre los jovenes (particularmente,
el de larga duracién) tendra serias
repercusiones sobre la calidad de la
futura oferta de trabajo.

El éxito de la iniciativa de fomento
de los contratos temporales demues-
tra la existencia de una fuerte de-
manda potencial de trabajadores
poco retribuidos. Sin embargo, si se
quiere que estos trabajadores tengan
estimulos suficientes para aumentar
sus cualificaciones a largo plazo, se
deberan establecer unos vinculos
mas firmes entre el sector de em-
pleos temporales y el de empleos per-
manentes. Los desajustes, unidos a
los obstéaculos de acceso al sector
de empleos permanentes, constitu-
yen la base del problema del de-
sempleo.

La realizacion del mercado interior
puede mejorar considerablemente la
estructura de la negociacion colec-
tiva en Espana. La mayor compe-
tencia en los mercados de productos
debera inducir a las empresas € in-
dustrias a adoptar una actitud dife-
rente respecto de la determinacion
de los salarios, y a imponer una
mayor moderacion salarial al sector
de empleos permanentes. No obs-
tante, puede llevar tiempo llegar a la
soluciéon mas eficiente en materia de
negociacion, y es posible que el pro-
ceso de ajuste se realice a costa de
un menor crecimiento de la produc-
cion durante un cierto periodo de
tiempo. La mejora del acceso al sec-
tor de empleos permanentes aumen-
tara el ritmo de ajuste, sobre todo si
las diferencias de salarios se amplian
con el fin de facilitar el acceso de los
trabajadores jovenes a empleos per-
manentes.
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CUADRO N.° 1
CONTRATACION EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO (PFE)
(En miles)
: 1984 7 1986 1987 1989 1990 1991 ”(1)
Contrataciones totales .......................... 1.830 3.020 3.449 3.712 4.327 5.159 3.039
Contrataciones en el marco de los PFE ..... 500 1.416 1.680 2.005 2.300 2.336 1.343
Proporcion de las contrataciones en el marco
de PFE sobre el total de contrataciones (%). 27,4 46,9 48,7 54 53,2 453 442
Contratos temporales ........................ 235 537 667 862 1.104 1.170 694
A tiempo parcial ................ooo 48 179 222 291 356 412 251
Aprendizaje y formacion .... 4 248 346 434 554 512 271
Empleo juvenil (2) ..........cooooiiiiiiin. 0 104 119 92 — — —
Acuerdos con organismos publicos (3) ... 101 309 293 293 260 209 107

(1) Sélo siete meses.

(2) Trabajadores de menos de 26 afios.

(3) Acuerdos entre el Instituto Nacional de Empleo (IMEN) y organismos publicos, sobre todo autoridades locales y comunidades auténomas, para la contratacion
(principalmente en el sector de la construccién) de desempleados inscritos en las oficinas de empleo.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y Sintesis Mensual de Indicadores Economicos, Ministerio de Economia y

Hacienda.
CUADRO N.° 2
AUMENTO DEL EMPLEO TOTAL Y TEMPORAL
(En miles) (1)

s P g e e I o N (el i e s U e i

1968 1990 1991 (22 trimestre) 1988 a 1991 (22 trimestre)
Total Temp. Perm. Total Temp. Perm. Total Temp. Perm. Total Temp. Perm. Total Temp. Perm.
TOTAL oo 378 527 —149 510 405 105 333 405 —73 12 68 —56 1232 1406 —174
Agricultura ................ —6 44 =50 -79 —56 —23 1 25 —14 18 15 4 —55 28 —83
Industria .................. 26 m —85 107 11 —10 35 76 41 —70 -3 —67 98 301 —203
Energia .... 12 4 8 -1 1 -3 1 0 1 -9 0 -9 2 5 -3
Basica .................. 6 18 —12 30 13 17 0 14 —14 —16 4 -19 20 49 —28
Metallrgica ............. 21 44 —24 43 58 —15 -3 9 —12 -19 1 —20 42 113 70
Manufacturera .......... —12 44 —56 35 45 -10 37 53 —16 =27 -8 -19 33 134 —101
Construccion ............. 101 118 —17 94 92 2 57 52 5 15 27 -13 265 289 —23
Servicios .................. 256 254 2 389 253 136 230 252 —23 49 29 20 924 789 136
Comercio y hosteleria... 107 121 -14 122 112 10 96 96 0 3 8 -5 328 336 -9

Transportes y Comunica-

CIONES - s ssunenansns 30 13 17 43 31 12 14 19 —4 -15 —12 -3 72 50 22
Banca y Seguros ....... 43 30 13 26 30 =5 4 39 2 23 8 14 132 108 25
OrOS o7 s w33 76 90 —15 198 80 118 79 99 —20 40 26 14 392 295 98

(1) Cifras relativas al 4.° trimestre, salvo para 1991 (2.° trimestre).
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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CUADRO N.° 3

EMPLEO TEMPORAL EN PROPORCION DEL TOTAL DE ASALARIADOS
(Total y por sectores)
B e e e ]

TOTAL Y POR SECTORES Fin 1987 Fin 1988 Fin 1989 Fin 1990 1991 (2.° trimestre)
TOTAL: o srwns s siars smsssimsotremns e S0 55 19,8 25,1 28,2 31,5 32,2
Agricultura o 437 52,4 49,1 53,3 54,4
Industria ... 15,4 19,7 23,4 26,0 26,6
Energia ... 6,1 8,5 9.4 9,2 99
Basica ............... - 11,6 16,1 18,0 21,3 229
Metalurgica ........... . 10,6 15,8 21,9 23,0 23,7
Manufacturera o 21,0 25,1 28,2 31,7 31,8
ConstrucCiOn ..........coooviiiii 36,3 46,2 51,4 53,7 55,7
SerVICIOS ......c.iiiii 16,5 21,0 24,4 28,1 28,4
Comercio y hosteleria ............................ 22,6 29,6 34,6 38,5 389
Transporte y comunicaciones .................. 11,5 134 18,1 21,0 19,3
Bancay seguros ...............c.ccccoeiiiiil. 10,9 15,8 20,6 25,8 26,3
OroS ...oviiiiiii 15,3 18,7 20,4 23,7 243

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CUADRO N.° 4

AUMENTO DEL EMPLEO
T T N R T S U O e i e s o e e =TT O e e e e S U LR

TIPO DE EMPLEO 1988 1989
Total @MPIEO ... 29 41
Total jornada completa .............oooiiiiiiiiiii 33 47
Total tiempo parcial .............coooooiiiiiiii —3,7 —74
Hombres, jornada completa 1,9 37
Hombres, tiempo parcial .............. =111 —-19,7
Muijeres, jornada completa ...... 6,9 7.2
Mujeres, iempo parcial ..o —0,7 —3,0

Fuente: OCDE, Employment Outlook, julio 1990.
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CUADRO N.° 5

CUOTAS PATRONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

e 5
ESPANA ..o 37,8 31,1 27,2
BEIGICA o550 5555555, 50 5900t o0 mEs S HHH YE9AANE BUOHE A6 HF SR SO g 19,4 18,4 20,6
Dinamarca 08 2,0 0,2
Francia i eeome 28,4 27,7 27,2
Alemania 18,5 19,1 191
Grecia, ....suvssenis 14,3 15,3 14,9
Irlanda ............... 94 9,2 8,4
LUXEMBDUIGO v s s v s o s n s oo s mi s anst i i i o' 16,1 14,0 13,6
POTEUGEL ..ccneimmmomsse s ek 553555 4855450500, 5009 9930 695 SE00F WA 00 EPR SR8 17,7 14,7 16,6
Reino Unido 9,5 9,1 9,5
Holanda: . iz sowss somss svss 17,8 17,6 16,9
AR .o 28,4 243 234
JAPON . sinossinmmtss 73 ST ST HOS VL RN RNTEAT TV SN REN FAGS 408 14,8 15,2 14,4
SUIZA ..o 10,4 10,2 10,1
Estados Unidos! =i imuss srassensmnames e s sems e savapms v sy we 15,5 17,5 17,0

Fuente: OCDE.

CUADRO N.° 6

TASA DE PARO POR GRUPOS DE EDAD (1989)
e e e T T e e e e e e e

GRUPOS DE EDAD Espara EUR-10
V428 ANOS 5555 s v S SEGHENG TReR S EES (AP SRR o RS LSRR 5 343 15,5
25-49 @08 ...t 146 71
50-64 anos .......... 9,0 58
65 afos 0 mas = 28
TIOTAL. o 5 e 557058 50 555,55 000 50 S A0 T S0 08 S O R T 50 17,3 8,3

Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).
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CUADRO N.° 7

VARIACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION DE LOS HOMBRES DE 55 ANOS O MAS.
ESPANA, ESTADOS MIEMBROS Y COMPARACION INTERNACIONAL

=S o T e na T W = = ey e = e == = N
1975-1980 1979-1985 1985-1988
1 2 1 2 1 2
Espafia ..............ccocooiiiiiiiill —0,27 —0,09 —0,37 0,76 —0,47 1,88
BEIGICA.: ¢ sopssnn wmsss sunm msns wemms —0,32 0,39 —0,26 0,11 —0,41 0,11
Dinamarca —0,50 1,08 —0,08 1,21 —0,02 0,66
Francia ............................... —0,13 0,86 —0,33 0,47 —0,20 0,25
Alemania —0,15 0,50 0,00 0,64 —0,02 0,92
Grecia 0,02 1,06 —0,19 2,43 —0,34 0,58
Irlanda —0,27 1,60 —0,31 0,91 0,02 0,65
talia ... —0,14 1,21 —0,03 0,75 —0,09 1,41
Luxemburgo —0,84 0,06 —0,11 0,56 —0,01 2,73
Holanda .......................ol. —0,35 0,75 —0,47 0,39 —0,38 0,89
Portugal —0,06 1,98 —0,03 0,91 —0,05 0,75
Reino Unido —0,33 0,62 —0,31 0,73 —0,10 0,71
Japon ... —0,08 1,20 —0,05 1,09 —0,02 1,12
Estados Unidos ...................... —0,12 2,71 —0,17 1,54 —0,07 1,76

1 = Contribucion de la variacion de las tasas de participacion de los hombres de 55 afios o mas al crecimiento de la poblacion activa.
2 = Crecimiento total de la poblacién activa.

Fuente: OCDE, Employment Outlook, julio 1990.

CUADRO N-° 8

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD
DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS ENTRE 14-24 ANOS (1989)

Espana EUR-10

Hombres, tasa de actividad ......................ooiiiiiiiii 46,3 54,5
Coeficiente empleo/poblacion 33,6 47,0
Tasa d€ PArO .........cooviuiiiiiii i 27,5 13,8
Mujeres, tasa de actividad ......................... 39,2 48,5
Coeficiente empleo/poblacion 22,5 40,0
TASA A0 PAFO ¢ i 565 sie 535555 555075 59558 Hsoimmammsinmr o s e i s st s S8 a8 i 42,6 17,4

Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).

CUADRO N.° 9

PUESTOS DE TRABAJO NO CUBIERTOS E INSUFICIENCIA
DE CUALIFICACIONES

Porcentaje del total Porcentaje de empresas

Miles de puestos de con una mano de obra
trabajo ofrecic i i cualificada

113 19 —_

147 23 =

161 25 —

190 26 —

201 26 65,6

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (y OCDE, Economic Surveys of Spain, 1990-1991).
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CUADRO N.° 10
EDUCACION Y FORMACION (1)

e 7A2I‘TL:1 I TR T- *{ﬁ;.‘wﬁ\? 'iT E R4 i SR O e e | e = T S
Esparia EUR-10
Edad entre 14 y 24 afios
SN FOrMACION .. .o 445 441
Ensefianza general 35,0 248
Ensefianza secundaria o superior ...... 19,7 19,8
Formacion en el puesto de trabajo .... 0,0 0,9
APIenAiZale sv sseummms som sesuronsss e S5 S e R R S S N S e 0,0 48
Sistema dUal ... ... o 0,0 04
Otrotipoide formaciOn: ... sowmswsnes svvn s smsssssa sy 0,7 29
Formacion a tiempo parcial en instituto docente
— 1,2
O T AL e 100,0 100,0
Edad entre 25 y 49 afios
SN fOMMACION .. e 96,3 92,6
Ensefianza general 0,6 0,2
Ensefianza secundaria O SUPEIIOT ...........uuititit ittt e eneeens 2,2 2,1
Formacion en el puesto de trabajo .. ......vo v coswn sosvusssnsssismsis s sasie 0,1 11
Aprendizaje ... 0,0 0,2
Sistemadual ...l 0,0 0,2
Otro tipo de formacién 0,7 28
Formacion a tiempo parcial en institucion docente ...
— 0,7
TOTAL: s wssmsasss oo sommss s e s S0 S s st 100,0 100,0

(1) Lainformacion se refiere a las experiencias en materia de educacion y formacion durante las cuatro semanas anteriores a la encuesta. Las cifras representan
el total de personas de un determinado grupo de edad que participan en el tipo de formacién indicado.
(2) La suma de porcentajes no llega al 100 por 100 (99 por 100), debido a los casos en que no se ha recibido respuesta.

Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).

CUADRO N.° 11

Porcentaje de la poblacién en edad de trabajar

TOWAL: iss 55we mmmsss s mosssssiyess dons s 5696 Ssmmainns 62,4 59,6 55,0 56,1
Hombres o 91,0 87,6 83,0 81,1
NUJBIS i2icismss wsais somommssoans s s omies sosnstasis sanims 338 33,8 34,8 413

Estructura de la poblacién con arreglo

allfivél:de educacion Porcentaje de la poblacion activa

ANAIfADEIOS ... 41 3,2 2,3 17

Sin estudios ........... 12,9 11,4 10,2 10,8
Estudios primarios .......................... 62,6 59,2 48,4 38,6
Estudios secundarios 17,6 229 34,8 435
Estudios universitarios 2,7 3,3 44 54

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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CUADRO N.° 12

PROPORCION DE TRABAJADORES A TIEMPO PARCIAL EN EL TOTAL DE TRABAJADORES (1989)

(En porcentajes)
Espafia EUR-10
Servicios de distribucion, hosteleria, restauracion, reparacion (*) ....................... 40 24,3
Banca y servicios financieros, seguros, servicios comerciales y alquileres (*) ... 38 13,4
Otros:Servicios [%) e mumn s tasmmmesesonen: S ey Siem e HEs meB s 1,6 10,5
TOAOS [0S SECIOIES ...\ ..\ttt et e 41 149
() Proporcion de trabajadores a tiempo parcial en el total de trabajadores del sector.
Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).
CUADRO N.° 13
PERSONAS EMPLEADAS POR CATEGORIA PROFESIONAL (1989)
(En porcentajes)
Espana .;u;-ro
Empresarios y trabajadores autdnomos ................ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 21,7 14,8
EMPICAAOS o ssswmmsomns ssmammmim soemse vommas s e sswsen S S S sese i 72,3 82,6
Trabajadores en la unidad familiar .................... 6,0 2,6
Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).
CUADRO N.° 14
TRABAJO EN LA UNIDAD FAMILIAR Y POR CUENTA PROPIA,
POR SECTORES (1989)
(En porcentajes)
7 Espafia EUR-10 V
Trabajo por cuenta propia (1)
AGFCUIIUIA ..o 339 241
Servicios de distribucién, hosteleria, restauracion y reparacion 33,2 29,7
Transporte Y COMUNICACIONES ............iuiuiiii ittt 7.9 87
Trabajo en la unidad familiar (2)
AGHCUIUIA, 250 s e namsaym s JEass Sans s win (s o s m R e 453 50,6
Servicios de distribucion, hosteleria, restauracion y reparacion 39,1 31,9
Trabajadores empleados por sector (3)
AGUCUIMUIR v s 5300 5 5o s s sy sk oo 0 S0 050 5580 004 G 05 55 P s 13,2 59
Servicios de distribucion, hosteleria, restauracion y reparacion ....................... 22,0 18,6

(1) Porcentaje de cada sector en el total de trabajadores por cuenta propia.
(2) Porcentaje de cada sector en el total de trabajadores en la unidad familiar.
(3) Porcentaje de cada sector en el total de trabajadores empleados.

Fuente: Encuesta de las fuerzas del trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).
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CUADRO N.° 15

PERSONAS EMPLEADAS, POR CATEGORIA PROFESIONAL
Y GRUPO DE EDAD (1989) (1)

(En porcentajes)
Espana EUR-10
Trabajadores por cuenta propia
b (oo - Sy I N U 54 37
25-49 afios .............. 16,5 10,4
50-64 afios ......... 28,9 16,9
65 afios 0 mas 55,7 39,6
Trabajadores en la unidad familiar
14-24 afios 11,0 24
25-49 anos 45 21
50-64 anos 58 4,0
65 afios 0 mas 12,3 10,2
(1) Las cifras indican el porcentaje de cada grupo de edad en el trabajo por cuenta propia o en el trabajo en la unidad familiar.
Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo de la Comunidad, 1989 (EUROSTAT).
CUADRO N.° 16
COSTES LABORALES UNITARIOS NOMINALES Y REALES
(Porcentaje medio de variacion)
1980-1984 1985-1986 1987-1988 1989-1990 1991
Salario nominal por trabajador ......................... 13,3 10,2 7.8 97 9,6
Productividad .- ... seamssmmsms 2,6 1,3 1,8 1,2 22
Costes laborales unitarios nominales .. 10,4 8,8 59 8,4 7,2
Deflactordel PIB .. ...covommmm snosvmm s vsoss sesnse 12,5 11,1 58 72 6,9
Salario real por trabajador .............................. 0,7 —0,8 19 2.3 2,5
Costes laborales unitarios reales ...................... -1,9 —2,1 0,1 14 0,3

Fuente: Servicios de la Comision.

también a las dos primeras rubricas del cuadro n.° 17.

Nota del Editor: Este cuadro ha sido actualizado por Julio Alcaide con datos de la Contabilidad Nacional de Espafia a diciembre de 1991, actualizacion que afecta
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CUADRO N.° 17

CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DEL DEFLACTOR DE LA DEMANDA FINAL
(En porcentajes)

1980-1984 1985-1986 1987-1988 1989-1990 1991 (1)

CLU nom. (@just.) ....coovovniniiiiiiiiiiee 6,1 39 33 4,1 87
Excedente bruto explotacion (ajustado) (2) .......... 29 2,6 1,4 1,2 1,4
Impuestos indirectos netos ...................... 0,8 T 0,2 0,5 0,4
Precios de las importaciones .......... e 35 —0,9 0,2 0,1 —0,1
— Precios importaciones excluido el tipo de 2,0 —1,4 0,4 0,8 —0,1

cambio efectivo nominal .........................

— Tipo cambio efectivo nominal ................... 1,5 0,5 —0,2 —0,7 0,0
Demanda final .............................. e 14,0 7,0 49 58 62
— Factores internos estimados (3) 11,0 8,6 52 6,2 5,6

(1) Previsiones de la Comision de octubre-noviembre de 1991.
(2) Excluidos los salarios imputados a los trabajadores autbnomos.

(3) Los factores internos incluyen las contribuciones de los costes laborales unitarios, los impuestos indirectos netos, el excedente bruto de explotacion y la

variacion del tipo de cambio necesaria para compensar la variacion de los costes laborales internos en relacion con los de los paises competidores.
Fuente: Servicio de la Comision.
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