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EL MERCADO DE
TRABA.JO ESPANOL
EN EL PROCESO
DE CONVERGENCIA
HACIA LA UNION
ECONOMICA
Y MONETARIA
EUROPEA

En el presente articulo, Juan F. Jimeno
Serrano y Luis Toharia Cortés analizan el
funcionamiento y posibles reformas del
mercado de trabajo espafol de cara a la
integracion de nuestro pais en la unién
econémica y monetaria europea,

y lo hacen organizando su trabajo en tres
grandes bloques: primero, repasan la
evolucion reciente y la situacidén actual de
nuestro mercado de trabajo,
comparandolo con los de otros paises
comunitarios; apuntan luego un modelo
tedrico del mercado de trabajo que les
permite identificar una serie de aspectos
institucionales de éste que son relevantes
para su funcionamiento, y cuya reforma
podria ser conveniente; ponen mas tarde
en relacién las conclusiones de este
modelo con la evidencia existente sobre
el funcionamiento del mercado de trabajo
espanol. Cierran los autores su trabajo
con un breve capitulo de conclusiones.

I. INTRODUCCION

A integracién en la unién econémica y mo-

netaria europea se ha convertido en el ob-

jetivo prioritario de la politica econémica
espafiola para los proximos afios. Como es bien
sabido, para alcanzar este objetivo es necesario
cumplir una serie de requisitos que se refieren a la
evolucion de variables macroecondmicas como la
inflacion, el déficit publico, la deuda publica y los
tipos de interés, y que, conocidos con el nombre
de «convergencia nominal», han sido fijados por el
Tratado de Maastricht. El cumplimiento de estos
requisitos se puede justificar, ademéas, como algo

necesario para conseguir una senda de crecimiento
econdmico estable, lo que conducira a la economia
espafiola a la «convergencia real» con los paises
mas desarrollados de la Comunidad Europea; esto
es, a alcanzar niveles de bienestar semejantes a
los de dichos paises (1). En cualquier caso, la eco-
nomia espafiola se enfrenta al reto de corregir una
serie de desequilibrios macroeconémicos que, por
su persistencia en el tiempo, han sido denominados
por algunos autores como «desequilibrios estruc-
turalesy.

Para la consecucion de este objetivo, el gobierno
espafol ha elaborado un Programa de Conver-
gencia, que contiene ciertas medidas de politica
econdmica, algunas de las cuales ya han entrado
en vigor (2). Como era de esperar, en dicho plan,
la utilizacion de las politicas tradicionales de de-
manda (politica monetaria y politica fiscal) desem-
pefia un papel secundario. La politica monetaria
no puede ser activa, en el sentido de constituir el
instrumento fundamental del plan de convergencia,
puesto que el Sistema Monetario Europeo (SME)
impone restricciones obvias sobre la cotizacion de
la peseta y sobre los tipos de interés que limitan el
margen de maniobra de dicha politica. Por otra
parte, la politica fiscal no es muy eficaz como ins-
trumento de control de la demanda agregada y
supone unos costes importantes. A este respecto,
hay que tener en cuenta que la presion fiscal, aun-
que no excesiva en relacién con la de otros paises
de nuestro entorno, si ha crecido muy rapidamente
en la ultima década, que la reduccién del gasto
publico corriente plantea problemas politicos y que
la alternativa restante, la reduccion de la inversion
publica, tiene unos costes evidentes en un pais
con una infraestructura todavia limitada y una tasa
de paro alta (3).

No resulta extrafio, pues, que las politicas de
oferta constituyan el instrumento fundamental del
citado Programa de Convergencia. Tampoco es
extrafio que en un pais en el que la tasa de paro ha
superado recientemente el 20 por 100, y todavia es
superior al 17 por 100, dichas politicas de oferta
tengan como meta inmediata la mejora del funcio-
namiento del mercado de trabajo. Con estas pre-
misas, en este trabajo describimos la situacién ac-
tual del mercado de trabajo espariol, con el objetivo
de analizar qué tipo de reformas (en particular, en
relacion con las reformas propuestas en el Pro-
grama de Convergencia) son necesarias para con-
tribuir a reducir los desequilibrios macroeconémi-
cos de la economia espafola y, asi, alcanzar los
requisitos de la «convergencia nominal».
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Hay varias razones por las que un mejor funcio-
namiento del mercado de trabajo puede facilitar el
cumplimiento de los requisitos impuestos por el
Tratado de Maastricht para la integracién en la
unién econémica y monetaria europea. Por ejem-
plo, una reduccion de la tasa de paro permite dis-
minuir los gastos que suponen las prestaciones
por desempleo y, por consiguiente, reducir el déficit
publico (en mayor medida si, ademas, se recortan
dichas prestaciones, como ya se ha hecho). Ade-
mas, si es cierto que existe una relacion directa,
tanto a corto como a largo plazo, entre el funcio-
namiento del mercado de trabajo y la tasa de infla-
cioén (relacion que algunos economistas simplifican
en la llamada «curva de Phillips»), entonces una
reduccion de la tasa de paro de equilibrio (Que
definiremos mas adelante, en el apartado Ill) se
traduce en una disminucién de la tasa de inflacion
tanto a corto como a largo plazo.

Abordamos el analisis del funcionamiento y de
las posibles reformas del mercado de trabajo es-
pafiol estructurando el contenido de este trabajo
en torno a tres grandes bloques.

En primer lugar, repasamos la evolucioén reciente
y la situacién actual del mercado de trabajo es-
pafol, poniendo especial énfasis en las compara-
ciones con otros paises de la CE. Asi, en el aparta-
do Il, describimos la evolucién de las principales
variables que se determinan en el mercado de tra-
bajo y de sus determinantes: nivel y composicion
del empleo, tasa de paro, tasa de actividad, etcétera.

En segundo lugar, en el apartado |ll, esbozamos
un modelo tedrico del mercado de trabajo (modelo,
por otra parte, bastante conocido y convencional,
pues se trata del principal «caballo de batalla» de
los analistas de este mercado) que nos permite
establecer ciertas relaciones entre el empleo, el
paro, la evolucion salarial, la tasa de inflacion y los
elementos institucionales del mercado de trabajo,
relaciones que para algunos autores constituyen
la principal restriccion de oferta de la economia
espafiola. Este modelo nos permite identificar al-
gunos aspectos institucionales del mercado de tra-
bajo que resultan relevantes para el funcionamiento
de dicho mercado, y cuya reforma puede ser con-
veniente. Entre estos elementos institucionales, ci-
taremos, en el apartado |V, las caracteristicas de la
negociacion colectiva, el sistema de proteccion por
desempleo y algunas de las llamadas «politicas
activas» de empleo. Este apartado contiene, ade-
mas, un sencillo ejercicio econométrico que ilustra

la importancia relativa de las diversas causas de la
evolucion de la tasa de paro en Espana.

En tercer lugar, el modelo tedrico presentado en
el apartado lll, ademas de ser una simplificacion
de la realidad, como todos los modelos, se basa
en la existencia de ciertas relaciones macroecono-
micas entre determinadas variables (principalmente,
tasa de paro, salarios y precios). Parece conve-
niente preguntarse si es posible confirmar las con-
clusiones que se obtienen de dicho modelo con
evidencia microeconomica sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo espafiol. Por ello, en el
apartado V, analizaremos algunos temas que cree-
mos relevantes a este respecto, tales como los flujos
del mercado de trabajo, la movilidad geogréafica y
funcional del trabajo, el grado de desajuste entre
la oferta y demanda de trabajo y los efectos de las
prestaciones por desempleo. El andlisis contenido
en este apartado nos lleva a mostrarnos bastante
escépticos sobre la capacidad de las reformas es-
tructurales del mercado de trabajo para resolver el
problema del paro en Espafia, aunque reconoce-
mos que estas reformas pueden ser deseables para
mejorar el funcionamiento de dicho mercado. En
el apartado VI, resumimos nuestras conclusiones.

IIl. EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION
ACTUAL DEL MERCADO DE TRABAJO
ESPANOL

L 5 8 s S

Como es bien sabido, tras una pronunciada crisis
del empleo en el periodo 1975-85, la economia
espanola experimentd una considerable expansion
econdmica en los cinco afos siguientes (originada,
sobre todo, en la favorable coyuntura internacional),

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA,
EL EMPLEO Y EL PARO EN ESPANA,
1976-1990

(Cuartos trimestres, miles de personas)

1976-84 1984-90
Poblacién activa .................. + 479 +1.269
| =153] o] (= R s —1.800 +1.765
PAFO & s v svons snssesvams s e +2.279 — 496

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, datos homogeneizados.
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CUADRO N.° 2

TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO EN 15 PAISES DE LA OCDE, 1974-1989 ()

VARONES

MUJERES

1974 1979 1984 1989 1974 1979 1984 1989
Canada .......................... 87,8 87,6 85,9 87,0 46,1 56,1 62,1 68,2
Estados Unidos .............. 89,1 88,3 87,0 87,8 53,9 60,5 64,3 69,4
Japon ... 90,1 89,3 88,4 87,2 52,4 54,7 57,2 59,3
Australia ........................ 90,3 87,3 85,4 85,4 48,7 50,2 52,6 60,6
Finlandia ........................ 85,1 82,3 81,9 81,0 67,5 68,9 73,1 73,5
Noruega ...........cccooceennne. 86,7 86,7 90,7 87,6 51,2 62,2 68,2 72,9
Suecia ... 90,5 89,9 87,2 88,7 66,3 74,4 78,8 83,2
Francia .......................... 85,7 83,3 78,6 76,8 51,9 55,4 56,1 57,6
Alemania ....................... 88,0 84,5 79,9 n.d. 49,8 49,6 498 n.d.
Irlanda (**) ... 91,1 89,0 86,6 83,9 34,8 35,2 36,9 37,5
Italia ..................oo 79,7 81,1 78,0 76,9 29,5 38,2 40,3 44,0
Holanda 83,0 78,5 76,5 79,7 315 34,5 40,7 51,1
Portugal 95,3 91,2 87,0 84,3 52,1 55,4 59,4 58,7
Espaiia 90,9 88,8 84,0 81,1 34,9 34,3 34,7 41,3
Reino Unido ................... 93,1 91,9 87,7 86,3 58,0 61,2 61,9 66,0

(*) Porcentaje de activos respecto a la poblacion en edades comprendidas entre 16-64 afos.

(**) Los datos de Irlanda corresponden a 1975 y 1988 en lugar de 1974 y 1989.

Fuente: OCDE, Labour Force Statistics, 1966-1988, Paris, 1990.

que se ha desacelerado en el ultimo afo. Asi, como
muestra el cuadro n.° 1, y considerando el perio-
do 1976-90 (cuartos trimestres), sobre el que exis-
ten datos homogéneos, las pérdidas de empleo
acumuladas durante el periodo 1976-84 (que as-
cienden a 1,8 millones de puestos de trabajo) se
han visto compensadas por el espectacular creci-
miento experimentado durante la segunda mitad
de la década de los ochenta, si bien este creci-
miento se ha detenido en 1991, afio en el que se
han perdido alrededor de 60.000 empleos. Esta
evolucion del empleo global ha ido acomparnada
de una evolucion de la poblacién activa cuya na-
turaleza prociclica merece ser destacada (véase
de nuevo el cuadro n.° 1): durante la crisis, el
aumento de la poblacién activa fue muy moderado,
actuando como freno del crecimiento, ya extraor-
dinario, del paro; por otra parte, durante la recupe-
racion, dicho aumento ha sido bastante espectacu-
lar, debido principalmente al aumento de la tasa
de actividad femenina, lo que ha supuesto que la
disminucién tanto del volumen de paro como de
la tasa de paro no haya sido tan pronunciada como
el crecimiento del empleo, y que en el ultimo tri-
mestre de 1991 dicha tasa se mantenga en el 17
por 100 de la poblacion activa.

En el momento actual, hay varios hechos que

caracterizan la situacién del mercado de trabajo
espanol:

1) Una baja tasa de actividad. Solo alrededor
del 60 por 100 de la poblacién con edades com-
prendidas entre los 16 y 64 afios se encuentra activo
en el mercado de trabajo. Esta tasa de actividad,
que es de las mas bajas de los paises de la OCDE,
es el resultado, sobre todo, de la escasa participa-
cion de la mujer espafiola en el mercado de trabajo,
como refleja el cuadro n.° 2. En efecto, si bien la
tasa de actividad masculina ha descendido continua
y notablemente en los ultimos 20 afios, esta tasa
se mantiene en niveles comparables a las de otros
paises de nuestro entorno. Por el contrario, la tasa
de actividad femenina, aunque creciente (y con
caracter prociclico), es solo superior a la de Irlanda,
en el grupo de paises que componen la CE. En lo
que se refiere a la evolucion temporal de dichas
tasas de actividad en los Gltimos afios, el descenso
de la tasa de actividad masculina se ha debido
fundamentalmente a la disminucién de la partici-
pacion laboral de los varones de edades superiores
a los 55 afios y de los jévenes (16-20 afos y, en
menor medida, 20-24 afios). En el caso de las mu-
jeres, la causa del aumento de la tasa de actividad
ha sido el incremento de la participacion laboral
de las mujeres de edades comprendidas entre los
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CUADRO N.° 3

PROBABILIDAD DE SER PARADO FRENTE A OCUPADO SEGUN DIVERSAS CARACTERISTICAS
DE POBLACION, 1987 Y 1991

(Cuarto trimestre)

1991 1987

Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Individuo de referencia ........................... 28,4 239 52,8 36,7 31,9 57,0
VARONES (*) i s sovimnns sssass swamwis swas o 28,4 — — 36,7 — —
MUJERES .. ... 47,6 — — 50,8 — —
EDAD
V619 (Y)Y 5 om0 comn sn wwms s swine swevs vewwamias 28,4 239 52,8 36,7 31,9 57,0
28,4 20,5 52,8 30,2 247 50,4
22,4 16,9 46,6 22,7 18,7 39,3
17,8 14,3 38,2 16,0 14,1 28,5
13,2 11,2 29,8 12,7 11,6 23,3
11,3 10,3 25,6 10,6 10,9 18,0
9,0 9,5 189 95 111 12,8
8,5 10,6 14,1 89 10,9 10,4
75 10,7 9,2 7,7 10,5 6,6
NIVEL DE ESTUDIOS
Analfabeto sin estudios ........................ 40,4 23,9 58,4 52,4 494 66,9
Estudios primarios (*) ........... 28,4 239 52,8 36,7 31,9 57,0
EGB/Bachillerato elemental 25,1 19,6 52,8 34,3 28,2 57,0
22,7 17,6 47,7 36,7 27,7 57,0
28,4 20,1 52,8 36,7 31,9 64,7
20,3 151 46,2 36,7 25,8 66,7
Universitarios medios 16,5 13,9 35,8 36,7 31,9 57,0
Universitarios superiores ...................... 21,9 18,2 446 36,7 24,6 63,0
RELACION CON LA PERSONA
PRINCIPAL
Persona principal/cényuge .................... 28,4 239 52,8 36,7 31,9 57,0
Hijos/hijas 36,8 459 52,8 50,2 56,7 57,0
OtrOS ..o 31,5 36,1 52,8 40,5 46,7 46,9
COMUNIDAD AUTONOMA DE
RESIDENCIA
Andalucia i(*); :es s ssammmmss sampesas s 28,4 23,9 52,8 36,7 31,9 57,0
Extremadura ......... 28,4 19,7 52,8 33,3 26,8 57,0
Canarias 28,4 23,9 477 28,5 22,2 57,0
Asturias 19,9 14,0 52,8 299 22,1 57,0
Murcia ... 20,2 172 41,8 22,6 15,8 48,5
Castillay Leodn .............ccevevvviiiininnnnn. 18,7 111 48,1 249 18,2 50,7
Comunidad Valenciana 17,7 14,8 38,2 23,6 18,4 46,2
Castilla-LaMancha ...................oceenen 15,0 10,8 37,2 20,6 16,3 40,3
Galicia ......oooii 15,7 13,2 35,8 20,1 17,5 38,9
Pais Vasco 21,6 15,6 481 30,3 248 57,0
Cantabria ............. 219 17,2 52,8 28,6 21,1 57,0
Catalufia ... soviie0e 13,6 10,7 32,5 22,7 15,9 47,7
Madrid .... 16,3 13,8 35,6 25,6 20,5 48,3
Navarra ............. 13,1 7.8 36,1 24,3 15,8 57,0
Baleares ............... 12,6 10,0 30,0 19,6 14,7 414
Aragén ................ 13,7 8,4 37,1 21,7 13,1 50,1
La RIOJa 5 5w ssme s spmsuenamansn seass isimes 14,9 11,2 35,9 20,6 13,7 46,8
SITUACION DE LA FAMILIA
No otro parado (*) ........ccoovveiiiiiiiiinnnn. 28,4 239 52,8 36,7 31,9 57,0
Hay otro parado 42,5 37,5 67,5 55,2 50,9 72,7
0 ocupados (*) 28,4 23,9 52,8 36,7 31,9 57,0
1.06UPAAD i v svwm messmer e wvs FaaEs 27,4 20,8 49,2 32,3 26,4 491
Tamafo muestral .................cooiiiiiian 71.087 45.796 25.291 70.463 47.056 23.407

Nota: Las caracteristicas del individuo de referencia estan indicadas por los asteriscos. Las probabilidades se han calculado igualando a 0 los coeficientes
estimados cuyo valor no era estadisticamente significativo al 99 por 100 de confianza.
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GRAFICO 1

EN ESPANA Y EN LA CE
1970-1989

Tasa de inflacion

EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARO Y DE INFLACION

26 e
24

Fuente: OCDE, Historical Statistics, 1990.

80 ESPANA

Tasa de paro

25 y los 40 afos, debido, sobre todo, a una per-
manencia mas continuada de estas mujeres en
la poblacion activa, en comparacion con la con-
ducta tradicional de abandono de la actividad
para dedicarse a la crianza de los hijos y volver a
ella mas tarde. Este es un proceso que cabe es-
perar que continte en el futuro, de forma que la
tasa de actividad global experimentard aumen-
tos continuados (y prociclicos, segun lo sucedi-
do en los ultimos afios). Evidentemente, esto se ha
de traducir, de no producirse una creacion de em-
pleo significativa, en un aumento de la tasa de
paro. De hecho, cabe estimar que en los proximos
10 afos sera necesario que el empleo aumente en
2,7 millones de puestos de trabajo para que la tasa
de paro pueda situarse en el 10 por 100 de la
poblacién activa, de acuerdo con las ultimas pro-

yecciones demogréficas realizadas por los exper-
tos (4).

2) Una alta tasa de paro concentrada en deter-
minados grupos de la poblacion. La tasa de paro
espanola es, junto con la de Irlanda, la mas alta
entre las de los paises de la CE. Como es bien
sabido, la tasa de paro en Espafia creci6 especta-
cularmente entre 1974 y 1985, y la mayor incidencia
del paro se produjo entre los jévenes de ambos
sexos y de edades comprendidas entre los 16 y 24
anos (a pesar de la reduccion de su tasa de activi-
dad, ya comentada). El descenso del paro entre
1985 y 1990 también se produce, en una mayor
proporcién, en este grupo de edad, si bien, en este
caso, el descenso de la tasa de paro de las mujeres
joévenes es menos pronunciado que el de la de los
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CUADRO N.* 4

PORCENTAJE DE PARADOS DE LARGA DURACION EN DIVERSOS PAISES DE LA OCDE

VARONES MUJERES
1983 1987 1989 1983 1987 1989
6 12 6 12 6 12 6 12 6 12 6 12

meses meses meses meses meses meses meses meses meses meses meses meses

o0 mas 0 mas 0 mas 0 mas 0 mas 0 mas o0 méas 0 mas 0 mas 0 mas 0 mas 0 més
Canadd ................ 31,1 11,2 25,9 11,5 22,2 8,0 254 7,9 21,9 7,0 19,2 53
Estados Unidos ..... 28,2 16,0 171 10,0 12,5 7,4 17,9 9,6 10,2 57 6,9 3,7
Japon ...l 35,3 16,5 47,7 25,7 442 23,3 23,1 5,1 29,7 12,2 28,1 12,5
Australia ............... 56,1 28,8 53,3 333 44,9 28,0 47,0 25,3 42,0 22,1 35,2 16,9
Finlandia .............. 32,0 20,7 32,7 20,1 23,7 7,9 291 19,0 26,5 17,4 235 59
Noruega ............... 18,2 6,1 16,7 5,6 29,6 13,0 20,7 6,9 13,6 45 27,5 10,0
Suecia ................. 25,9 10,8 22,2 1.5 20,6 7,6 23,8 9,7 244 8,5 16,1 54
Dinamarca ............ 54,3 27,8 46,7 24,2 46,0 22,6 67,5 38,6 60,6 36,0 55,5 29,0
2151 (o] {7 SECT——— 81,7 60,3 86,3 72,7 84,8 74,7 87,0 70,9 88,6 76,4 89,3 77,2
Franeia, . soe: svsiens 62,4 39,0 62,1 429 59,9 41,6 70,5 448 69,8 47,6 66,5 45,6
Alemania .............. 65,8 40,7 61,2 47,3 68,1 52,3 63,7 37,7 67,7 49,2 65,5 45,9
(C{:To] T [N 51,6 24,7 60,4 35,5 63,1 42,2 69,4 447 76,1 54,2 80,0 58,8
[ 1o |- S ————— 69,3 42,8 85,4 70,5 85,1 71,9 55,4 25,0 78,5 58,6 771 58,2
IRBIE s o oo s 79,8 54,7 83,8 63,7 84,2 68,2 85,4 59,9 87,2 68,5 86,7 71,9
Holanda ... ..oom oo 73,8 50,3 65,3 50,6 69,3 56,3 77,0 50,7 63,8 413 63,1 44,0
Portugal .....cccomms — — 68,2 50,5 62,2 43,0 — — 76,4 61,7 69,4 51,7
Espafia ................. 69,9 48,9 721 57,7 66,9 51,3 77,7 58,5 80,2 67,3 78,4 65,5
Reino Unido ......... 72,4 52,9 70,2 53,6 64,3 49,3 59,8 36,3 52,8 32,7 46,8 28,5

Fuente: OCDE (1991), Statistical Appendix.

varones del mismo grupo de edad. El resultado de
este proceso es que, en la actualidad, puede afir-
marse que el paro es un fenémeno mayoritaria-
mente femenino, puesto que las mujeres repre-
sentan mas del 50 por 100 de los parados, mientras
que, por otra parte, solo un tercio de los ocupados
son mujeres (5). Por otra parte, los individuos mas
jovenes, con unos niveles educativos inferiores,
los residentes en algunas regiones como Andalucia,
Extremadura y Canarias (que aglutinan al 36 por
100 de los parados, mientras que su poblacion
representa algo menos del 24 por 100 del total
nacional), y los que componen una familia en la
que algun otro miembro esta parado, tienen una
probabilidad mayor de encontrarse sin empleo (6).
Para ilustrar estas afirmaciones, presentamos, en
el cuadro n.° 3, estimaciones de la probabilidad de
estar parado para distintos grupos de la poblacion,
distinguiendo sexo, edad, nivel de estudios, situa-
cién familiar, comunidad auténoma de residencia
y relacion con la actividad de otros miembros de la
unidad familiar. Como muestra dicho cuadro, la
probabilidad es mayor para los grupos de poblacion
citados anteriormente (7).

3) Laalta tasa de paro es persistente y coexiste
con una tasa de inflacion también alta y, en oca-
siones, creciente. El grafico 1 muestra la evolucion
de las tasas de inflacién y de paro en Espafa y en
la CE. En dicho gréfico, se observa cémo incre-
mentos en la tasa de paro no se han traducido en
una disminucion importante de la tasa de inflacion.
Como veremos en el siguiente apartado, una posi-
ble explicacion de este fendmeno es lo que algunos
llaman tasa de paro de equilibrio, que ha crecido
de forma paralela a la tasa de paro corriente y se
encuentra en la actualidad a unos niveles también
elevados. Por ejemplo, algunas estimaciones re-
cientes sitian dicha tasa de paro de equilibrio al-
rededor del 16-18 por 100 (8). Segun algunos auto-
res, este hecho constituye la principal restriccion
de oferta de la economia espafiola, en el sentido
de que una disminucién del paro por debajo de la
tasa citada se traduciria en un aumento de la tasa
de inflacion. En otras palabras, una alta tasa de
paro de equilibrio significa que el paro no cumple
con su papel macroeconémico de estabilizador,
haciendo disminuir la tasa de inflacion cuando la
tasa de paro es alta. Mas adelante, en el apartado
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PROBABILIDAD DE SER PARADO DE LARGA DURACION (MAS DE UN ANO DE BUSQUEDA)

CUADRO N.° 5

FRENTE A SER PARADO DE CORTA DURACION,

Individuo de referencia ..ot

VARONES (%) ..o e
MUJERES ... ... e
EDAD

1619 (F) oo
20-24

NIVEL DE ESTUDIOS
Analfabeto sin estudios ...
Estudios primarios (*) ..........
EGB/Bachillerato elemental ..

FPER oy s sssossss s mvis S s i e s R §
Universitarios medios ...... s
Universitarios SUPeriores .. ..cvv. vosseas swawavas swmis siwsi ivess s
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SEGUN DIVERSAS CARACTERISTICAS DE

LA POBLACION
1991 1987

Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2

399 = = 50,5 — —

54,1 — = 50,0 = -
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
60,9 55,0 72,0 68,3 66,7 79,5
70,9 66,8 793 797 784 87,8
75,9 70,4 84,3 80,3 79,8 87,7
76,2 7 84,2 81,2 79,5 89,5
79,2 774 85,1 82,3 82,8 88,1
77,5 76,3 83,0 84,7 85,0 90,2
82,6 80,5 88,1 86,7 88,1 88,3
87,0 86,6 87,2 87,8 88,3 91,5
32,5 375 36,4 39,9 40,1 52,3
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 375 56,0 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 51,8 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 44,4 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 46,4 42,4 50,0 537
27,6 27,7 35,1 30,7 35,6 383
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 43,6 48,3 55,1 57,4 62,2
39,9 375 471 56,3 58,8 62,2
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
30,9 28,9 39,2 50,0 50,0 62,2
451 453 51,4 50,0 50,0 62,2
52,6 50,5 61,7 63,4 66,5 62,2
39,9 37,5 46,5 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 51,9 50,0 57,3 62,2
39,9 37,5 43,7 50,0 56,6 62,2
39,9 375 51,9 56,9 50,0 62,2
46,1 37,5 53,6 56,9 62,1 62,2
54,5 499 65,3 62,9 62,7 731
48,8 37,5 55,7 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 46,3 56,3 59,8 62,2
46,9 37,5 55,2 57,7 60,6 62,2
39,9 37,5 46,7 63,2 63,9 62,2
39,9 375 431 50,0 47,0 62,2
39,9 37,5 43,0 50,0 53,0 62,2
39,9 375 52,6 50,0 52,1 62,2
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 375 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 375 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 375 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
10,3 10,5 16,4 147 16,4 245
15,7 14,6 22,2 218 22,2 32,0
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2
39,9 37,5 50,0 50,0 50,0 62,2

11.835 5678 6.157 13.583 7.307 6.276

Nota: Véase nota del cuadro n.° 3.
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[, analizaremos los fundamentos tedricos del con-
cepto de tasa de paro de equilibrio y las hipotesis
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo
que permiten analizar los determinantes de aquélla,
asi como las limitaciones de este analisis.

4) Un alto componente del paro es de larga
duracion. Los parados que llevan en esa situacion
mas de un ano representan mas del 50 por 100 de
todos los parados. Este porcentaje puede ponerse
en perspectiva comparandolo con el de otros paises
occidentales, cuyos datos aparecen en el cuadro
numero 4. Asi, se observa que el porcentaje de
parados de larga duracion es sensiblemente mayor
en los paises de la Comunidad Europea que en los
paises escandinavos o que en Estados Unidos y
Japoén. En lo que se refiere a los varones, Espana
se encuentra en una situacién intermedia, y es
superada por paises como Bélgica, Paises Bajos,
Alemania, Irlanda e Italia, mientras que en el caso
de las mujeres la situacion es peor, y Espana solo
es superada por Bélgica e Irlanda. Otro dato im-
portante que se deduce de este cuadro es que
Espafia, el Reino Unido y Portugal son los unicos
paises europeos en los que el porcentaje de para-
dos de larga duracién masculino ha disminuido en
los ultimos cinco afios. De hecho, como han puesto
de manifiesto algunos trabajos recientes sobre el
paro de larga duracion en Espafia —véase Cebrian,
Garrido y Toharia (1992a y 1992b), y Jimeno y
Toharia (1992)—, éste, sobre todo el masculino,
ha seguido una clara tendencia prociclica, y no
parece que se haya producido ningun «efecto-
trinquete» —esto es, un crecimiento del paro de
larga duracién durante la recesion que no ha dis-
minuido o incluso se ha agravado durante la recu-
peracion posterior (véase OCDE, 1987)— genera-
dor de una «trampa del paro de larga duraciony.

Por otra parte, como ocurre con el paro en
general, el paro de larga duracién también esta
concentrado en algunos grupos poblacionales. De
hecho, como muestran los estudios antes cita-
dos, el hecho de ser mujer, especialmente casada,
tener una edad relativamente elevada, vivir en al-
gunas comunidades autbnomas (especialmente las
de la cornisa cantabrica) y no tener experiencia
laboral eleva la probabilidad de convertirse en un
parado de larga duracién, mientras que no existe
evidencia de que el nivel de estudios constituya
ninguna desventaja especial, salvo en el caso de
los estudios superiores, que si reducen la probabi-
lidad de ser parado de larga duracién. En el cuadro
n.° 5, presentamos estimaciones sobre el paro de
larga duracion, en funcion de caracteristicas per-

sonales, que confirman las afirmaciones anterio-
res (9).

5) Una distribucion del empleo cambiante. Por
sectores econdmicos, el porcentaje de ocupados
en la agricultura es cada vez menor; si bien, con
una cifra del 10 por 100, Espafia es todavia uno de
los paises de la CE con mayor empleo en el sector
primario, por lo que es de esperar que este por-
centaje siga disminuyendo en el futuro. Por otra
parte, ha sido el sector servicios el que ha experi-
mentado un mayor crecimiento (crecimiento que
se mantuvo incluso en los afios de crisis del empleo,
gracias al impulso del sector publico), hasta el
punto de que actualmente dicho sector representa
el 57 por 100 del empleo total, y cabe esperar que
la terciarizacion de la economia espafola prosiga
en los afios venideros. En cuanto a la construccion,
su porcentaje con respecto al empleo total se man-
tiene en el 10 por 100, si bien fue el sector méas
afectado por la crisis de 1975-85, pero también el
que mas se ha beneficiado de la recuperacion de
finales de la década de los ochenta, lo que indica
que se trata del sector mas afectado por los vaive-
nes ciclicos de la actividad econémica. Por ultimo,
la industria reduce considerablemente su peso en
el empleo, representando actualmente el 23 por
100 del total de ocupados, y ello a pesar de la
ligera recuperacién experimentada en los ultimos
afos (salvo en 1991, afio que parece marcar el
inicio de un nuevo periodo de declive industrial).
La evolucion que acabamos de describir se resume
en el gréafico 2, que muestra el nivel de empleo en
estos sectores expresado en indices con respecto
a los valores observados en 1977.

6) Un altisimo porcentaje de empleo temporal.
La principal consecuencia de las reformas de la
contratacion laboral de 1984 ha sido que el espec-
tacular crecimiento del empleo de la segunda mitad
de la década de los ochenta se ha producido casi
exclusivamente en forma de empleo temporal. En
la actualidad, mas del 33 por 100 de los asalaria-
dos tiene algun tipo de contrato de trabajo de
duracion determinada. Este porcentaje es, con mu-
cha diferencia, el méas alto de los paises de la
CE —véase Emerson (1988), y Hartog y Theeuwes
(1992)— (10). Por otra parte, el empleo temporal,
como el paro y el paro de larga duracion, también
se encuentra concentrado en determinados grupos
de poblacidén, como son los que se incorporan por
primera vez al empleo, los empleados en la agri-
cultura, en la construccién y en el comercio, los
transportes y la hosteleria, las mujeres y los indivi-

duos con menores niveles educativos (11).



GRAFICO 2

EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS

1977-1990 (Indices 1977 = 100)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (datos homogeneizados).

7) Un sistema de determinacion de los salarios
inadecuado. La determinacion de los salarios en
Espafia, que se realiza fundamentalmente mediante
la negociacioén colectiva entre trabajadores y em-
presarios, presenta ciertas caracteristicas que tienen
unas implicaciones macroeconémicas negativas.
Como muestra Jimeno (1992a), a partir de la rup-
tura de la llamada «concertacion social» en 1987 y
la consiguiente inexistencia posterior de acuerdos-
marco interindustriales de &mbito nacional, los sa-
larios pactados han tendido a crecer mas deprisa,
sin que ello haya traido consigo una mayor disper-
sion sectorial de los incrementos negociados, de-
bido al predominio de los sindicatos mayoritarios
(UGT y CC.00.), que han limitado sustancialmente
la libertad de sus respectivas federaciones para
negociar incrementos salariales acordes con el sec-
tor o la empresa en cuestion (12). Ademas, dada
esta preferencia sindical por el «igualitarismoy, y

dado que las previsiones de inflacién son el prin-
cipal determinante de los aumentos salariales pac-
tados en los convenios colectivos, la rigidez a la
baja de la inflacién (sobre todo, por la evolucién
de los precios en el sector servicios y aquellos
otros sectores protegidos de la competencia exte-
rior) se ha traducido en una rigidez a la baja de
dichos aumentos salariales en todos los sectores.
Por otra parte, dada la excesiva importancia con-
cedida a los salarios, la negociacion colectiva tiende
a ser demasiado pobre, y no incluye otros aspectos
(sobre todo en el caso de los convenios de em-
presa) que podrian facilitar una mayor moderacion
salarial (13).

8) Politicas de empleo pasivas. Frente a una
situacion de paro elevado y persistente, la respuesta
de la politica de empleo ha tenido un componente
fundamentalmente «pasivo», como muestran los
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datos del cuadro n.° 6, que presentan las cifras de
gasto publico en programas de empleo en diversos
paises de la OCDE. En efecto, la politica de empleo,
al margen de las reformas de las modalidades de
contratacion tendentes a favorecer el uso de con-
tratos temporales, se ha centrado en la elaboracion
de planes especiales para sectores en crisis 0 gru-
pos de poblacién determinados y en la introduccion
de sucesivas reformas del sistema de proteccion
del desempleo. Por otra parte, las oficinas publicas
de empleo no cumplen suficientemente bien su
mision de ayudar a los parados a buscar y encon-
trar empleo, y se encuentran sobrecargadas de
trabajo registrando los contratos de trabajo que se
suscriben y gestionando el sistema de prestaciones
por desempleo. Ademas, las agencias de empleo
privadas no estan, hasta la fecha, reguladas legal-
mente, y no desempefian ningun papel cuantitati-
vamente importante a la hora de «casar» parados y
puestos de trabajo vacantes. Los programas de
formacioén ocupacional, cuyo desarrollo se ha be-
neficiado enormemente de la entrada de Espafia
en la CE, pues son en buena medida co-financiados
por el Fondo Social Europeo, parece que no son
muy eficientes (tanto desde el punto de vista de su
eficacia como via de reciclaje y colocacion de los
parados como desde el punto de vista de los costes)
y se disefan sin tener demasiado en cuenta las
situaciones de desajuste entre oferta y demanda
de trabajo, pese a los notables esfuerzos de racio-
nalizacién llevados a cabo en este sentido a través

del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profe-
sional (Plan FIP) y el Observatorio Permanente de
las Ocupaciones del INEM. Como resultado de
todo lo anterior, Espafia es uno de los paises que
mas gasta en prestaciones por desempleo y menos
en politicas de empleo activas (en porcentaje del
PIB). No es de extrafiar, pues, que la reforma del
INEM, organismo encargado de gestionar asuntos
tan diversos (aunque indudablemente relacionados
entre si) y de tanta entidad por si solos como las
prestaciones por desempleo, las demandas y ofer-
tas de empleo, y la formacion profesional ocupa-
cional, sea un objetivo generalmente deseado y al
que los agentes sociales estan dedicando denoda-
dos esfuerzos.

La impresién general que se obtiene de este
breve repaso de la situacién actual del mercado de
trabajo espafiol es que éste no funciona de la ma-
nera mas eficiente posible. El apartado siguiente
contiene un modelo tedrico del mercado de trabajo
que algunos autores utilizan para analizar como
las diversas instituciones del mercado de trabajo
afectan a su funcionamiento y para discutir los
efectos de posibles reformas de dichas institucio-
nes.

CUADRO N.° 6

GASTO PUBLICO EN PROGRAMAS DE POLITICAS DE EMPLEO COMO PORCENTAJE DEL PIB
EN VARIOS PAISES DE LA OCDE

(Media 1986-89)
7Empleo 7 Subven- Medidas 7
publico, - pomacién  Empleo clones onfeor  SUBSRIOS s
s:grﬁ,%: _y ocupacional Jjuvenil GI:BZ on m7:uls|fé- dwe:gp oo anticipada Total
tracion de empleo lidos
ESPafa ...........ccoeoveen. 0,10 0,08 0,06 0,47 0,01 (1) 2,35 0,05 3,20
Francia . .. ;oo s imssvsmmns 0,12 0,29 0,25 0,05 0,05 1,28 0,84 2,90
Alemania ....................... 0,23 0,30 0,05 0,20 0,22 1,30 0,02 2,32
Halia: (2) ..o momms s cngiiim 0,09 0,02 0,64 — —_ 0,49 0,31 1,55
ReinoUnido ................... 0,15 0,15 0,24 0,20 0,03 1,61 0,01 2,14
JAPON (3) .. oeiivonesminnsiminia 0,03 0,03 — 0,11 0,01 0,39 — 0,60
Suecia ............cooiiiiiinnl. 0,23 0,51 0,10 0,22 0,75 0,65 0,10 2,56
Estados Unidos .............. 0,07 0,11 0,03 0,01 0,04 0,49 — 0,76

Notas: (1) Media 1986-88. (2) Italia, media 1986-88. (3) Jap6n, media 1987-89.
Fuente: OCDE (1991), Nota B.
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lll. UN MODELO CONVENCIONAL
DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
DE TRABAJO

El andlisis te6rico del mercado de trabajo ha de
estar fundamentalmente dirigido a responder las
tres preguntas siguientes:

1) ¢cémo se determinan los salarios, el nivel
de empleo y la tasa de paro?,

2) ¢por encima de qué nivel refleja la tasa de
paro un desequilibrio entre la oferta y la demanda
de trabajo? o, en otras palabras, ¢ cual es la fasa de
paro de equilibrio?, y

3) ¢qué ocurre en el mercado de trabajo cuan-
do se produce una situacion de desequilibrio?

Es usual que los economistas, para responder a
estas preguntas, aborden el andlisis del mercado
de trabajo como el andlisis de cualquier otro mer-
cado —esto es, en funcién de la oferta y la de-
manda del «bien» o servicio que se intercambia en
él—, si bien, en el caso del mercado de trabajo, se
reconoce la existencia de elementos institucionales
propios de dicho mercado y de ciertas restricciones
derivadas de las caracteristicas especiales que el
«trabajo» (0, mejor, la «fuerza de trabajo») tiene
como mercancia. Dentro de este enfoque general,
existen diversos modelos del funcionamiento del
mercado de trabajo que ofrecen respuestas diversas
a las preguntas anteriores. Obviamente, las medidas
de politica econémica para la reforma del mercado
de trabajo han de tener cierta relacion con las res-
puestas a las tres preguntas anteriores que adop-
temos como validas. No creemos que éste sea el
lugar adecuado para analizar los modelos alterna-
tivos de mercado de trabajo y cuél de ellos es el
que mejor «se ajusta a la realidad» y, por tanto, el
que deberia guiar las propuestas de reforma del
mercado de trabajo. Nos parece més conveniente
presentar el «modelo» del mercado de trabajo que,
actualmente, utilizan la mayoria de los analistas de
éste, en general, y que parece haber inspirado a
los autores del Programa de Convergencia, en par-
ticular.

Este modelo del mercado de trabajo esta basado
en la existencia de competencia monopolistica tan-
to en el mercado de trabajo como en el mercado
de bienes. El comportamiento de la oferta y de la
demanda de trabajo se representa por medio de
una ecuacion de salarios y una ecuacion de precios
(o una ecuacién de demanda de trabajo invertida),
respectivamente, que determinan una tasa de paro

de equilibrio. La tasa de paro en cada momento
del tiempo difiere de la tasa de paro de equilibrio
en funcién de la existencia de «perturbaciones»
imprevistas de la productividad del factor trabajo,
que pueden ser de tipo tecnoldgico o pueden tener
su origen en variaciones de la demanda agregada
causadas por politicas monetarias y fiscales. Estas
situaciones de desequilibrio pueden ser persisten-
tes, porque existen rigideces de salarios que impli-
can que éstos no se «ajusten» de forma instantanea
para corregirlas. Ademas, la tasa de paro de equi-
librio puede depender de la evolucion de la tasa de
paro corriente, fenbmeno que se conoce con el
nombre de histéresis, de forma que un aumento
del paro se traduce en un aumento de la tasa de
paro de equilibrio (14). De hecho, basandose en
este modelo, numerosos estudios empiricos mues-
tran que en el periodo 1975-90, y en la mayoria de
los paises occidentales, la persistencia observada
en sus respectivas tasas de paro se debe a aumen-
tos en las correspondientes tasas de paro de equi-
librio (15).

En lo que se refiere a la ecuaciéon de salarios,
existen diversas teorias de la determinacion de los
salarios (entre ellas, los salarios de eficiencia, los
contratos implicitos de trabajo, los modelos de ne-
gociacién, con o sin insiders), que permiten esta-
blecer una relacion entre la evolucién salarial y la
tasa de paro (16). Estas teorias llevan a pensar
que una representacién adecuada de la determi-
nacién de los salarios es, en términos sencillos, y
expresando las variables en logaritmos, la siguiente
ecuacion:

W—p=oa " X—aU— aAu [1]

Segun esta ecuacion, los salarios reales (w — p)
dependen negativamente tanto de la tasa de paro,
u, como de las variaciones en dicha tasa, Au, y
positivamente de una serie de factores (tanto in-
ternos a la empresa o sector correspondiente —el
grado de poder sindical, la evolucién de la pro-
ductividad, etc.— como externos a ellos —el sis-
tema de proteccion por desempleo, la imposicion
directa e indirecta sobre las rentas del trabajo, et-
cétera—) que hemos representado por X, y a los
que nos referiremos como presion salarial. Las ra-
zones por las que los salarios reales dependen
negativamente de la tasa de paro son variadas. En
particular, cuando los trabajadores tienen poder
monopolistico y negocian su salario, lo hacen en
funcion de los ingresos que recibirian si perdieran
su empleo actual, ingresos que son una funcion
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negativa de la tasa de paro, puesto que la proba-
bilidad de encontrar un empleo alternativo es de-
creciente en dicha variable. La dependencia entre
los salarios reales y las variaciones de la tasa de
paro es, como veremos mas adelante, el origen de
lo que hemos denominado histéresis. En cualquier
caso, todo lo que esta dependencia indica es que,
por algunas razones que también analizaremos mas
adelante, los salarios reales no s6lo dependen de
la tasa de paro de un determinado periodo, sino
que ademas dependen de las tasas de paro exis-
tentes en periodos anteriores (17).

Hay que sefalar que esta representacion del pro-
ceso de determinacion salarial no es aceptada por
todos los estudiosos del mercado de trabajo. Por
ejemplo, los autores pertenecientes a la llamada
«escuela institucionalista» sostienen que la tasa de
paro y la evolucion salarial son dos fenémenos
claramente diferenciados, que responden a factores
explicativos diferentes, lo que significa que los pa-
rametros a; y a. en la ecuacion [1] son cero y que
las variables de presion salarial son independientes
del comportamiento de los parados (18). Por ejem-
plo, segun Piore (1983), quizas uno de los autores
mas destacados de esta linea de pensamiento, el
problema de la inflacién salarial esta relacionado
con el crecimiento econémico, en general, y el
crecimiento de la demanda agregada, en particular,
pero s6lo en el contexto que se denomina
«segmento primario» del mercado de trabajo, y sin
que, en ningun caso, exista una relacion entre el
tamaro de este segmento —y, por consiguiente, el
nivel de empleo en el mismo— vy dicha inflacion
salarial. Por otra parte, el paro estaria ligado a otros
problemas relativos al llamado «mercado secun-
dario», en el que se concentran los puestos de
trabajo de mala calidad y peores condiciones de
trabajo que solo se aceptan de forma temporal
para ir saliendo de apuros, y mientras se obtiene
un empleo en el «segmento primario», algo que
ocurre independientemente de la evolucion salarial
en dicho mercado, puesto que las empresas sélo
acuden al «segmento secundario» de este mercado
a realizar contrataciones cuando las posibilidades
ofrecidas por sus «mercados internos» de trabajo
se agotan. Una de las principales conclusiones
que se derivan de esta «segmentacién» del mercado
de trabajo es que no existe una relaciéon definida
entre la tasa de paro y la tasa de inflacion, al no
existir «competencia» entre los trabajadores em-
pleados en el segmento primario y los parados o
empleados en el segmento secundario del mercado
de trabajo. Mas adelante analizaremos las conse-

cuencias de esta vision alternativa del funciona-
miento del mercado de trabajo.

En lo que se refiere a la ecuacioén de precios, su
version mas sencilla, que se deduce del comporta-
miento optimo de empresas monopolisticamente
competitivas en el mercado de bienes, es:

pP—W=B =B u— B+ (mr— m) [2]

donde  es la tasa de inflacion y el superindice °
simboliza el valor esperado. Esta ecuacion implica
que el margen de precios sobre los salarios de-
pende del nivel de demanda agregada, que, a su
vez, tiene una relacion negativa con la tasa de paro
(esto es, dicho margen es prociclico) y con «las
sorpresas de inflaciony», siendo B, el margen de
beneficios «de base» deseado por los empresarios.
Ademas, esta ecuacion de precios puede interpre-
tarse como una funcién de demanda de trabajo
(invertida) segun la cual dicha demanda es decre-
ciente con respecto a los salarios reales y creciente
respecto a las «sorpresas de inflaciony.

Las ecuaciones de salarios [1] y de precios [2]
nos permiten determinar las tasas de paro de equi-
librio. Utilizamos el plural porque, en principio, se
pueden definir dos tasas de paro de equilibrio: /a
tasa de paro de equilibrio a largo plazo'y Ia tasa de
paro de equilibrio a corto plazo. La tasa de paro de
equilibrio a largo plazo es aquella que hace que
los objetivos de los trabajadores en relacion con
los salarios reales y con la tasa de paro expresados
por la ecuacién de salarios sean compatibles con
los objetivos de los empresarios relativos al margen
de beneficios (precios sobre salarios) y, ademas,
a una tasa de paro constante (Au=0) y sin
«sorpresas de inflacion». Asi pues, la tasa de paro
de equilibrio a largo plazo vendria dada por

gt = a - X+ B (3]
a + B

Como se observa a partir de la ecuacién anterior,

la tasa de paro de equilibrio es, en este tipo de
modelos, una «tasa natural» de paro; es decir, no
depende de las condiciones de demanda. Ademas,
como veremos muy pronto, es también la tasa de
paro no aceleradora de la inflacion a largo plazo
(esto es, la NAIRU,, en la terminologia habitual). El
cociente (ay + B:)”" se conoce con el nombre de
indice de rigidez de los salarios reales, puesto que
representa el aumento del paro de equilibrio nece-
sario para acomodar un aumento de la presion
salarial de un 1 por 100. Cuanto mayor sea dicho
cociente, mayor sera la tasa de paro de equilibrio
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para niveles dados de la presion salarial y de los
margenes de precios sobre salarios «base» desea-
dos por los empresarios.

Por otra parte, la tasa de paro de equilibrio a
corto plazo es aquella que hace compatibles los
objetivos anteriormente citados, pero no necesa-
riamente bajo la condicion de desempleo constante.
En concreto,

u*_ al+B1
T 4t Bt a

a;

Wt T8 T a

u., [4]
es decir, la tasa de equilibrio de paro a corto plazo
es una media ponderada de la tasa de paro de
equilibrio a largo plazo y la tasa de paro del periodo
anterior, siendo la ponderacion una funcion del
grado de histéresis en la determinacion de salarios,
a,, ademas de los parametros que miden la res-
puesta a la tasa de paro de los salarios reales y del
margen de los precios sobre los salarios. Eviden-
temente, si no hay histéresis en la determinacion
de los salarios (a; = 0), ambas tasas de paro de
equilibrio son iguales. En cualquier caso, la tasa
de paro de equilibrio a corto plazo, como la co-
rrespondiente tasa de equilibrio a largo plazo, es
también una «tasa natural», en el sentido descrito
anteriormente, y la tasa no aceleradora de la infla-
cién a corto plazo (NAIRU.,,).

Las ecuaciones de salarios y de precios anterio-
res también nos sirven para obtener la relaciéon
entre la tasa de paro y la tasa de inflacién a corto
plazo. Basta sumar ambas ecuaciones para obtener
una relacién del tipo de la curva de Phillips (con
expectativas):

— x _ 1
T=m"—ANU—U,)+2Z A B (o T B T ) (5]
donde, por generalidad, hemos incluido el término
z para representar otros factores (exégenos al mer-
cado de trabajo) que afectan directamente a la
tasa de inflacion, como las variaciones de los pre-
cios de las materias primas o del tipo de cambio.
Cuando la tasa de paro es igual a la tasa de paro
de equilibrio (a corto plazo) la inflacion es constante
(dadas unas expectativas de inflacion constantes
y si z = 0). Por otra parte, una reduccion de la tasa
de paro de equilibrio (a corto y a largo plazo) se
traduce en una disminucién de la tasa de inflacién
(dados el nivel de paro corriente, la inflacion espe-
rada y 2). Pero, ademés, hay razones para pensar
que la tasa de inflacion de equilibrio (a largo plazo)
también se ve afectada por la tasa de paro de equi-
librio a largo plazo. En concreto, con el supuesto

de expectativas racionales, la inflacion esperada
sera igual a la inflacién de equilibrio y, como se
demuestra en Jimeno (1992b), cuanto mayor sea
la tasa de paro de equilibrio mayor sera la tasa de
inflacion de equilibrio (19). Esta relacion entre las
tasas de paro y de inflacion es especialmente rele-
vante para determinar los costes de un proceso
desinflacionista como el que ha de llevarse a cabo
en la economia espafola por las razones ya co-
mentadas en la introduccion.

En cuanto a la aportacion de la tasa de paro del
periodo anterior a la tasa de paro de este periodo
(lo que hemos llamado histéresis), existen cuatro
razones por las que este efecto puede producirse,
las tres primeras de caracter general y la ultima
especifica del caso espanol.

a) Un aumento de la presion salarial se traduce
en un aumento de las tasas de paro corrientes y
de equilibrio y en una desacumulacion de capital
que, a su vez, causa un aumento de la tasa de paro
de equilibrio, aunque s6lo a corto plazo. Esto es
asi porque, como han sefalado algunos autores, a
largo plazo, la tasa de paro ha seguido un proceso
estacionario; lo cual quiere decir que la tasa de
paro de equilibrio también ha seguido un proceso
de las mismas caracteristicas (20). Esto indica que
la intensidad de capital y la productividad no afec-
tan a la tasa de paro de equilibrio a largo plazo, a
pesar de formar parte de las ecuaciones de precios
y de salarios (21).

b) Un aumento de la tasa de paro se traduce
en una disminucién del numero de insiders (esto
es, los trabajadores ocupados que negocian su
salario). Si estos trabajadores no estan dispuestos
a renunciar a unos mayores aumentos salariales,
como contrapartida a la creacion de empleo para
los outsiders, una disminucion del empleo y el con-
siguiente aumento de la tasa de paro dan lugar a
una disminucién del nimero de insiders que ne-
gocian salarios mas altos (22).

c¢) Por otra parte, un aumento del paro se tra-
duce en un aumento del paro de larga duracion.
Si, como hemos mencionado antes, las empresas
discriminan en contra de los parados de larga du-
racion a la hora de contratar trabajadores (por ra-
zones justificadas o no), lo que hace que éstos
sean «menos competitivos» en el mercado de tra-
bajo, no sélo sera menor la respuesta de los salarios
reales a la tasa de paro, sino que también habra
una relacion negativa entre los salarios reales y la
variacion de la tasa de paro, puesto que un aumento
(una reduccién) de la tasa de paro implica una
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disminucién (aumento) del porcentaje de parados
de larga duracion.

d) Finalmente, existe una causa de persistencia
de la tasa de paro especifica al caso esparol. Como
ya vimos en el apartado I, la tasa de actividad en
Esparia es una de las més bajas de Europa, debido
principalmente a la baja tasa de actividad femenina.
No obstante, la tasa de actividad femenina ha
aumentado, y sigue aumentando, de forma ten-
dencial y prociclica, como cabria esperar de cual-
quier proceso de incorporacion de un determinado
grupo social al mercado de trabajo. Esto implica
que cualquier aumento del nivel de empleo se tra-
duce en un aumento de la tasa de actividad que,
manteniéndose constante el nivel de empleo, su-
pone una mayor tasa de paro en el futuro (23).

El analisis anterior de la determinacion de la
tasa de paro nos permite descomponer esta tasa
en tres componentes. Ya hemos sefialado que la
tasa de paro sera la suma de la tasa de paro de
equilibrio a corto plazo y el paro ciclico; esto es,
los efectos de shocks imprevistos de la productivi-
dad del factor trabajo. Teniendo en cuenta, ademas,
la ecuacioén [4], llegamos al siguiente resultado:

a1+Bl
o+ Bita,

¢ 73

at+B+ta,

u=ustu= Uyt u_+ui [6]
De esta ecuacion se deduce que la tasa de paro
existente en un momento dado es la resultante de
tres tipos de factores: las variables de «presion sa-
larial» y el indice de rigidez de los salarios reales,
que determinan la tasa de paro de equilibrio a
largo plazo; la tasa de paro vigente en el periodo
anterior (en el caso de que exista histéresis), y las
fluctuaciones ciclicas. Esta es la ecuaciéon que va-
mos a intentar estimar en el siguiente apartado.

IV. LA TASA DE PARO DE EQUILIBRIO
EN LA ECONOMIA ESPANOLA:
UN SENCILLO INTENTO DE ESTIMACION

El proposito de este apartado es presentar una
estimacién de la ecuacién [6] correspondiente a la
economia espafiola en el periodo 1966-90, que nos
va a permitir descomponer la evolucién de la tasa
de paro en los tres elementos mencionados. En
lugar de estimar directamente el modelo teérico
del que se deduce dicha ecuacion —estimacion
estructural que han realizado diversos autores; entre
ellos, Dolado et. al. (1986), Andrés y Garcia (1991),
Andrés et al. (1991), De Lamo y Dolado (1991)—,
creemos que resulta ilustrativo estimar directamente

la ecuacion [6], que no es mas que la ecuacion de
la tasa de paro correspondiente a la forma reducida
de dicho modelo. Esto nos permite estimar, me-
diante técnicas economeétricas sencillas (estimacion
por minimos cuadrados ordinarios), la aportacion
de cada uno de los componentes de la tasa de
paro, si bien incurriendo en el coste de no obtener
estimaciones de los parametros estructurales del
modelo que ofrezcan informacion sobre las ecua-
ciones de salarios [1] y de precios [2] (24). En todo
caso, nuestro estudio empirico sélo tiene por objeto
organizar el andlisis en torno a la evolucion de la
tasa de paro de equilibrio en Espafia y servir de
introduccion a los resultados mas elaborados ob-
tenidos por otros autores ya citados anteriormente.

El problema fundamental con el que nos encon-
tramos a la hora de llevar a cabo el ejercicio empi-
rico planteado es que, si bien la tasa de paro del
periodo anterior es directamente observable, los
elementos relacionados con el paro ciclico y, sobre
todo, con la tasa de paro de equilibrio a largo
plazo no lo son, por lo que se debe recurrir a otras
variables que se considere que estan relacionadas
con éstas. Asi pues, antes de proceder a la estima-
cién mencionada, resulta necesario identificar los
elementos institucionales observables de los mer-
cados de trabajo y de bienes que recojan dichas
variables, asi como las fuentes de datos que utili-
zaremos.

En lo que se refiere al elemento de paro ciclico,
utilizaremos una sencilla variable de «sorpresas de
inflaciony», que sera la diferencia entre el valor del
indice de precios de consumo de cada afio y el del
afio anterior. La premisa fundamental en la que se
basa este proceder consiste en considerar que la
tasa de inflaciéon de un afio dado es la tasa esperada
en el siguiente. Aunque podriamos utilizar supues-
tos méas complejos en cuanto al proceso de forma-
cién de expectativas, pensamos que para los fines
de nuestra estimacion este sencillo esquema es
suficiente.

En cuanto a la tasa de paro de equilibrio a largo
plazo, como hemos visto en el apartado anterior,
segun el modelo «convencional» del mercado de
trabajo, sus principales determinantes son el grado
de rigidez de los salarios reales, que hemos definido
como (a;+B:)7", las variables que determinan el
grado de presion salarial, X; y el margen de los
precios sobre los beneficios, B,. Para recoger de
forma aproximada este componente de la evolucién
de la tasa de paro, cabe plantearse las cuatro va-

riables siguientes:
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1) En primer lugar, el grado de presion salarial
depende de las caracteristicas del proceso de de-
terminacion de los salarios. En concreto, y dado
qgue en nuestro pais la mayor parte de los salarios
se determina mediante negociacion colectiva, son
importantes las caracteristicas de ésta y, en par-
ticular, su grado de centralizacion. Jimeno (1992b)
analiza la relacion existente entre las tasas de paro
y de inflacion corrientes y de equilibrio, a corto y
a largo plazo, y el grado de centralizacion de la
negociacion colectiva, y muestra que hay varias
razones por las que tanto la presion salarial como
la rigidez de los salarios, la histéresis en el proceso
de determinacioén de los mismos (la respuesta de
los salarios reales a las variaciones en la tasa de
paro) y las fluctuaciones ciclicas del paro son me-
nores cuando el grado de centralizacién de la ne-
gociacion colectiva es mayor. Como consecuencia,
las tasas de paro y de inflaciéon de equilibrio, y las
diferencias entre los valores corrientes y de equi-
librio a largo plazo de estas tasas, disminuyen
cuando se produce un aumento del grado de cen-
tralizacion de la negociacion colectiva. En lo que
se refiere al caso espanol, el periodo analizado
puede dividirse en cuatro etapas: hasta 1975,
cuando existia una negociacion colectiva desvir-
tuada; entre 1975 y 1978, afios de transicion a un
nuevo marco de relaciones laborales; la etapa 1979-
1986, que puede denominarse «periodo de con-
certaciony, y la posterior a 1987, en la que cabe
argumentar que el grado de centralizacion de la
negociacion colectiva es bajo, debido al predominio
de la negociacion sectorial-provincial y a la falta
de coordinacion entre las mesas negociadoras (prin-
cipalmente, en la parte empresarial). Para recoger
estas distintas situaciones en cuanto a la negocia-
cion colectiva, hemos introducido en nuestra esti-
macion las variables ficticias correspondientes.

2) Por otra parte, cabe pensar que el sistema
de protecciéon por desempleo afecta a la tasa de
paro de equilibrio por varias razones. En primer
lugar, la protecciéon por desempleo significa una
reduccion de los costes que sufren los trabajadores
al pasar de estar ocupados a estar en paro, lo que
puede llevar a éstos a pedir unos salarios mas
elevados en la negociacion colectiva, al sentirse
protegidos por la red de seguridad de las presta-
ciones por desempleo. En segundo lugar, puede
reducir los incentivos de los trabajadores en paro
a buscar empleo y a aceptar posibles ofertas de
empleo, lo cual, a su vez, puede redundar en una
mayor incidencia del paro de larga duracion, al
reducirse los flujos de salida del paro hacia el em-

pleo. Esta mayor incidencia del paro de larga du-
racion puede reducir, a su vez, la presion salarial
si, como piensan algunos autores, el pasado de
larga duracién tiene dificultades especiales para
encontrar empleo, bien porque su intensidad de
busqueda sea menor, bien porque pierda «capital
humano» al estar sin empleo un periodo largo de
tiempo, bien porque las empresas discriminen en
su contra a la hora de realizar nuevas contratacio-
nes. Cualquiera de estas tres situaciones implica
que los parados de larga duracion compiten menos
efectivamente en el mercado de trabajo. De este
andlisis se deduce que la «generosidad» del sistema
de prestaciones por desempleo es una variable
que afecta tanto a la presion salarial como al grado
de rigidez de los salarios. En nuestra regresion,
utilizaremos la «tasa de sustitucién» nominal como
indicador del grado de generosidad, si bien somos
conscientes de que un indicador mas completo
deberia tener en cuenta no sélo la duracion y la
cuantia de las prestaciones, sino también el grado
de presion social y los incentivos de busqueda de
empleo por parte de los parados generados por
las politicas de empleo. Por otra parte, para paliar
la clara deficiencia del indicador apuntado, también
utilizaremos como variable el porcentaje de parados
de larga duracion, el cual, como hemos visto, puede
entenderse como una variable dependiente de la
generosidad del sistema de prestaciones por des-
empleo (25).

3) El grado de competencia, tanto en el mer-
cado de trabajo como en el mercado de bienes, es
también relevante para determinar la tasa de paro
de equilibrio a largo plazo. Si el grado de compe-
tencia en el mercado de trabajo es alto —bien por-
que la movilidad geogréfica y funcional es alta,
bien porque los trabajadores en paro poseen la
formacién profesional necesaria para cubrir los re-
querimientos de las empresas (por lo que el grado
de desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo
seria pequefio o nulo)—, la presion salarial sera
pequefia. De forma similar, el grado de competen-
cia en el mercado de bienes también afecta a la
tasa de paro de equilibrio a largo plazo. Cuanto
mayor sea esa competencia (0 sea, cuanto menores
sean el margen de precios sobre salarios y el pa-
rametro B,), menor sera la presion salarial y, por lo
tanto, menor sera la tasa de paro de equilibrio
(puesto que los valores de Xy B, seran reducidos).
Naturalmente, la validez de este argumento reposa
parcialmente en el supuesto de que en el mercado
de trabajo la competencia es una dimension rele-
vante, lo cual es bastante discutible. Desde un
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CUADRO N.° 7

ESTIMACION DE LA ECUACION EN FORMA
REDUCIDA DE LA TASA DE PARO

(Periodo muestral: 1966-1990)

COEFICIENTE COEFICIENTE
ESTIMADO ESTIMADO
VARIABLE

(Desviacion (Desviacion

tipica) (%) tipica) (%)
R*-AJUSTADO ............. 0,993 0,995
DURBIN-WATSON ........ 2,39 2,39
CONSTANTE ...covuuens vens —0,011 (0,004) =
DTBETB oo s s swmsan 0,009 (0,002) =
BF(0 2! R ——— 0,021 (0,005) =
(D172 | RN S——— —0,001 (0,006) =
21510 7.\ [P ——— 0,002 (0,101) —
BRECHAZ ... o sms v s 0,236 (0,123) —
TREMP ...uvosn swmiuiss s 0,139 (0,104) —
PAROLARGO .............. 0,129 (0,041) —
MISMATCH ......cccovieven 0,098 (0,177) —
PF vy ssosmsimummunmns ssossas — 0,480 (0,119)
SORPRINF .................. —0,044 (0,038) =
Wiy 5 ssmoss swoss s s 0,520 (0,083) =

Notas: Definiciones y fuentes de variables. (Estamos agradecidos a J. J.
Dolado y a D. Taguas por facilitarnos algunos de estos datos.)

TASA DE PARO (V): Boletin Estadistico del Banco de Esparia.

BRECHA1: Suma de las cotizaciones de los empresarios a la seguridad
social (cotizacion media por persona dividido por ganancia media por
persona), impuestos sobre las rentas de trabajo (tipo medio del impuesto
sobre la renta para un trabajador individual con la misma renta a lo
largo de todo el periodo més tipo medio de cotizacion de los trabaja-
dores a la seguridad social) y de impuestos indirectos totales. Fuente:
Contabilidad Nacional y Ministerio de Economia y Hacienda.

BRECHAZ2: Diferencia de los logaritmos (naturales) del Indice de Precios
al Consumo y el deflactor implicito del PIB. Fuente: INE y Banco de
Espana, respectivamente.

MISMATCH: Estimacion del paro estructural obtenida del modelo
MOISEES.

TREMP: Relacion entre la prestacion media por persona ocupada y la
ganancia media por persona ocupada. Como en Dolado et al. (1986)
y De Lamo y Dolado (1991), para evitar un problema de endogeneidad,
se ha calculado segun los coeficientes legales aplicables a un individuo
que tiene una probabilidad de 0,5 de permanecer en paro entre 6y 12
meses, una probabilidad de 0,1 de permanecer en paro entre 12y 18
meses y una probabilidad de 0,1 de estar en paro mas de 18 meses.

PF: 0,21*PAROLARGO + 0,003*‘BRECHA1 + 0,39‘BRECHA2 +
+ 0,16*MISMATCH + 0,23' TREMP.

SORPRINF: Doble diferencia de los logaritmos naturales del Indice de
Precios al Consumo.

PAROLARGO: Porcentaje de parados con mas de un afio de tiempo de
busqueda de empleo. Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. (Esta
serie ha sido corregida para evitar los efectos del cambio introducido
en la EPA en el segundo trimestre de 1987.)

(*) La desviacion tipica es robusta a la existencia de correlacion serial.

punto de vista empirico, en nuestra regresion va-
mos a utilizar un indicador de desajuste estruc-
tural que pretende recoger precisamente los ele-
mentos que acabamos de aludir de mal funciona-
miento competitivo de los mercados de factores y
de bienes. Este indicador procede del modelo ma-
croeconométrico MOISEES de la economia es-
pafola (26).

4) Por ultimo, otro de los determinantes de la
presion salarial es la brecha salarial debida a la
imposicion directa e indirecta sobre las rentas del
trabajo y a las cotizaciones a la seguridad social.
Cuanto mayor sea dicha brecha —es decir, cuanto
mayor sea la diferencia entre la renta disponible
de los trabajadores y el coste del factor trabajo
para los empresarios— mayor seré la presion sala-
rial y, por lo tanto, la tasa de paro de equilibrio a
largo plazo. Otro tipo de brecha salarial surge por
la diferencia entre los salarios en relacién con los
precios de los bienes de consumo (que es una de
las variables de interés para los trabajadores) y los
salarios en relaciéon con los precios de los produc-
tos de las empresas (que determinan los costes
laborales). Cuanto mayor sea la diferencia entre
estos dos conceptos salariales —es decir, cuanto
mayor sea el precio de las importaciones— mayor
sera la presion salarial (27). Estas dos brechas se-
ran incluidas en nuestra estimaciéon como variables
explicativas.

En suma, la estimacion empirica de la ecuacion
[6] la vamos a realizar planteando la siguiente re-
gresion:

U= vy t+ v+.BRECHAT., + v...BRECHAZ,
+ v,. TREMP, +v3. MISMATCH,
+ . SORPRINF, + €

donde las variables independientes son, respecti-
vamente, los dos componentes de la brecha salarial
—BRECHAT1 es la suma de las cotizaciones de los
empresarios y los trabajadores a la seguridad social,
mas los impuestos indirectos y directos, mientras
que BRECHAZ es la diferencia entre el Indice de
Precios al Consumo (/PC) y el deflactor implicito
del PIB, en logaritmos—, la tasa de sustitucion o
reemplazo (TREMP), el indice de desajuste es-
tructural del modelo MOISEES (MISMATCH), el
porcentaje de parados de larga duracién —es decir,
de parados que llevan un afio o mas buscando
empleo (PAROLARGO)—, la tasa de paro en el
periodo anterior y las «sorpresas de inflacion»
(SORPRINF). El gréafico 3 presenta la evolucion de
estas variables, junto con la tasa de paro en el
periodo considerado. Se observa que la mayor
parte de las variables registra una tendencia as-
cendente a partir de 1975, lo que parece sugerir
que la tasa de paro de equilibrio a largo plazo
también ha crecido desde esa fecha.

Los resultados de la regresion se presentan en
el cuadro n.° 7; los graficos 3 y 4 recogen, respec-
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA TASA DE PARO
Y DE ALGUNOS DETERMINANTES DE LA PRESION SALARIAL
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Nota: El indice de desajuste (mismatch) se mide en la escala de la derecha (que esta en porcentaje). La definicion de estas variables esta en el cuadro n.® 7.

GRAFICO 4
UNA DESCOMPOSICION DE LA TASA DE PARO
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Fuente: Calculada a partir de las regresiones incluidas en el cuadro n.® 7.



tivamente, la evolucion de algunas de las variables
dependientes de dicha regresién y la descomposi-
cion de la tasa de paro resultante de la misma. En
estos resultados, los coeficientes de las variables
de presion salarial aparecen con los signos co-
rrectos, si bien los coeficientes no son estadistica-
mente significativos. Esta falta de significatividad
puede deberse a un problema de multicolinealidad,
en la medida en que las variables correspondientes
han seguido un comportamiento temporal similar,
como se muestra en el gréafico 3. Por ello, hemos
vuelto a estimar la ecuacion anterior agrupando
los determinantes de la presion salarial en un Gnico
indice, tal y como se explica en las notas del cuadro
numero 7. El coeficiente correspondiente a este
indice compuesto de presion salarial es positivo y
estadisticamente significativo.

En ambos casos, estos resultados son coherentes
con los alcanzados por otros autores que han es-
timado la forma estructural del modelo de deter-
minacion de la tasa de paro que hemos utilizado
en el apartado Ill. En concreto, se observa un cre-
cimiento de la tasa de paro de equilibrio a largo
plazo hasta el afio 1985 y un alto grado de persis-
tencia de la tasa de paro, con lo que la NA/RU.,, ha
seguido una evoluciéon muy similar a la de la tasa
de paro corriente. Las causas del aumento de la
tasa de paro de equilibrio a largo plazo son el
aumento de la presion salarial, causado por la
mayor imposicién sobre el factor trabajo, el de-
sajuste estructural, la evolucién del paro de larga
duracioén y la protecciéon por desempleo. Las va-
riables ficticias temporales también indican un
aumento de la tasa de paro en los periodos 1975-
1978 y 1979-86 (mayor en el segundo caso), que
puede atribuirse a los efectos de los shocks de
oferta originados por las dos primeras crisis ener-
géticas, y una ligera disminucién en el periodo
1987-1990.

Otra conclusién importante que se puede obtener
a partir de estos resultados es el alto grado de
persistencia de la tasa de paro espafiola. Las causas
de esta persistencia son dificiles de determinar. En
principio, se puede deber a un alto grado de res-
puesta de los salarios reales a las variaciones de la
tasa de paro (a. alto) o a un alto grado de rigidez
de los salarios reales (a:+ B8: bajo), lo cual puede
derivarse de la existencia de efectos insiders en la
determinacion de los salarios o en la escasa com-
petitividad de los ousiders. En general, es dificil
obtener conclusiones sobre las causas de la histé-
resis del proceso de determinacion de los salarios
a partir de estimaciones (incluso estructurales) de

las ecuaciones que componen el modelo anterior.
Como apunta Blanchard (1991), las estimaciones
estructurales de la ecuacion de salarios con datos
agregados no permiten capturar los efectos dina-
micos de la tasa de paro, y es necesario recurrir a
informacion mas desagregada sobre el proceso
de determinacion de salarios (28).

Para concluir este apartado, nos referiremos bre-
vemente a las medidas de politica econémica que
cabe deducir de los resultados del analisis teérico
y empirico realizado. En concreto, si aceptamos el
modelo convencional del mercado de trabajo y las
conclusiones que se obtienen de su estimacion
empirica, tendriamos que aceptar que la forma de
conseguir una reduccion de la tasa de paro consiste
en reducir las tasas de paro de equilibrio, pues, de
lo contrario, el coste de dichas reducciones seria
una tasa de inflacion creciente. Para reducir la tasa
de paro de equilibrio, hay que disminuir la presion
salarial y eliminar las causas de la rigidez de los
salarios y de la existencia de histéresis en el proceso
de determinacién de éstos. Para ello, las vias ade-
cuadas serian reducir la imposicion sobre el factor
trabajo, revaluar el tipo de cambio, aumentar la
movilidad laboral y la formacion profesional ocu-
pacional de los parados, recortar el sistema de
proteccidon por desempleo (en concreto, la tasa de
sustitucién), aumentar el grado de competencia
existente en los mercados de bienes, reducir el
paro de larga duracion y reformar el sistema de
negociacion colectiva.

Estas conclusiones, sin embargo, pueden ser
discutibles (29). Para entender por qué, creemos
conveniente presentar un sencillo ejemplo que ilus-
tra los fundamentos del modelo tedrico presentado
anteriormente.

El problema de los parados puede entenderse
como un problema similar a aquel al que se en-
frentan las personas que se encuentran en una
«colay» para acceder a un determinado «recinto» (el
empleo, en el caso del mercado de trabajo). Si los
individuos que se encuentran en la «cola» tienen
verdadero interés por acceder al «recinto» en cues-
tion, y existen posibilidades de que convenzan a
los individuos que ya se encuentran en él de que
se «aprieten un poco» para asi dejar espacio a los
que estan todavia en la «cola» (en el mercado de
trabajo esto es equivalente a una respuesta negativa
de los salarios reales a la tasa de paro), entonces
un mayor numero de individuos accederan a dicho
«recinto» y lo haran mas rapidamente (el empleo
creceray la persistencia del paro sera menor). Por
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el contrario, si los individuos «de fuera» no tienen
demasiado interés en acceder al recinto, o si existen
dificultades fisicas mas o menos insalvables para
hacerlo (la competencia en el mercado de trabajo
es menos efectiva), entonces el numero de perso-
nas que accederan al «recinto» sera menor. En
este caso, si queremos aumentar dicho numero,
habria que incentivar a los individuos «de fuera»
para que accediesen al «recinto» y ayudarles a re-
ducir las dificultades que puedan impedirselo (en
el caso del mercado de trabajo, habria que reducir,
por ejemplo, las prestaciones por desempleo, mejo-
rar la formacién ocupacional, etc., como ya hemos
visto).

Por otra parte, podemos pensar que la capacidad
del «recinto» es limitada; esto es, que, aunque los
individuos «de dentro» se aprieten, no aumenta la
capacidad del «recinto», porque las limitaciones
de entrada vienen determinadas por el «tamano de
la puertay, por ejemplo, y no por dicha capacidad
(este seria el caso en el que la evolucion de los
salarios reales y la evolucion de la tasa de paro no
son fendmenos relacionados, y, a este respecto,
cabe recordar los argumentos de los autores de
corte institucionalista, que sostienen que los salarios
reales se determinan principalmente en el «seg-
mento primario» del mercado de trabajo y la tasa
de paro en el «<segmento secundario» del mismo).
En este ultimo caso, los incentivos a algunos de
los individuos «de fuera» (formacion profesional
ocupacional, recortes de las prestaciones por de-
sempleo, etc.) sélo servirian para cambiar el orden
de dichos individuos en la «cola», pero no para
ampliar el nUmero de personas que terminan en-
trando al «recinto». En este caso, la restriccion a la
entrada no se debe a la actitud de los individuos
situados en la «cola» ni a los individuos de «dentroy,
sino a otros factores determinantes del tamafo del
recinto.

Este ejemplo nos lleva a plantearnos dos pre-
guntas:

a) Suponiendo que el modelo «convencionaly
es correcto y que las reformas institucionales del
mercado de trabajo apuntadas anteriormente con-
siguen reducir la presion salarial lo suficiente para
que la tasa de paro de equilibrio sea del 10 por
100, por ejemplo, ¢cudl seria la reducciéon de los
salarios reales resultante? (desde el punto de vista
del ejemplo anterior, jcuanto habrian de «apretarse»
los individuos que se encuentran «dentro del re-
cinto» para que la «cola» se redujera significativa-
mente?).

b) ¢Existe evidencia mas desagregada sobre
la actitud de los parados que confirme que las
citadas reformas institucionales van a cumplir su
objetivo de cambiar dicha actitud, y asi reducir
significativamente la presion salarial y la rigidez de
salarios?

Para responder de forma aproximada a la primera
pregunta, pueden hacerse las siguientes conside-
raciones. Como apuntdbamos anteriormente, para
reducir la tasa de paro a un 10 por 100, teniendo
en cuenta la previsible evolucion de la tasa de ac-
tividad, es necesario crear alrededor de 2,7 millones
de empleos netos. Esto supone un crecimiento del
empleo de alrededor del 20 por 100. Dado que las
estimaciones mas fiables de la elasticidad a largo
plazo del empleo respecto a los salarios reales son
del orden de —1 (véase Dolado, 1991b), la reduc-
cion de la presion salarial resultante de los cambios
institucionales mencionados, suponiendo que las
condiciones relativas a la demanda de trabajo no
varien, haria que los salarios reales disminuyeran
un 20 por 100. Dicho con otras palabras, si se
aceptan las premisas del modelo convencional, la
conclusién a la que se llega es que esa seria la
magnitud del ajuste salarial que habria que conse-
guir mediante las reformas institucionales para al-
canzar, de forma duradera, una tasa de paro del
orden del 10 por 100 (30).

La segunda pregunta se refiere a la medida en
que las reformas institucionales propuestas se tra-
ducen en una reduccién de la presion salarial y en
una mayor respuesta de los salarios a la tasa de
paro y, por consiguiente, en una menor tasa de
paro de equilibrio. Dicho con otras palabras, lo
que se pretende saber es hasta qué punto el modelo
convencional es empiricamente correcto. Parece
conveniente descender a un nivel mas desagregado
y obtener evidencia sobre los flujos del mercado
de trabajo, sobre el comportamiento de los parados
y sobre la importancia de dicho comportamiento
para la evolucién salarial. En el apartado siguiente,
repasamos algunos datos que consideramos de
interés a este respecto.

V. ALGUNA EVIDENCIA MICROECONOMICA
SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO
ESPANOL

El principal mensaje del modelo convencional
estimado en el apartado anterior es que para reducir
la tasa de paro de equilibrio hay que conseguir
que los parados compitan mas efectivamente en el
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mercado de trabajo. Esto nos lleva a formular las
siguientes preguntas:

1) ¢Es cierto que los parados acaban convir-
tiéndose en un grupo con problemas especiales
para encontrar empleo y se ven «adelantados» por
individuos que se incorporan por primera vez al
mercado de trabajo?

2) ¢Cudl es el grado de movilidad geografica y
funcional del trabajo y cuales son los principales
impedimentos que existen a la misma?

3) ¢En qué medida existe un problema de de-
sajuste entre la oferta y la demanda de trabajo?

4) ¢Cuales son las caracteristicas del sistema
de proteccion por desempleo que suponen un in-
conveniente para la eficiencia del mercado de tra-
bajo?

Como veremos, aunque no siempre se dispone
de la informacion necesaria para responder a estas
preguntas, y por lo tanto tampoco se pueden ofre-
cer respuestas totalmente definitivas, existen algu-
nos indicios racionales que indican que puede ser
necesario matizar algunas de las conclusiones del
modelo macroeconémico anterior, en el que se
apoyan los contenidos del Programa de Conver-
gencia relativos a las reformas estructurales del
mercado de trabajo.

1. Flujos en el mercado de trabajo espaiiol

Para responder a la primera pregunta, necesita-
mos informacién sobre los flujos que se producen
en el mercado de trabajo; esto es, los cambios en
la situacion laboral de los individuos, cambios que
son importantes para entender el comportamiento
de la oferta de trabajo.

Los datos existentes sobre flujos en el mercado
de trabajo espafiol son escasos. La EPA permite,
en principio, realizar un seguimiento de los indivi-
duos a lo largo del tiempo, debido a que cada
encuestado permanece en la muestra durante seis
trimestres consecutivos (la muestra de la EPA se
renueva en un sexto cada trimestre). Desgraciada-
mente, este seguimiento (que podria dar lugar a lo
que se conoce como «EPA longitudinaly) sigue
siendo una posibilidad cuya viabilidad ha sido de-
mostrada por el propio Instituto Nacional de Esta-
distica (véase INE, 1990 y 1992), pero cuya virtua-
lidad practica sigue pendiente de las posibilidades
de acceso a los datos por los investigadores exter-
nos. Con estos datos, seria posible realizar un se-

guimiento de grupos homogéneos de personas y
examinar los cambios en su situacion laboral y los
posibles factores que los determinan o que influyen
en ellos.

No obstante, desde 1987 existe otra posibilidad
para construir datos de flujos laborales. Desde el
segundo trimestre de este afio, el cuestionario de
la EPA contiene una serie de preguntas retrospec-
tivas en las que se pide a los entrevistados que
indiquen cual era su situacion con respecto a la
actividad un afio antes. Los datos de flujos que se
pueden obtener a partir de las respuestas a estas
preguntas tienen tres limitaciones: por una parte,
solo permiten comparar la situacion de los indivi-
duos con un intervalo de doce meses, y no pro-
porcionan informacién sobre lo sucedido a lo largo
de ese periodo; por otra parte, se observa a los
individuos sélo en el momento final, lo que implica
que no siempre se dispone de la informacion ade-
cuada en el momento inicial (por ejemplo, en el
caso de un ocupado que declare estar parado doce

CUADRO N.° 8

ENTRADAS EN EL EMPLEO Y SALIDAS
DEL EMPLEO, 1986-1991, ESTIMADAS A PARTIR
DE LAS PREGUNTAS RETROSPECTIVAS
DE LA EPA
(Miles de personas)

ENTRADAS

procedentes de: hacia:

Paro Inactividad Paro Inactividad

VARONES
1986-87 ........ 5753 2203 3019 1629
1987-88 ........ 6015 1764 2847 1644
1988-89 ........ 6485 1837 2631 1658
1989-90 ........ 5810 2028 3125 1811
1990-91 ........ 5020 2094 3651 1831
MUJERES
1986-87 ........ 2436 2429 1378 1289
1987-88 ........ 2850 2277 1402 1266
1988-89 ........ 3330 2439 1587 1331
1989-90 ........ 3381 2692 2002 1604
1990-91 ........ 3211 2723 2101 1675
AMBOS SEXOS
1986-87 ........ 8189 4632 4397 2918
1987-88 ........ 8865 4041 4249 2910
1988-89 ........ 9815 4276 4218 2989
1989-90 ........ 9191 4720 5127 3415
1990-91 ........ 8231 4817 5752  350,6
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CUADRO N.° 9

ENTRADAS EN EL PARO Y SALIDAS
DEL PARO, 1986-1991, ESTIMADAS A PARTIR
DE LAS PREGUNTAS RETROSPECTIVAS
DE LA EPA

(Miles de personas)

ENTRADAS SALIDAS

desde: hacia:

Empleo  Inactividad Empleo  Inactividad

VARONES
1986-87 ........ 301,9 2110 5753 700
1987-88 ........ 2847 1369 6015 50,6
1988-89 ........ 2631 1000 6485 620
1989-90 ........ 3125 968 5810 57,8
1990-91 ........ 3651 863 5020 498
MUJERES
1986-87 ........ 1378 3153 2436 901
1987-88 ........ 1402 2563 2850 712
1988-89 ........ 1587 2073 3330 803
1989-90 ........ 2002 2085 3381 884
1990-91 ........ 2101 1987 3211 898
AMBOS SEXOS
1986-87 ........ 4397 5263 8189  160,1
1987-88 ........ 4249 3932 8865 1218
1988-89 ........ 4218 3073 9815 1423
1989-90 ........ 5127 3053 9191 1462
1990-91 ........ 5752 2850 8231 1396

meses antes, no se conocen algunas de sus carac-
teristicas como parado en el momento inicial, tales
como la posesion o no de experiencia laboral an-
terior, si percibia o no algun tipo de subsidio de
desempleo, cuanto tiempo llevaba en paro y qué
métodos de busqueda utilizaba); por ultimo, para
obtener los flujos, se apela al recuerdo de los indi-
viduos, lo cual no siempre es fiable; en particular,
los flujos netos reconstruidos no coinciden con
las variaciones realmente observadas (31).

Los cuadros n.” 8 y 9 presentan datos de entradas
en el empleo y en el paro, y de salidas de dichas
situaciones, estimados a partir de estas preguntas
retrospectivas de la EPA. Para nuestros fines, son
tres las consecuencias que cabe deducir de estas
cifras. En primer lugar, el numero de personas
que entran en el empleo y salen de él en un perio-
do de doce meses no es en absoluto despreciable,
lo que indica la existencia de una elevada rota-
cion en el mercado de trabajo. Esta elevada rotacion
en el empleo esta, obviamente, relacionada con

la reforma de la contratacién laboral realizada en
1984, si bien antes de dicha reforma no era tan
pequefia como algunos creen (véase Toharia,
1985). En segundo lugar, y sobre todo, los que
entran en el empleo proceden mayoritariamente
del desempleo, mas que de la inactividad, lo cual
es particularmente cierto en el caso de los varones.
Dicho con otras palabras, no parece que exista
una «bolsa de parados» estancados en su situacion
y adelantados por personas que entran directa-
mente en el empleo procedentes de la inactividad.
Y, en tercer lugar, las entradas en la inactividad
procedentes del paro son también significativas.
Esta ultima observacion es importante a la hora de
evaluar las reformas del sistema de proteccion por
desempleo, como veremos mas adelante.

Sin embargo, aunque los datos anteriores indican
que los parados, en general, no tienen especiales
problemas de «inocupabilidad», puede suceder que
haya algunos de ellos que si los tengan y muestren,
por consiguiente, una mayor propensién a con-
vertirse en parados de larga duracion. A este res-
pecto, ya hemos comentado en el apartado Il que
los parados de larga duracion, si bien tienen una
menor probabilidad de encontrar empleo que los
parados de corta duracion (32), no permanecen
en esa situacion indefinidamente. De hecho, el por-
centaje de parados de larga duracién ha disminuido
en los ultimos afos y, por consiguiente, el «efecto-
trinquete», causante de la «trampa del paro de larga
duraciony, no parece haberse producido en nuestro
pais.

En lo que se refiere a la posesion de experiencia
laboral anterior, la comparacién entre los datos
personales (edad y nivel de estudios, en particular)
de los que acceden al empleo procedentes del
paro y de los que quedan en paro indica que las
cifras correspondientes a los nuevos ocupados se
sitian a mitad de camino entre las de los parados
con experiencia y sin experiencia laboral anterior
(véase Cebrian, Garrido y Toharia, 1992a). Estos
datos, por muy incompletos que sean, sugieren
que la posesion de experiencia laboral no es un
factor determinante para los parados a la hora de
encontrar empleo.

2. Movilidad geografica y funcional en el
mercado de trabajo espafiol

La movilidad del factor trabajo se suele citar
como otro de los determinantes del grado de pre-
sién salarial, por los efectos que produce en el
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grado de desajuste entre la oferta y demanda de
trabajo. Los datos disponibles sobre la movilidad
geogréfica interregional muestran una disminucion
importante de ésta en los ultimos treinta afos
(véase Bentolila y Dolado, 1991, y Bentolila, 1992).
Los datos sobre movilidad funcional son mas es-
casos, pero también muestran una tendencia en
este sentido. La relacion negativa observada entre
la movilidad y la tasa de paro de equilibrio aconseja
el establecimiento de ciertas medidas de politica
econdémica que favorezcan dicha movilidad. No
obstante, para saber qué medidas deberian adop-
tarse, resulta necesario determinar las restricciones
fundamentales a la movilidad del factor trabajo. En
concreto, los trabajadores van a ser mas o menos
moéviles en funcion de una serie de factores que
enumeramos a continuacion:

a) Cuadles sean los costes de cambiar de lugar
de residencia o de ocupacion. A este respecto,
ademas de la valoracion que los individuos puedan
asignar a la residencia en su lugar de origen o a
determinadas ocupaciones en comparacién con
la que asignan a otros lugares de residencia u
otras ocupaciones, las diferencias entre el precio
de la vivienda vigente en los posibles lugares de
residencia, las facilidades de transporte, las opor-
tunidades ofrecidas por el sistema de formacion
ocupacional y las posibles restricciones legales,
derivadas de algunas ordenanzas laborales todavia
en vigor, son factores especialmente relevantes.

b) Las diferencias salariales entre posibles |u-
gares de residencia y ocupaciones.

¢) Las probabilidades de encontrar empleo en
un determinado lugar u ocupacién en funciéon de
cual sea el lugar de residencia u ocupacion actual.

d) La probabilidad de ser despedido del empleo
una vez que se ha producido el cambio de resi-
dencia o de ocupacion y se haya encontrado em-
pleo. A este respecto, el aumento de la contratacion
temporal ha podido tener un efecto negativo sobre
la movilidad laboral en la medida en que un con-
trato temporal implica una mayor probabilidad de
despido una vez transcurrido un determinado pe-
riodo.

Uno de los temas de investigacion de especial
interés, y sobre el que se estan realizando actual-
mente estudios, consiste precisamente en la de-
terminacion de cudles de estas variables son las
principales causantes de la baja movilidad del factor
trabajo observada; sin embargo, dichos estudios
todavia no han proporcionado la respuesta de-

seada. En cualquier caso, cabe destacar que es
posible que haya aspectos ajenos al mercado de
trabajo (el mercado de la vivienda, por ejemplo)
que puedan afectar al funcionamiento de éste, y
que algunas reformas institucionales del mercado
de trabajo que pueden considerarse convenientes
en algun sentido (la reforma de la contratacién
laboral, por ejemplo) pueden producir efectos
«perversos» en el funcionamiento del mercado de
trabajo en otros sentidos.

3. Desajuste entre oferta y demanda de trabajo.
La formacion profesional ocupacional

Una de las consecuencias de la baja movilidad
del factor trabajo es, como deciamos, un mayor
desajuste entre oferta y demanda de trabajo, y un
mayor grado de persistencia de aquél. Desgracia-
damente, no disponemos de datos fiables sobre el
stock de vacantes existentes en cada momento
que puedan ofrecer informacion directa sobre la
gravedad de este problema. Si bien el INEM man-
tiene un registro de las ofertas genéricas pendientes
de ser cubiertas al final de cada mes, también se
sabe que las empresas utilizan en poca medida
esta via para cubrir sus vacantes (33), por lo que
es de suponer que la representatividad de la citada
serie de vacantes del INEM no es elevada. Por ello,
los investigadores del mercado de trabajo utilizan
ciertas medidas de «turbulencia», tales como los
indices de dispersion regional, por edades, por sexo
0 por ocupaciones de la tasa de paro, o el indicador
de desajuste estructural que se obtiene a partir del
MOISEES (y que es el que nosotros hemos utili-
zado en nuestro analisis del apartado anterior como
medida de mismatch), cuya naturaleza es mas ma-
croeconémica y menos relacionada con los posi-
bles desajustes cualitativos entre la oferta y la de-
manda de trabajo en diversos sectores de la
economia. Desgraciadamente, no todos estos in-
dicadores muestran una evolucién semejante. Mien-
tras los indices de dispersion de la tasa de paro
muestran una tendencia decreciente (solo la dis-
persioén por sexo y por cualificaciones crece a partir
de 1985), el indicador macroeconémico de de-
sajuste estructural muestra una tendencia crecien-
te, como ya hemos visto (34). Sanroma (1991) uti-
liza los datos de vacantes del INEM para construir
un indice de paro estructural que resulta ser de
una quinta parte de la tasa de paro (en 1982), cifra
similar a la de otros paises europeos. En cualquier
caso, parece evidente que el proceso de «empa-
rejamientoy» entre trabajadores en paro y puestos
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de trabajo vacantes en nuestro pais se realiza poco
eficientemente, debido al mal funcionamiento en
este sentido de las agencias de empleo del INEM
y al casi nulo papel desempefiado por las agencias
de empleo privadas; entre otras cosas, por no estar
legalizadas.

En lo que se refiere al papel desempefado por
la formacion profesional ocupacional a la hora de
adecuar las cualificaciones profesionales de los
parados a las necesidades de la demanda de tra-
bajo, los datos son todavia més escasos. Sabemos
que Espafa ha dedicado una cantidad enorme de
recursos a suministrar formacién ocupacional para
los parados a través del Plan FIP, y en buena me-
dida gracias a los recursos aportados por la CE a
través del Fondo Social Europeo. Pero no conoce-
mos en qué medida la formacion profesional ocu-
pacional aumenta la probabilidad de encontrar em-
pleo. Actualmente, el Observatorio de las Ocupa-
ciones del INEM esta elaborando ciertos datos que
pueden ayudar a responder esta pregunta. Asi-
mismo, se estan realizando encuestas de evaluacion
del Plan FIP que también pueden ser bastante utiles
a este respecto.

En cualquier caso, cabe preguntarse si la mejora
de la gestion del INEM como oficina colocadora y
la oferta de la formacion profesional adecuada a
todos los parados va a reducir significativamente
el paro. Existen razones para pensar que no. En
primer lugar, no parece que las empresas tengan
demasiados problemas para cubrir sus vacantes, y
el espectacular crecimiento del empleo durante el
periodo 1985-90 parece confirmar esta apreciacion.
Quiza lo hayan hecho sin recurrir a las oficinas del
INEM (excepto para cubrir el tramite legal de ins-
cribir la oferta de empleo, aunque aportando al
mismo tiempo un solicitante que la iba a ocupar,
lo que se denomina «oferta nominativay), y es po-
sible que en algunas ocupaciones especificas al-
gunas vacantes tarden mas tiempo en cubrirse, o
incluso se queden sin cubrir. Por otra parte, no
parece que las deficiencias en materia de formacién
hayan sido excesivamente importantes como factor
limitador de la creacién de empleo, como lo sugie-
ren los propios datos del Observatorio Permanente
de las Ocupaciones: de las ofertas no cubiertas
que las empresas acaban retirando, s6lo una pe-
quefia proporcion responde a problemas de co-
bertura por falta de cualificacion adecuada de los
solicitantes (35).

En segundo lugar, pueden existir «efectos con-
gestiony; es decir, la formacién ocupacional puede

aumentar la probabilidad de encontrar empleo para
algunos individuos, pero a costa de reducirla para
otros. En cualquier caso, éste es otro de los temas
que necesita de una mayor investigacion; si bien,
por otra parte, parece evidente que el sistema actual
de formacioén profesional ocupacional no es efi-
ciente, en el sentido de que puede ser mas 0 menos
eficaz, pero también es excesivamente costoso y
esta mal disefiado, ya que no parece que en todos
los casos los cursos ofrecidos tengan relacion al-
guna con las situaciones de desajuste entre oferta
y demanda de trabajo existentes en cada momento.

En suma, aunque se debe insistir en que hay
que mejorar la gestion del INEM como oficina co-
locadora y la calidad de la formacién ocupacional
impartida, y quiza reorientarla, ello no implica que
la eliminacién de estos problemas vaya a resolver
el de la persistencia del desempleo en Espafa.

4. El sistema de proteccion por desempleo:
paro de larga duracion y busqueda de empleo

La primera de las reformas del mercado de tra-
bajo llevadas a cabo, al amparo del Programa de
Convergencia, ha sido la reduccion en las presta-
ciones por desempleo. Aunque la principal moti-
vacion de dicha reforma ha sido el déficit presu-
puestario del INEM, también se ha utilizado el
argumento de que dicha reduccioén contribuye a
disminuir la tasa de paro de equilibrio, puesto que,
tal y como explicabamos en el apartado 1V, la mag-
nitud de dichas prestaciones esta positivamente
relacionada con el paro de larga duracién, ya que
reduce la intensidad de busqueda de empleo de
los parados y aumenta el grado de presion salarial,
al aminorar los perjuicios de encontrarse en paro.

Cuando se habla de los efectos del sistema de
proteccion por desempleo sobre la tasa de paro, la
discusion se suele centrar en la cuantia de las pres-
taciones, en relacioén con los salarios medios, y en
la duracién de las prestaciones (factores que de-
terminan lo que hemos llamado tasa de sustitucion),
y se concluye que cuanto mayores sean éstas
mayor sera el porcentaje de paro de larga duracion
y la tasa de paro de equilibrio. La evidencia empirica
existente en el caso espafiol sobre las relaciones
entre estas variables y el paro de larga duracion
no es demasiado sélida. Alba y Freeman (1990)
afirman que, segun los datos de la ECVT, las pres-
taciones al desempleo aumentan significativamente
la duracion de los periodos de desempleo. No obs-
tante, hay que tener en cuenta que estos autores
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CUADRO N.° 10

PROBABILIDAD DE BUSCAR EMPLEO POCO INTENSAMENTE (SOLO MEDIANTE INSCRIPCION EN EL INEM),
1991 Y 1987 (Cuarto trimestre)

1991 1987
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
Individuo de referencia ... 28,8 28,5 31,7 325 31,3 35,3
NVARONES ()] s ssmss ssmursmssmmssn s s s s et isss #6 28,8 — — 32,5 — —
MUTERES: :ussnsaniins v sans siens g aeuss s gus o o o6 31,9 — — 325 — —
EDAD
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
243 28,5 31,7 32,5 31,3 353
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
28,8 35,6 31,7 32,5 31,3 353
NIVEL DE ESTUDIOS
Analfabeto sin estudios ........................ 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
Estudios primarios (*) ..............cocoiiiinl 28,8 28,5 31,7 32,5 313 35,3
EGB/Bachillerato elemental 26,8 25,3 81,7 32,5 31,3 353
23,2 23,8 253 325 31,3 353
25,5 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
24,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
19,4 16,4 229 27,0 31,3 35,3
14,0 14,1 15,9 18,4 16,9 20,4
RELACION CON LA PERSONA PRINCIPAL
Persona principal/cényuge (*) 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
Hijos/hijas 26,6 28,5 279 32,5 31,3 35,3
ORrOS ... 224 28,5 21,8 32,5 31,3 35,3
COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA
Andalucia (*) ........... 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
Extremadura ............ 65,9 65,6 68,8 453 418 517
Canarias .............. 247 28,5 31,7 476 47,6 48,4
Asturias .... 70,1 77,3 67,2 439 42,4 46,1
Murcia ................... 35,4 28,5 425 12,6 14,4 11,3
Castilla y Ledn 60,6 62,9 62,1 49,6 48,8 51,0
Comunidad Valenciana .... 56,1 54,6 60,3 32,5 31,3 35,3
Castilla-La Mancha ... 447 47,2 449 21,3 21,0 225
Galicia ................... 53,7 53,5 57,2 52,7 55,3 50,7
s R T o T ——— 45,8 42,6 50,6 39,4 39,8 35,3
Cantabria ..... o 63,7 61,7 68,5 325 31,3 35,3
Catalufa ........ - 41,8 427 43,9 38,3 41,2 35,3
Madrid ........... e 49,3 48,1 53,0 32,5 31,3 353
NaVAITa ... 49,2 48,9 52,6 54,8 57,6 53,8
BAIBATES - conoon s s sosnssmssanscanss ssmosssson soacss pirsss's #o i s 59,6 63,4 59,6 21,9 31,3 18,7
Aragon - 55,4 57,1 57,3 59,6 64,1 57,4
La Rioja 28,8 28,5 31,7 8,1 59 10,5
EXPERIENCIA LABORAL ANTERIOR Y PERCEPCION
DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO
Sin expericiencia (*) .........coooiiiiiiii 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
Percepcion prestaciones por desempleo ................. 31,6 28,5 37,1 36,5 31,3 433
Con experiencia y no percibe prestaciones por
AOSOMPIOO; w1 v v sivs e soris mens SwTan afesiss 5975t 330,600 oo 4lh s 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
ANTIGUEDAD EN EL PARO
PCD (%) ot 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 353
PLD o 26,5 24,8 31,7 325 31,3 35,3
SITUACION DE LA FAMILIA
No otroiparado (%) :vessumssmmsmmsissseerasesns e 28,8 28,5 31,7 325 31,3 35,3
Hay otro parado 26,1 25,9 29,2 32,5 31,3 35,3
0 ocupados (*) 28,8 28,5 31,7 32,5 31,3 35,3
T10CUPAAOD ... 28,8 28,5 31,7 32,5 29,3 35,3

Nota: Véase nota del cuadro n.° 3.
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analizan el «historial» de trabajadores que perdieron
su empleo entre los afios 1981 y 1985, cuando la
crisis del empleo era mas acusada y el sistema de
proteccion por desempleo estaba siendo reformado
para ofrecer la cobertura necesaria a ciertos grupos
de trabajadores con una probabilidad escasa de
encontrar empleo en cualquier caso (36). Cabe pre-
guntarse qué ha ocurrido posteriormente, cuando
se recupero el empleo y las probabilidades de tran-
sicion hacia éste experimentaron un aumento sig-
nificativo. Nuestra respuesta a esta pregunta ha de
ser, de nuevo, bastante tentativa. Desgraciada-
mente, una vez mas nos enfrentamos al problema
de la falta de datos, en este caso sobre los deter-
minantes de los flujos desde el paro hacia el em-
pleo. Como ya explicamos antes, sin disponer de
los datos de la «EPA longitudinaly, sélo podemos
observar flujos en el espacio de un ano y las ca-
racteristicas del individuo en el momento final, pero
no las correspondientes al periodo anterior al que
se produjo el cambio en la situacion laboral. Por
ello, en lo que se refiere a la relacién entre la inten-
sidad de blusqueda y la percepcion de algun tipo
de subsidio de desempleo, no resulta posible estu-
diar su incidencia sino de forma indirecta.

Una posibilidad consiste en definir la intensidad
de busqueda de los parados de una manera dico-
témica: seglin busquen empleo inscribiéndose en
las oficinas del INEM exclusivamente (busqueda
«poco intensa») 0, ademas, declaren que han utili-
zado algun otro método de busqueda, como ins-
cripcion en agencias de colocacion privada o en
una oficina de empleo de la Administracion, con-
sulta de anuncios de prensa, preparacion de opo-
siciones, utilizacién de relaciones personales o ini-
ciacion de gestiones para establecerse por cuenta
propia (busqueda «mas intensa»). Con los datos
de la EPA, podemos estimar la probabilidad de
que la busqueda de empleo sea «poco intensa» o
«mas intensa» en funcion de una serie de caracte-
risticas personales de los parados, entre ellas la
percepcion de algun tipo de subsidio o prestacion
por desempleo. Estas estimaciones se presentan
en el cuadro n.’ 10. Cabe resaltar que el 40 por 100
de los parados declara una busqueda «poco in-
tensa», y que es mas probable que los parados
varones de larga duracion declaren una busqueda
«mas intensa». En definitiva, la menor probabilidad
del salir del paro que parecen tener estos parados
de larga duracién (como ya vimos en el aparta-
do Il) no se debe a una menor intensidad de bus-
queda, sino mas bien a una discriminacion (justi-
ficada o no) de las empresas en su contra a la hora

de realizar nuevas contrataciones. En cuanto a la
percepcion del seguro de desempleo, se observa
que los varones que reciben esta prestacion no
buscan empleo menos intensamente que los que
no lo reciben. Por el contrario, las mujeres que
reciben estas prestaciones tienen una probabilidad
superior (en alrededor de 5,4 puntos en 1991y 8
puntos en 1987) de buscar empleo «poco intensa-
mente».

No obstante, en el analisis de los efectos del
sistema de proteccion por desempleo sobre el fun-
cionamiento del mercado de trabajo, hay que tener
en cuenta, ademas de la cuantia y duracién de las
prestaciones, otros aspectos institucionales del sis-
tema de protecciéon por desempleo —tales como
las condiciones que se deben satisfacer para tener
derecho a percibirlo, la relacién entre el compo-
nente contributivo y el asistencial de dicho sistema
y las posibles condiciones relativas a la actitud de
los parados y a sus niveles de renta para percibir
dichas prestaciones durante el periodo de dere-
cho— cuyos efectos pueden ser mas importantes
que los derivados de la cuantia y duracion de las
prestaciones. Como apuntan Atkinson y Micklew-
right (1991), cuando se tienen en cuenta estos as-
pectos y la influencia de la proteccion por desem-
pleo para todos los flujos del mercado de trabajo,
y no sélo para los flujos entre empleo y paro, los
supuestos efectos negativos de la proteccion por
desempleo sobre la eficiencia del mercado de tra-
bajo no son tan evidentes (37).

En este sentido, ¢cudles son las caracteristicas
mas importantes del sistema espafol de proteccion
por desempleo y sus efectos sobre el comporta-
miento de la oferta de trabajo? Como en la mayoria
de los paises, el sistema espafiol de proteccion
por desempleo es un sistema «mixto», que combina
prestaciones contributivas 'y prestaciones asisten-
ciales. Esta distincion es importante, como veremos
a continuacion; pero, desafortunadamente, existe
bastante confusion acerca de su significado, cau-
sada, en gran parte, por las sucesivas reformas a
que se ha visto sometido dicho sistema y a un
tratamiento no sistematico de lo que debe ser la
protecciéon por desempleo. Con respecto a este
tema, existen dos opiniones:

1) La proteccion por desempleo ha de organi-
zarse como un seguro; esto es, los trabajadores y
los empresarios aportan ciertos recursos (mediante
las cotizaciones a la seguridad social por desem-
pleo, en nuestro pais) que sirven para cubrir durante
un cierto periodo de tiempo a los individuos que,
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habiendo cotizado, se encuentran en paro. Desde
este punto de vista, es evidente que ha de existir
una cierta relacion entre las cotizaciones y las pres-
taciones (contributivas). Para analizar la relacion
optima y las condiciones que deben cumplirse para
tener derecho a las prestaciones, se pueden utilizar
los mismos criterios en los que se basa el célculo
de las primas y los beneficios de otros tipos de
seguros (por ejemplo, los de accidentes de trafico),
teniendo en cuenta los problemas de seleccion
adversay riesgo moral que todo sistema de segu-
ros lleva consigo.

2) Por otra parte, cabe pensar que la sociedad
deberia preocuparse de aquellos individuos que
(posiblemente, por encontrarse en paro) no dispo-
nen de ingresos suficientes para disfrutar de unas
condiciones de vida dignas, y ofrecerles un subsi-
dio. En este caso, la cuantia de las prestaciones
(asistenciales) no tiene por qué estar relacionada
con la experiencia laboral de los individuos, ni si-
quiera con su situacion laboral. Lo relevante en
este caso es cuanto se ha de gastar el Estado en
estas prestaciones (asistenciales) y qué tipo de
situaciones (entre ellas, determinadas situaciones
de paro) se van a subsidiar. Esto se ha de hacer
teniendo en cuenta, en primer lugar, que posible-
mente el subsidio va a reducir los incentivos nece-
sarios para que los individuos salgan por si mismos
de la situacién precaria correspondiente y, en se-
gundo lugar, los beneficios sociales que se obtienen
al mejorar las condiciones de vida de determinados
miembros de la sociedad.

En el caso espanol, esta diferencia no ha estado
nunca bien definida, y el reciente Decreto-Ley sobre
medidas de fomento del empleo y de proteccion
por desempleo no va a mejorar la situaciéon. En
primer lugar, las prestaciones contributivas, si te-
nemos en cuenta el nivel de las cotizaciones so-
ciales y las mayores probabilidades de transicion
del empleo al paro que existen en el mercado de
trabajo espanol tras la reforma de la contratacion
temporal, parecen excesivas (incluso después de
la dltima, y muy reciente, reforma). En concreto,
dado que, segun las estimaciones disponibles, al-
rededor del 75 por 100 de las personas que entran
en el empleo lo hacen con contratos temporales, y
que sélo alrededor del 17 por 100 de los trabajado-
res temporales en un determinado periodo se con-
vierten en trabajadores fijos un afio después (38),
hemos de concluir que la probabilidad de que un
nuevo contratado pase a estar parado por un cierto
tiempo por finalizacién de su contrato de trabajo
es de, al menos, el 50 por 100. Esto significa que

un sistema de seguro de desempleo que preten-
diera ofrecer una tasa de sustitucion del 70 por
100, durante cuatro meses por cada afo trabajado,
y ser financieramente equilibrado deberia imponer
unas cotizaciones del 12 por 100 del sueldo de los
empleados (39). No es, pues, de extrafar que la
combinacion de los sistemas actuales de contrata-
cion temporal y de protecciéon al desempleo haya
disparado el gasto por proteccion al desempleo (a
pesar de la reduccién en el nimero de parados),
desembocando en una situacién insostenible. En
segundo lugar, a las prestaciones asistenciales sélo
tienen acceso los individuos que agotan las pres-
taciones contributivas 0 que no han cotizado lo
suficiente para tener derecho a ellas (con algunas
excepciones, como los mayores de 45 anos y los
ex-presidiarios), con lo cual, en la mayoria de los
casos, se convierten en una extension de las pres-
taciones contributivas. Ademas, dichas prestaciones
se pueden obtener en funcién de la renta individual,
pero no se tiene en cuenta la renta familiar, lo que
puede causar efectos perniciosos desde el punto
de vista de la oferta de trabajo de los coényuges de
los ocupados, por citar un caso. Por ultimo, tanto
en el caso de las prestaciones contributivas como
en el caso de las prestaciones asistenciales, los
supuestos que permiten descalificar a los que las
estan percibiendo cuando éstos no se comportan
adecuadamente (cuando rechazan ofertas de em-
pleo, por ejemplo) no son operativos. En cualquier
caso, una clarificacion y, a ser posible, una simpli-
ficacion del sistema seria muy deseable, y quizas
el momento actual —tras el debate provocado por
la entrada en vigor el Decreto-Ley sobre medidas
de fomento al empleo y de protecciéon por desem-
pleo y la fuerte reaccion sindical contra éste— sea
el mas adecuado para llevarlas a cabo.

VI. CONCLUSIONES

En este trabajo, hemos presentado una descrip-
cion de la situacion actual del mercado de trabajo
espafiol, y nos hemos preguntado en qué medida
determinadas reformas institucionales de dicho mer-
cado pueden contribuir a cumplir los requisitos de
«convergencia nominal» marcados por el Tratado
de Maastricht para la pertenencia a la futura union
economica y monetaria europea. Para ello, hemos
utilizado un modelo del mercado de trabajo que
parece constituir la fundamentacion de las reformas
propuestas en el Programa de Convergencia ela-
borado por el gobierno espafiol. La principal con-
clusién de este modelo es que la tasa de paro de
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equilibrio es, en estos momentos, demasiado ele-
vada como resultado de la evolucion de la presion
salarial, que esta basicamente determinada por el
comportamiento de la oferta de trabajo. Por consi-
guiente, si se aceptan las premisas de este modelo,
las opciones de politica econémica deberian estar
dirigidas a modificar este comportamiento de la
oferta de trabajo. Asi, seria recomendable modificar
el grado de centralizacién de la negociacion co-
lectiva y el sistema de proteccion por desempleo,
dedicar mas recursos a la formacion profesional
ocupacional y evitar que los parados permanezcan
en esta situacion durante periodos largos de
tiempo. Medidas de este tipo (excepto las referidas
a la reforma de la negociaciéon colectiva) estan
incluidas, de una u otra forma, en el Programa de
Convergencia citado.

No obstante, creemos justificado ser algo es-
cépticos sobre las posibilidades de que la tasa de
paro se reduzca significativamente por la aplicacion
de estas reformas, si bien esto no quiere decir que
no creamos que dichas reformas sean necesarias.
En nuestra opinién, por las razones apuntadas en
el apartado V, son necesarias, pero insuficientes.
Estas razones son de tres tipos. En primer lugar,
pueden existir dudas sobre la validez de los funda-
mentos teodricos del modelo convencional del mer-
cado de trabajo utilizado para justificar las reformas
citadas. En segundo lugar, aunque el comporta-
miento de la oferta de trabajo en nuestro pais es
un tema que no esté suficientemente investigado,
existen algunos indicios empiricos que permiten
poner en tela de juicio las conclusiones del modelo
convencional. En nuestra opinion, en el debate
actual se enfatiza demasiado el comportamiento
de la oferta de trabajo a la hora de explicar la
persistencia del desempleo. Y, en tercer lugar, y
esto es lo que parece mas perjudicial para el éxito
del Programa de Convergencia, el clima social exis-
tente, sobre todo tras la aprobacién del Decreto-
Ley sobre medidas de fomento al empleo y de
proteccion por desempleo, con el que se pretende
iniciar la puesta en préactica de dicho Programa,
no es el mas adecuado. Si bien es cierto que los
sindicatos no parecen estar dispuestos a negociar
ciertas reformas del mercado de trabajo, no parece
que la alternativa méas adecuada a dicha negativa
sea una politica econémica basada en el enfrenta-
miento con ellos. Esta estrategia tiene pocas posi-
bilidades de éxito, tanto en lo referido a la mejora
del funcionamiento del mercado de trabajo como
a la consecucion de los objetivos de la «conver-
gencia nominal». La solucion al problema del paro

ha de basarse en el esfuerzo coordinado de em-
presarios, trabajadores y gobierno hacia la mejora
de la productividad y la eliminacion de los defectos
de algunas de las instituciones del mercado de
trabajo vigentes en la actualidad. Por el contrario,
la reforma parcial de dichas instituciones, que no
elimina dichos defectos y que enrarece el clima
social, no sélo no va a resolver el problema del
paro, sino que ademas pone en peligro el objetivo
de la convergencia nominal y real con Europa.
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NOTAS

(1) Perez-Campanero (1992) analiza méas extensamente las diversas
acepciones e implicaciones del término «converger.ciar.

(2) Nos referimos al Decreto-Ley sobre fomento del empleo y pro-
teccion por desempleo.

(3) Veéase ANnDREs, MoLINAs y Taguas (1991).

(4) Los datos basicos provienen de Espina y De MigueL (1992), quienes
proyectan para el aflo 2001 una poblacién activa de 16,9 millones, equi-
valente a una tasa de actividad del 51,2 por 100, frente al 48,8 por 100 de
1991. Para que la tasa de paro sea del 10 por 100, es necesario que el
empleo ascienda a 15,2 millones, frente a los 12,5 existentes en 1991.

(5) Este resultado contrasta con lo que sucede en otros paises; por
ejemplo, en Irlanda, en el que la tasa de paro global es similar a la
espafiola, las diferencias por sexo, aunque existentes, son mucho menos
acusadas que en Espanfa.

(6) Para un andlisis tentativo del paro desde una 6ptica familiar, que
pone de relieve la existencia de una concentracion familiar del problema,
véase ToHARIA (1992).

(7) Estas estimaciones se obtienen a partir de un modelo logit, donde
la variable dependiente es 1 si el individuo estd parado y O si esta
ocupado, y las variables independientes son las incluidas en el cuadro
numero 3. Los datos se obtienen de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA). AnpREs, GARcIA y JiMENEZ (1989) presentan un ejercicio similar
—utilizando los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo
(ECVT), efectuada por el Ministerio de Economia y Hacienda en el
cuarto trimestre de 1985, pero limitando la muestra a los varones con
experiencia laboral— con el que se obtienen parecidas conclusiones
acerca de los efectos de la edad y el nivel de estudios en la probabilidad
de estar parado.

(8) Véase DoLabo (1991a) y DIReccioN GENERAL DE PReviSION Y Co-
YUNTURA (1991).

(9) Estas estimaciones se obtienen a partir de un modelo logit, donde
la variable dependiente es 1 si el individuo es un parado de larga duracién
(méas de un afio) y 0 si es parado de corta duracion, y las variables
independientes son las incluidas en el cuadro n.° 5. Los datos proceden
de la EPA, Anpres, GArcla y JiMENEZ (1989), con los datos descritos en
la nota 7, también obtienen que, en relaciéon con el nivel de estudios,
solo los estudios superiores afectan significativamente a la duracién del
paro.

(10) De todas formas, las comparaciones internacionales a este res-
pecto deben realizarse con cautela, pues el concepto mismo de tempo-
ralidad depende, en gran medida, del marco institucional que regula el
mercado de trabajo. Sin tener en cuenta las diferencias en cuanto a
dicho marco, la mera comparacion de las cifras no es totalmente signi-
ficativa.

(11) Para un anélisis mas exhaustivo, véase SEGURA et al. (1991).

(12) Como consecuencia, a veces se afirma que existe una cierta
«rigidez» de las tarifas salariales fijadas por los convenios colectivos.

Aunque el argumento en si mismo es irreprochable, no debe olvidarse
que esta rigidez en cuanto a los salarios negociados no tiene por qué

implicar necesariamente una rigidez en cuanto a los salarios efectivamente
pagados, como lo sugiere JiMeno (1987) utilizando datos sobre costes
laborales procedentes de la Encuesta Industrial. Asi pues, el inadecuado
funcionamiento de la negociacion colectiva tiene, en nuestra opinion,
mas unas consecuencias negativas desde el punto de vista macroeco-
némico que desde el microeconémico.

(13) A este respecto, los resultados obtenidos por Jimeno (1992a)
resultan ilustrativos: la inclusiéon de una clausula de productividad en los
convenios de empresa (existente en un 25 por 100 de los convenios, que
afectan a alrededor del 40 por 100 de trabajadores cuyas condiciones de
trabajo estan reguladas por convenios colectivos de empresa) ejerce
una influencia negativa significativa (aunque pequefia) en el crecimiento
salarial pactado.

(14) La version mas completa de este modelo puede consultarse en
LavARD, NickeLL y JACKMAN (1991).

(15) Véase Bean, LAvARD y NickeLL (1987), Dreze y Bean (1991), y
Lavarp, NickeLL y Jackman (1991), capitulo 9.

(16) Evidentemente, éste no es el lugar para presentar un repaso, ni
siquiera breve, de estas teorias. NickeLL (1990) presenta una recopilacion
de las mismas.

(17) Esevidente que la ecuacion de salarios también puede escribirse
de la forma siguiente:

W—p=a,— (o1 + a) * U+ a2l

(18) Para un repaso de las criticas a la vision neoclésica del mercado
de trabajo y una introduccion a estos planteamientos alternativos, véase
ToHARIA (1983), y FINA y ToHARIA (1987).

(19) Una explicacion intuitiva de este resultado es la siguiente: cuanto
mayor es la tasa de paro de equilibrio a largo plazo, mayores son los
incentivos del gobierno para utilizar «sorpresas de inflacion» para reducir
dicha tasa. El hecho de que los agentes econémicos sean capaces de
prever dichos incentivos hace que la tasa de inflacién esperada sea
mayor que cuando dichos incentivos no existen o son menores.

(20) Véase Bean y Lavarp (1990).

(21) En otras palabras, los coeficientes de dichas variables en dichas
ecuaciones son iguales en valor absoluto, pero de signo opuesto.

(22) Véase BLANCHARD y SUMMERS (1986).

(23) De Hevia y NovaLes (1992) estiman que un incremento de 100
ocupados genera, en un mismo periodo, un aumento de 32 personas en
la poblacién activa.

(24) Lavarp, NickeLL y Jackman (1991), capitulo 9, presentan estima-
ciones de estos parametros para diversos paises y discuten hasta qué
punto las diferencias en estos parametros explican la diferente evolucion
de la tasa de paro en estos paises.

(25) Como ya hemos visto, el porcentaje de parados de larga duracion
es un elemento que afecta al proceso de histéresis antes analizado.

(26) Naturalmente, somos conscientes de que éste no es el Unico
indicador posible de desajuste 0 mismatch. Para un andlisis completo
de esta cuestion, que incluye una serie de estudios referidos a distintos

paises occidentales, véase PADOA-ScHioppa (1991).



(27) Obsérvese el papel que puede desempefiar el tipo de cambio
en la evolucion de la presion salarial y, por tanto, de las tasas de paro de
equilibrio. Ademas, como reconocen De Lamo y Dovapo (1991), introducir
el sector exterior obliga a redefinir la tasa de paro de equilibrio como
aquella que, ademas de cumplir las condiciones sefialadas anteriormente
en el texto, es compatible con una balanza por cuenta corriente que esté
en equilibrio.

(28) No obstante, AnpRres y Garcla (1991) estiman ecuaciones de
salarios y concluyen que el incremento en la proporcion del paro de
larga duracioén es la principal causa de histéresis.

(29) De hecho, como ya hemos comentado, algunos estudiosos del
mercado de trabajo (principalmente, los autores de la «escuela institu-
cionalista») dudan de la validez del modelo estimado como guia de
politica laboral.

(30) Debemos insistir en que este célculo supone que las condiciones
relativas a la demanda de trabajo permanecen constantes. Dicho con
otras palabras, de lo anterior no se deduce que los salarios reales tengan
necesariamente que reducirse en un 20 por 100 para alcanzar una tasa
de paro de equilibrio del 10 por 100.

(31) Para un anlisis mas completo de los flujos obtenidos a partir
de las preguntas retrospectivas, incluidos los problemas metodoldgicos
mencionados y las posibles causas de la no coincidencia entre los flujos
netos y las variaciones observadas entre sucesivas encuestas, véase
GARcIA-SERRANO Y ToHARIA (1992), autores que se basan, a su vez, en una
investigacion realizada en 1990-91, en el seno de la Fundacion IESA, por
encargo del Banco Hipotecario de Esparia.

(32) Vease, por ejemplo, ANDRES, GARGIA y JIMENEZ (1989), quienes,
con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo de 1985,
encuentran que existe una dependencia negativa de la probabilidad de
salida del paro con respecto a la duracién del mismo. Este resultado es
confirmado por los datos més agregados presentados en CesrIAN, GARRIDO
y TowARIA (1992b), quienes presentan un intento de reconstruccion lon-
gitudinal de las cohortes de parados definidos por la duracion de su
situaciéon de paro.

(33) Existe una creencia de que el «indice de cobertura» de las va-
cantes por parte de las ofertas genéricas presentadas en el INEM se
sittia en torno al 15 por 100 del total de vacantes. Este indice de cobertura
de las agencias publicas de empleo suele ser pequefio en la mayoria de
los paises, aunque la cifra espafiola es de las mas pequeias, sobre todo
si se tiene en cuenta la obligatoriedad formal de notificaciéon de las
vacantes al INEM existente en Espaiia. Para detalles sobre los datos de
vacantes en diversos paises de la OCDE, véase OCDE (1992), cap. 1.

(34) BentoLiLay DoLapo (1991) presentan la evolucion de los indices
de dispersion de la tasa de paro y ofrecen algunas explicaciones del
distinto comportamiento de estos indicadores.

(35) Estos datos, junto con otros procedentes de la ECVT, relativos
a las necesidades de formacién de los puestos de trabajo en comparacion
con las cualificaciones poseidas por sus ocupantes, aparecen en TOHARIA
(1990).

(36) Nos estamos refiriendo a los trabajadores mayores de 45 arios
que perdieron su empleo como consecuencia de la reconversion indus-
trial, y a los que el subsidio de desempleo sirvi6 como periodo de
transicién hacia la jubilacion anticipada.

(87) En OCDE (1991), puede hallarse una descripcion de los sistemas
de proteccion por desempleo en diversos paises.

(38) Las estimaciones sobre el porcentaje de contratos temporales
estan tomadas de Seaura et al. (1991). La probabilidad de transicion de
trabajadores temporales a fijos procede de la Estadistica de Flujos del
INE.

(39) Estos célculos sélo pretenden ilustrar el problema planteado
por la proteccion al desempleo en un sistema de contratacion donde
predomina la contratacion temporal, y estan hechos bajo los supuestos
de que todos los nuevos empleados cotizan lo mismo y tienen la misma
probabilidad de encontrarse en paro en el futuro, y de que los parados
agotan sus prestaciones por desempleo. Por tanto, no han de tomarse
al pie de la letra.
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