Muy posiblemente, un gran nimero
de daneses y franceses rechazaron el
Tratado de Maastricht porque sus go-
biernos les dieron a considerar el do-
cumento escueto. El gobierno irlandés,
por el contrario, les envio un folleto que
lo resumia en lenguaje sencillo... y ob-
tuvo dos tercios de los votos a favor.
He aqui nuestra version abreviada.

El Tratado de Maastricht establece una
Unién Europea que se compone de tres
partes o «pilares». Un pilar es la familiar
Comunidad Europea (CE), basada en un
revisado Tratado de Roma que incluye pro-
visiones para la unién econémica y mone-
taria (UEM). Los dos nuevos y separados
pilares cubren: el primero, la politica exterior
y de seguridad comun; el segundo, la jus-
ticia y los asuntos de interior. La Comision
Europea, el Parlamento Europeo y el Tri-
bunal de Justicia Europeo juegan un papel
mas pequefio en el sostenimiento de los
dos nuevos pilares que en la CE propia-
mente dicha. Presidiendo el edificio entero
y fijando la politica general estara el Con-
sejo Europeo, nombre con el que se conoce
a las cumbres de los jefes de gobierno.

La pertenencia a la nueva union confiere
el derecho a residir y trabajar en cualquier
parte de ella, asi como a obtener la ayuda
diplomatica y consular de cualquiera de
sus gobiernos. Un ciudadano de esta unién
podra votar o ser elegido en las elecciones
locales o europeas de cualquier estado
miembro, dirigirse al Parlamento Europeo
y apelar al defensor del pueblo en solicitud
de investigaciéon cuando considere que ha
recibido un trato poco correcto por parte
de los burécratas de la CE.

El famoso principio de subsidiariedad se
coloca ahora al frente del Tratado de Roma.
En los &mbitos que no sean de su compe-
tencia exclusiva, la CE «intervendra sélo
en la medida en que los objetivos de la
accioén pretendida no puedan ser alcanza-
dos de manera suficiente por los estados
miembros y, por consiguiente, puedan lo-
grarse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accion contemplada, a escala
comunitariar.

Cada tres afios, la Comision revisara las
disparidades econémicas entre los miem-
bros ricos y pobres y, si es necesario, efec-
tuara propuestas para reducirlas. Un nuevo
fondo de cohesién aportara contribuciones
financieras a proyectos en los paises en

los que ‘el producto nacional bruto (PNB)
per capita sea inferior al 90 por 100 de la
media comunitaria.

El Tratado extiende la influencia de la
CE en las areas de educacion, sanidad y
cultura. No puede legislar en estos campos,
pero puede fomentar la cooperacion intra-
comunitaria, como los intercambios de es-
tudiantes. La CE obtiene el derecho a la
realizacion de propuestas para la proteccion
de los consumidores y también sobre las
redes transeuropeas —eurovocablo para la
promocién de los transportes, las teleco-
municaciones y los proyectos de energia
por medio de garantias de créditos, bonifi-
caciones de tipos de interés o contribucio-
nes financieras a través del fondo de cohe-
sion. En todas estas areas, el Consejo
decidira por mayoria cualificada, lo que sig-
nifica que seran necesarios dos paises gran-
des y dos paises pequefios para bloquear
una decision.

Las decisiones relativas a la industria, un
nuevo capitulo, requieren unanimidad. La
Comunidad puede actuar para estimular
las pequefias empresas, para ayudar a la
industria a hacer frente a los cambios es-
tructurales y para promover la explotacion
de las innovaciones, siempre que esto no
distorsione la competencia. Las decisiones
en materia de transporte cambian de la una-
nimidad a la mayoria cualificada, lo mismo
que las cuestiones relativas al medio am-
biente, salvo que ello concierna a disposi-
ciones de caracter fiscal, medidas de orde-
nacion territorial y de utilizaciéon del suelo,
o a la eleccion entre diferentes fuentes de
energia.

CON PERMISO DEL PARLAMENTO

El Tratado establece un nuevo procedi-
miento de actuacion del Parlamento Euro-
peo segun el cual si los eurodiputados
rechazan una propuesta del Consejo, 0 si
los ministros rechazan las enmiendas del
Parlamento, las dos partes formaran un
«Comité de Conciliaciény». Si este comité
no puede obtener un compromiso, el acto
propuesto no puede ser aprobado; si se
logra un compromiso, tanto el Parlamento
como el Consejo lo tienen que avalar. Esto
concede al Parlamento un derecho de veto,
que se aplicaria a medidas relativas al mer-
cado Unico, educacion, cultura, sanidad y
proteccion de los consumidores, asi como
a los programas sobre el medio ambiente,
investigacion y redes transeuropeas.

MAASTRICHT DE UN VISTAZO (%)

Cualquier acuerdo internacional que ten-
ga implicaciones institucionales o presu-
puestarias, o que afecte a un area donde el
Parlamento tenga derecho de veto, precisa
de su asentimiento. El nuevo Presidente de
la Comision necesita la aprobacion del Par-
lamento antes de tomar posesion de su
cargo; lo mismo sucede con los nuevos
miembros de la Comisién.

El Tribunal de Justicia podra imponer el
pago de una multa a cualquier gobierno
que ignore una sentencia suya. Se crea un
Comité de las Regiones, de caracter con-
sultivo.

Once naciones estuvieron de acuerdo so-
bre un protocolo relativo a la politica social,
que no se aplicara al Reino Unido. Estos
paises podran legislar por mayoria cualifi-
cada sobre condiciones de trabajo, con-
sultas a los trabajadores, igualdad de dere-
chos en el empleo de hombres y mujeres,
e integracion de las personas excluidas del
mercado laboral. Las decisiones sobre otras
materias, tales como las relativas a la segu-
ridad social, requieren unanimidad. Los sin-
dicatos y las asociaciones patronales po-
dran alcanzar acuerdos en el &mbito de la
CE que podran ser elevados a la categoria
de actos legislativos de la Comunidad me-
diante la aprobacion del Consejo.

MAS ALLA DEL BUNDESBANK

T

En enero de 1994 comenzara una etapa
de transicién hacia la unién econémica y
monetaria con la creacion del Instituto Mo-
netario Europeo (IME). Este coordinara la
politica monetaria de los estados miembros,
supervisara los preparativos para la transi-
cion hacia el ecu y creara las condiciones
adecuadas para la etapa final. Los gobier-
nos nacionales todavia retendran la sobe-
rania monetaria, pero sus bancos centrales
deberan ser independientes al final de esta
etapa. El IME se convertird en el Banco
Central Europeo antes del comienzo de la
etapa final de la UEM.

Esto ocurrira en 1997 si el Consejo Euro-
peo, por mayoria cualificada, decide que la
mayor parte de los estados miembros de la
CE cumple los cinco criterios: inflacién den-
tro de un margen del 1,5 por 100 y tipos de
interés dentro de un margen del 2 por 100
con relacion a los tres estados miembros
con mejor comportamiento; déficit presu-
puestario inferior al 3 por 100 y deuda pu-
blica no superior al 60 por 100 del producto
nacional bruto; y no haber realizado una




devaluacion dentro del mecanismo de tipos
de cambio del Sistema Monetario Europeo
durante los dos Ultimos afos. En otro caso,
la UEM se iniciara en 1999 con los estados
miembros que cumplan las condiciones es-
tablecidas. El Reino Unido tiene el derecho
a no pasar a la tercera fase de la UEM sin
una decision separada por su parte al res-
pecto. Los estados miembros no incorpo-
rados a la UEM careceran del derecho de
voto en materia de politica monetaria.

Aquellos estados que se incorporen a la
UEM fijaran irrevocablemente los tipos de
cambio de sus monedas respectivas. Mas
tarde, el ecu sustituird a las monedas na-
cionales. El Banco Central Europeo (BCE)
fijara los tipos de interés de acuerdo con
los compromisos de estabilidad de precios,
sin que esto impida que apoye también las
politicas econémicas de la CE y sus obje-
tivos, tales como un alto nivel de empleo y
un crecimiento sostenido. El Consejo del
BCE, compuesto por los gobernadores de
los bancos centrales nacionales y por los
miembros del Comité Ejecutivo, sera inde-
pendiente del control politico. Su presidente
informara regularmente a los ministros de
finanzas (reunidos en un érgano denomi-
nado Ecofin) y al Parlamento Europeo. Eco-
fin definira la politica de tipos de cambio
exteriores del ecu en consulta con el BCE.

Ecofin fijara las lineas generales basicas
de la politica econémica de la Comunidad
y, si considera que la politica de un go-
bierno es inconsistente con la UEM, podra
recomendar cambios. Ningun gobierno que
se encuentre en dificultades econémicas
tendra el derecho a ser rescatado. Si Ecofin
considera que el déficit presupuestario de
un estado miembro es «excesivo», podra
efectuar recomendaciones para poner fin
a esa situacion. Si después de una publica
advertencia de Ecofin un gobierno no toma
las medidas adecuadas, los ministros que
forman parte de aquel organismo podran:
insistir en que el gobierno en cuestién pu-
blique informacién adicional antes de emitir
obligaciones y valores; bloquear los prés-
tamos del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), o imponerle multas.

NUEVOS PILARES

El poder de la Comisién radica en el mo-
nopolio del derecho a efectuar propuestas.
En los dos nuevos pilares, este derecho
tiene que ser compartido con los gobiernos.
Los ministros de exteriores de la Union de-
cidiran qué areas de la politica exterior y
de seguridad de ésta merecen una «accion
conjuntay. En cada una de estas areas, los
ministros decidiran por unanimidad la linea
comun de actuacion y la accion que se
debe tomar; las medidas concretas para la
ejecucion de dicha politica, en su caso, se
resolveran por mayoria cualificada. Los go-
biernos tendran que atenerse a esa linea
comun de actuacion.

Este procedimiento (pero sin votaciéon por
mayoria cualificada) se aplica también a la
«eventual futura definicion de una politica
comun de defensa, que pudiera conducir
en su momento a una defensa comuny. La
Union Europea solicitara a la Unién Euro-
pea Occidental (UEO) —un pacto de de-
fensa de nueve paises miembros de la CE
y «parte integrante del desarrollo de la
Unién Europear— la puesta en practica de
las decisiones con repercusiones en el &m-
bito de la defensa. La UEO sera reforzada
de forma que se convierta en el puntal euro-
peo de la Alianza Atlantica, sin perjuicio de
ésta.

El otro nuevo pilar esta representado por
la cooperacion en los ambitos de la justicia
y de los asuntos de interior. Los ministros
de interior trabajaran juntos en materia de
asilo, inmigracion, normas fronterizas, de-
lincuencia, cooperaciéon aduanera, terro-
rismo y drogas. Un nuevo comité de altos
funcionarios coordinara este trabajo y pre-
parara las reuniones de los ministros, que
actuaran por unanimidad. Se precisara tam-
bién la decision unanime si los ministros
desean trasladar alguno de estos temas re-
ferentes a asuntos de interior al ambito de
la Comunidad Europea.

De manera un tanto confusa, el Tratado
coloca la politica de visados dentro de la
CE. Los ministros decidiran las normas so-

bre los visados a corto plazo y sobre sus
formatos por mayoria cualificada, como tam-
bién decidiran sobre toda la politica de vi-
sados a partir de 1996.

Anexos al Tratado, se incluyen 17 proto-
colos, que son legalmente obligatorios, y
33 declaraciones, que no lo son. La mayoria
de estos documentos se deben a las obse-
siones de los distintos gobiernos naciona-
les. Tres de los protocolos conciernen a
Dinamarca: uno de ellos prohibe, de hecho,
a los alemanes la compra de inmuebles
para vacaciones en las costas de Dina-
marca, otro concede a las Islas Feroes y a
Groenlandia un tratamiento especial, y un
tercero permite un referéndum antes de que
Dinamarca se incorpore a la etapa final de
la UEM. Los ingleses insistieron en una de-
claracién que exhorta a la CE, al elaborar
la legislacién comunitaria, «a tener plena-
mente en cuenta las exigencias en materia
de bienestar de los animalesy.

Las provisiones finales del Tratado se apli-
can a los tres pilares. Una conferencia de
los representantes de los gobiernos volvera
a examinar los acuerdos en 1996, y revisara,
en particular, la politica de defensa y los
poderes del Parlamento. Cualquier nuevo
miembro que se incorpore a la Unién tendra
que aceptar la totalidad de sus disposicio-
nes. El Tratado de Maastricht entrara en
vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la que el ultimo signatario lo haya
ratificado.

NOTA

(*) Articulo del corresponsal de The Economist
en Bruselas, aparecido en el nimero de la citada
revista correspondiente al 17 de octubre de 1992,
con el titulo «Maastricht at a glance». Traduccion
de Fernando Delgado.

mica y social de un estado na-
cional que escape del marco del
tratado. «Hasta ahora, la orienta-
cion centralizadora, dirigista, tec-
nocrética, unitaria y jacobina de
la Comisién de Bruselas habia
suscitado, por sus propios exce-
S0s, oposiciones muy fuertes... Le-
jos de poner freno a esta tenden-
cia, el tratado no hace mas que
acentuarla, y ello sin contrapo-
deres eficaces ni garantias realesy.

La ambiguedad en la redac-
cion del tratado se acusa par-
ticularmente, segun el profesor
galo, en los apartados relativos
al establecimiento de una mo-
neda unica, y mas concretamente
cuando se refiere al Sistema Euro-
peo de Bancos Centrales y al
Banco Central Europeo. Asi,
mientras el protocolo sobre el Sis-
tema Europeo de Bancos Cen-
trales dice que éste sera inde-

pendiente de todo poder politico,
no exige, ni siquiera recomienda,
que desde ahora los bancos cen-
trales nacionales sean indepen-
dientes, en cada Estado, de todo
poder politico.

«Podemos preguntarnos —es-
cribe Alais— sobre las motiva-
ciones profundas de todos aque-
llos que, de un lado y otro,
manifiestan su entusiasmo por
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