COMUNIDAD VALENCIANA:
HACIA UN NUEVO MODELO
DE CRECIMIENTO

Andrés PEDRENO MUNOZ

l. INTRODUCCION

OS resultados durante los
dos ultimos arfios (1990 y
- 1991) ponen claramente
de manifiesto la desaceleracion
del crecimiento economico de la
economia valenciana, comunidad
que ostentaba desde 1985 una
de las dinamicas expansivas mas
destacadas de Espana (cuadro
numero 1). En anteriores traba-
jos (1), subrayabamos los facto-
res explicativos de tal desacele-
racion, que se centraban basica-
mente en cuatro aspectos.

En primer lugar, los efectos de
la politica monetaria aplicada en
el ambito del Estado espanol en
la sobrevaloracion de nuestro
tipo de cambio, cuyo impacto en
una region netamente exporta-
dora como la valenciana se tra-
ducia en resultados bastante ne-
gativos para la competitividad de
gran parte de nuestra estructura
productiva.

Un segundo aspecto, estrecha-
mente conectado con el ante-
rior, es el relativo a la crisis de la
industria tradicional autoctona,
cuya reconversion no se ha lle-
vado a cabo con la profundidad
gue exigian el fuerte desmante-
lamiento de nuestra proteccion
exterior y los nuevos parametros
que definen la situacion de la eco-
nomia espafnola en relacion con
los paises menos desarrollados
(perdida de competitividad sala-
rial) y mas avanzados (renova-
cion tecnologica, innovacion y di-
ferenciacion de producto). De
hecho, en un contexto de fuerte
recuperacion de la industria, y de

la economia espanola en general,
en muchas zonas de la Comuni-
dad Valenciana (fundamentalmen-
te en el Sur de la provincia de
Valencia y en el conjunto de la
provincia de Alicante) se podria
hablar de crisis de inversion (2),
especialmente en aquellas indus-
trias mas tradicionales y en las
pequenas empresas.

En tercer lugar, debemos des-
tacar las débiles expectativas de
la actividad constructora, uno
de los principales motores del
crecimiento valenciano durante
el quinguenio, y cuya situacion
actual no permite encubrir los
problemas anteriores, tal como
ocurrié durante buena parte del
periodo. Por ultimo, pese a va-
riaciones coyunturales de signo
positivo, persisten los problemas
estructurales del turismo, cada
vez mas condicionado por la vul-
nerabilidad de la demanda y por
la carencia de actuaciones rele-
vantes al margen de la politica
de promocion.

En conjunto, el balance de es-
tos dos ultimos afos refleja un
cierto agotamiento de nuestro mo-
delo de crecimiento, cuya noto-
riedad es mas significativa al pa-
sar de una posicion de liderazgo
en el crecimiento econémico es-
panol, durante los primeros anos
(1986-1988) de la reciente fase
de recuperacion de la economia
espafnola, a otra bien distinta
donde la Comunidad Valenciana
no alcanza los valores medios del
Estado espariol. En el cuadro nu-
mero 1 se recogen algunos indi-
cadores basicos para el conjunto
del periodo, en los cuales se

pone de relieve como la desace-
leracion del crecimiento esta al-
canzando al mercado de trabajo,
cuyos resultados en estos dos ul-
timos anos reflejan un significa-
tivo descenso en el empleo y una
rapida convergencia hacia la tasa
de paro del conjunto de la eco-
nomia espanola.

IIl. LA COYUNTURA DE LOS
DOS ULTIMOS ANOS

En este apartado, examinare-
mos algunos indicadores sobre
la coyuntura de la economia va-
lenciana durante 1990 y 1991, asi
como los principales rasgos del
comportamiento sectorial, si bien
nos ocuparemos mas detenida-
mente de la crisis del modelo tu-
ristico y del analisis de la de-
manda exterior.

A modo de introduccién, en el
cuadro n.” 2 recogemos un am-
plio conjunto de indicadores de
consumo, inversion, expectativas
empresariales, ahorro..., que po-
nen claramente de relieve la fuer-
te desaceleracion de la economia
valenciana durante estos dos ul-
timos afnos. Seria reiterativo re-
ferirnos a cada uno de ellos, pues
hay una convergencia generali-
zada hacia la recesion tanto de
la industria como de la economia
valenciana en general. Asi, todos
los indicadores sobre consumo
energético muestran un compor-
tamiento muy negativo durante
1991, reafirmando la tendencia ya
diagnosticada un ano antes. Si-
milar situacion es extensible a
otros indicadores de consumo o
actividad (gasolina, matriculacion
de vehiculos, consumo de ce-
mento...), en los que, de forma
generalizada, se reafirma la de-
bilidad de la economia valenciana
durante 1991, con unos resulta-
dos sensiblemente inferiores a los
de anos precedentes.
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CUADRO N-° 1

ALGUNOS INDICADORES BASICOS DE LOS DOS ULTIMOS ANOS
EN EL CONTEXTO DE LA FASE DE RECUPERACION ECONOMICA ()

INVERSION

VARIACION REAL FIB EMPLEO TASA DE PARO REGIE
Comunidad Comuni Comuni ) '
vzzﬁ;aﬁa Esparts vg;:ggfggg Espafia uﬁ"éﬁgffff Espana ?/Egﬁﬂ,fff
1986 .. . 47 3.0 100,0 100,0 18,8 212 32,86
1987 .. 54 5.2 108,5 105,2 18,3 20,0 33,94
1988 .. .. 6,6 5.5 112,5 108,2 15,8 20,1 43,21
1989 ... . . 4,9 5.2 117.0 1134 15,2 16,9 — 16,72
1980 .. ... .. 36 3.7 1196 1156 14,0 16,1 — 18,88
g L2t R v 23 (a) 27 118,3 1157 16,0 164 — 1,44

(") Indices anuales referidos al penditimo trimestre anual. Las tasas de paro van referidas al Gltimo trimestre, exceptuando las de 1991, que corresponden al
penultimo trimestre. La variacion porcentual de Ia inversion registrada para 1991 se calcula sobre datos acumulados de octubre 1991 en refacion a octubre de

1990

(a) Las estimaciones lievadas a cabo por la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Valencia cifran dicho crecimiento en ef 2,6 por 100, algo superior
a la nuestra. La metodologia de estimacion ha partido de la ya expuesta en Esteban, J., y Pedrefio, A. (1987): «La estimacién de Ia renta...», en VV.AA,,
Hommenaje al profesor Gonzalo Arnaiz, INE, Madrid. A estas estimaciones se une la realizada por la Fundacion FIES, en la que se sitia el crecimiento del PIB
de la Comunidad Valenciana en 1991 en un 2.7 por 100.

Fuentes: FIES (PIB), INE (EPA), Conselieria de Industria, Comercio y Turismo (inversiones registradas).

Por su parte, las expectativas
empresariales parecen atravesar
un mal momento, que se pone
de relieve en el caso de la carte-
ra de pedidos, especiaimente de
bienes de inversion, con un fuer-
te deterioro respecto de los re-
sultados de 1990. En la inversion
registrada, se ha producido un
cambio en relacion al comporta-
miento de 1990; se incrementan
las inversiones por ampliacion
mientras que sufren un fuerte
retroceso, en términos nomina-
les, las inversiones en nuevas in-
dustrias, probablemente inducido
por la apremiante necesidad de
mejorar una cuestionable com-
petitividad en muchas de las em-
presas ya existentes. En cualquier
caso, la conclusion del conflicto
del Golfo Pérsico no ha sido un
aliciente suficiente para superar
una coyuntura economica que
no logra recuperarse de la in-
flexion en el ciclo que se inicio a
finales de 1989 (3).

Si la capacidad endégena de
crecimiento esta muy condicio-
nada por la coyuntura actual, la

inversion extranjera, aunque con
resultados mas favorables du-
rante los cinco primeros meses
de 1991 (4), no parece constituir
una alternativa viable para la di-
namizacion de la economia va-
lenciana, dado su ya tradicional
bajo peso (inferior al 3 por 100)
en la absorcion del conjunto de
las inversiones efectuadas en la
economia espanola.

Los indicadores del sistema
financiero también reafirman la
adversa coyuntura actual de la
economia valenciana, con el agra-
vante de que dicha situacion se
hace extensible a las posiciones
de los propios intermediarios
autoctonos. Asi, a los datos re-
cogidos en el cuadro n.° 2 hay
que agregar el hecho de que du-
rante 1991 se haya producido un
significativo descenso de ia par-
ticipacion por parte de las cajas
de ahorros valencianas en los
totales nacionales de las princi-
pales magnitudes: activos totales,
inversiones crediticias, acreedo-
res... (5).

1. Comportamiento sectorial

Pese a las duras condiciones
que se fijaron en la negociacién
con la CE para el sector horto-
fruticola —el cual absorbe mas
del 80 por 100 de las exportacio-
nes agricolas valencianas—, el pe-
riodo 1986-1990 abre una nueva
etapa para la agricultura vaien-
ciana, con tasas de crecimiento
muy superiores a las del resto de
las regiones espanolas, supe-
rando una larga tendencia que
se inicio en 1973, y que se pro-
longaria doce anos, con tasas
de crecimiento por debajo de la
media espafiola. Las perspecti-
vas a partir del 1 de enero de
1990 (6) se suponian mas favo-
rables, dado que a las reduccio-
nes de tipo arancelario se unian
otras en materia de precios, in-
tervenciones y aplicacion de los
regimenes de intercambio de Es-
pafna con terceros paises comu-
nitarios. Sin embargo, ia tasa de
crecimiento del PIB agricola es-
timada por la Fundacién FIES
para 1990 se situé en un —0,4
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Energia eléctrica industrial ........_.......
GLP comercial e industrial ................
Gas natural industrial .................... ..
Gasolina ...
Matriculacion de turismos .................
Matriculacion de vehiculos industriales
Inversién registrada nuevas industrias (C) .............................

Inversion registrada ampliaciones (c)
Inversién extranjera directa (c)

ALGUNOS INDICADORES COYUNTURALES DE LA

Consumo decemento ......................
Cartera de pedidos industriales .........
Cartera de pedidos bienes de inversion
Grado de utilizacion capacidad .........
Inversiones crediticias (C) .................
Depdasitos del sector privado (c) ........

CUADRO N-° 2

s

1889
................ 72 0.6 0,2
...................................... 406 26,3 5.1
..................................... 336 17.1 a3
.................................... 65 39 0.9
______ 68 — 16,6 —17.9
.................................. 95 —87 — 257
— 429 221 - 65
- 82 — 234 6,7
................................... 58,2 15,2 232
................................... 14,5 — 106 - 127
..................................... ~90 — 250 — 370
................................. — 150 2.0 - 370
..................................... 86,8 85,2 85,0
..................................... 215 14,1 14,5
__________________ 113 10,6 82

(a) Tasas de variacion sobre acumulados o total de igual periodo del ano anterior.
(b) Los Ultimos datos disponibles para 1991 para algunos indicadores estan incompletos. Este es el caso de GLP comercial e industrial; gas natural industrial y
gasolina (enero-noviembre), matriculacion de turismos y de vehiculos industriales (enero-julio); inversion extranjera (enero-mayo); consumo de cemento
(enero-septiembre); cartera de pedidos y grado de utilizacion de la capacidad (enero-septiembre); inversion registrada nuevas industrias y ampiiaciones
(enero-octubre); inversiones crediticias y depdsitos del sector privado (junio).

(c) Sobre peselas corrientes de cada ario.

Fuente: Diversas fuentes recogidas en publicaciones de la Conselleria de Economia y Hacienda; Conselieria de Industria, Comercio y Turismo. Generalitat
Valenciana. Federacién Valenciana de Cajas de Ahorros, SEOPAN y Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Valencia.

por 100, frente a un 2,5 en el con-
junto nacional. Durante 1991 (7),
el empleo agricola parece con-
firmar una coyuntura no muy fa-
vorable para el sector, con una
reduccion del —6,1 por 100 y la
aparicion de un fuerte incre-
mento del contingente de para-
dos (+69,6 por 100, frente a un
+4,4 a escala nacional), lo que
es, en cierta medida, un tanto sor-
prendente, debido a la escasez
de mano de obra que se registra,
especialmente en las comarcas
del litoral, donde, coincidiendo
con el inicio del periodo de recu-
peracion economica 1986-1989,
se venia produciendo un incre-
mento de la mano de obra pro-
cedente del Norte de Africa. En
cualquier caso, el balance de es-
tos dos arios no responde a las
expectativas que parecian abrirse
a principios de 1990.

La fuerte especializacion y orien-
tacion comercial de la agricultura

valenciana (8) nos obliga a cen-
trar nuestra atencion en las cifras
de comercio exterior; no en balde
las exportaciones agricolas va-
lencianas vienen representando
en torno a un 40 por 100 del total
de las exportaciones agricolas es-
panolas. Aqui se confirma la debil
coyuntura del sector, dado que
las tres secciones de exportacio-
nes de productos agricolas pre-
sentan resultados mas bien ne-
gativos durante los dos ultimos
anos (cuadro n.° 10). Asi, la sec-
cion de productos del reino ve-
getal experimenta una disminu-
cion de las exportaciones, en
términos nominales, del 10,6 por
100 durante los dos uitimos afos,
si bien sin contabilizar las expor-
taciones del Gltimo mes de 1991,
lo que se inscribe en el contexto
global de la debilidad exporta-
dora valenciana.

Aunque en la actualidad las
actividades primarias no repre-

sentan mas del 4 por 100 del total
del PIB valenciano, este sector
contribuye poderosamente a con-
figurar la imagen externa de la
Comunidad, especialmente en ter-
minos de sus tradicionales ven-
tajas comparativas en el marco
europeo. No obstante, la compe-
titividad de sus productos —hor-
talizas, citricos y frutas no citri-
cas— se ve diezmada por los
problemas tradicionales de una
situacion de minifundismo ex-
tremo en el regadio y la persis-
tencia de la agricultura a tiempo
parcial como elemento consoli-
dador de unas estructuras agra-
rias escasamente viables (9). La
racionalizacion del cultivo ha sido
lograda mediante el frecuente re-
curso a la realizaciéon y gestion
de tareas productivas por empre-
sas externas, capitalizadoras de
las economias de escala. No obs-
tante, no hay que olvidar que /as
explotaciones agrarias valencia-
nas utilizan el doble de trabajo
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CUADRO N.° 3

INVERSION REGISTRADA A ESCALA SECTORIAL
T e T, e e g e O e

(;Ooiac’:j Esg‘;;‘:‘é’ a INVERSIONES (miles de pesetas)
Sectores raj;;zna— verigl Porcen- Porcen- Porcen-
705/305) (a) ”’Z.,e; e tze e taje 1991 (b) igje
Maquinaria electronica 805,1 7,80 577.959 1,3 351.851 08 293.896 05
Energiayagua ... 575,5 4,71 1.438.287 32 2928103 6,8  1.250.100 23
Productos siderargicos ... 340,5 4,62 2226705 5.8 1.162.114 20 1.585.268 29
Industria quimica ........ .. .. 105,8 7,63 2.888.330 6,5 1.830.315 43 2.272.906 42
Vidrio y ceramica ....................... 50,2 13,68 8.867.681 200 4335475 101 2.567.503 47
Alimentacion, bebidas y tabaco ... 36,6 11,96 3.948.172 9.0 4.861.023 113 889.501 16
Textil y confeccion .. . 16,0 4,89 3.955.772 8.7 3.580.778 84 2081814 3,8
Papel y ediciones ....... . 8,0 4,16 4.409.601 99  3.090555 7.2 2243979 41
Productos metalicos ................... 25 510 3.395.393 7,7 3520600 82 4371.698 8.0
Extrac. materiales construccion ... — 11,6 4,25 4.284.643 97 2663.639 63 2027140 3.7
Caucho y plastico ................. ... —d23 4,48 1.639.627 38 2651725 62 3.373.7M 6.2
Cueroycalzado ..................... — 266 12,28 1.328.874 30 1.085.850 26 1.027.998 1,9
Joyeria y bisuteria ... : — 294 0,21 102.828 02 85.972 0,2 140.826 0,3
Industrias diversas .............. . — 328 068 132.623 0,3 80.314 0.2 193.928 04
Maderay mueble ................... . — 40,1 523 2.766.244 62 3910914 92 2063.180 38
Maguinaria y equipo mecanico . — 425 2,09 725973 1,6 487.605 17 713.142 1.3
Juguetes ... - 473 0,71 237.357 05 178523 04 49.772 0.1
Material de transporte (c) ... ...... — 792 5,67 1.390.597 31 6.050.718 141 27456087 50,2
TOTAL vpnoiintiveosee. .. - 58 1000 44275666 100 42.856.074 100 54602509 100

(a) Evolucion de la inversion industrial {1981-1988/1973-1980). Datos en medias anuales y pesetas constantes (1974)

(b) Datos provisionales enero-agosto.

(c) Contabiliza Ia fuerte inversion inicial de la Ford durante los setenta.
Fuente: Conselleria de industria, Comercio y Turismo, Generalitat Valenciana

por unidad de superficie que la
media espariola; este uso inten-
sivo del factor trabajo dificulta la
consecucion de una rentabilidad
adecuada, lo que viene a reafir-
mar el sistema de agricultura a
tiempo parcial (10) como solu-
cién mas viable. Esta situacion
debera cambiar en el futuro, da-
das las expectativas de despro-
teccion implicitas en el desarrollo
de la nueva politica agricola co-
munitaria (PAC), por lo que se
hacen necesarias transformacio-
nes mas profundas que las apor-
tadas por el precario equilibrio
del sistema de agricultura a tiem-
po parcial.

La industria valenciana, por su
parte, también parece reflejar los
sintomas de la desaceleracion de
la economia valenciana durante

estos dos Gltimos afios. Ya du-
rante 1990, la ocupacién crecid
tan solo en un 0,2 por 100 res-
pecto al ano anterior, mientras
que en los tres primeros trimes-
tres de 1991 disminuyo un 7,7
por 100 en relacion al mismo pe-
riodo del afo precedente. Estos
mismos porcentajes para el con-
junto de Espafia, son mas favo-
rables: +0,7 y —3,1.

Durante la década de los ochen-
ta, la Comunidad Valenciana ha
sufrido una pérdida de especiali-
zacion productiva dentro del con-
texto espaniol, sobre todo en sec-
tores tradicionales como juguetes,
alfombras, cuero, muebles de ma-
dera..., ganando en otros como
productos ceramicos, pinturas y
barnices, abonos y plaguicidas.
Esta transformacion apunta hacia

una mayor especializacion en ac-
tividades de demanda fuerte, per-
diendo peso aquellos sectores
con ventajas comparativas tradi-
cionales (11). El modelo de de-
sarrollo industrial esta sujeto en
estos ultimos anos a importantes
transformaciones.

En anteriores trabajos (12), ya
hemos hecho reiteradas referen-
cias a la necesidad de poner mas
enfasis en la diferenciacion de la
industria tradicional valenciana
en cuanto al alcance del proceso
de modernizacion, y de la reno-
vacion tecnolégica y de producto
que se hayan llevado a cabo. De
hecho, en la actualidad es esca-
samente significativo hablar de
sectores tradicionales, e incluso
de su vinculacién a las tipolo-
gias de intensidad de demanda
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internacional o caracter autoc-
tono, o no, del capital. La cla-
ve de la situacion actual sigue
siendo la distincion entre los sec-
tores que durante la crisis inicia-
ron un reajuste positivo, que han
consolidado con la reciente fase
de recuperacion de la economia
espanola (1986-1989), y aquellos
otros que recurrieron mayorita-
riamente a la inmersion (13), y
cuya reinsercion en el tejido com-
petitivo es, en estos momentos,
mucho mas dificil. El papel de la
inversion, logicamente, ha sido
crucial en la determinacion de
una u otra via.

Nueve sectores presentan un
balance positivo en su dinamica
inversora (14) durante los ochen-
ta respecto a la que experimen-
taron durante la década anterior
(cuadro n.° 3); en orden decre-
ciente son: maquinaria electro-
nica; energia y agua; productos
siderurgicos; industria quimica; vi-
drio y ceramica; alimentacion, be-
bidas y tabaco; textil y confec-
cion; papel y edicion, y produc-
tos metalicos. Por supuesto, no
se trata de sectores en los que
pueda afirmarse con rotundidad
que todas las empresas pertene-
cientes a ellos han alcanzado, a
través de su reciente dinamica
inversora, las cotas de moderni-
zacion e internacionalizacion ne-
cesarias para afrontar el reto del
mercado Unico europeo. Cono-
cidos son, por ejemplo, los pro-
blemas que atraviesan algunas ra-
mas de la industria textil, y no
hay que olvidar que una de las
mayores limitaciones, en general,
de la estructura industrial valen-
ciana es el tamano de la empre-
sa, caracteristica generalizable a
la mayor parte de los sectores,
y que supone serias dificultades
para la consecucion de los obje-
tivos citados. El tamafio del esta-
blecimiento ha experimentado
desde 1981 hasta 1987 (15) es-

CUADRO N-° 4
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS INVERSIONES
EN RELACION AL PIB
(En miles de pesetas
E i T el S |
Castellon Valencia Alicante

1986

Inversion potencial ......... 3.607.375 18.699.257 10.763.695
Inversion registrada ......... 7.476.646 17.580.636 8.013.045
Diferencia ...................... + 3.869.271 — 1.118.621 — 2.750.650
Diferencia (%) ............ + 51,7 — 64 — 343
1987

Inversion potencial .......... 4.831.877 25.046.607 14.417.366
Inversion registrada ... 7.198.172 26.194.096 10.903.582
Diferencia .................. .+ 2.366.295 + 1.147.489 — 3.513.784
Diferencia (%) ................ + 329 + 4.3 —322
1988

Inversion potencial .......... 6.683.883 34.646.696 19.943.384
Inversion registrada ... 13.029.218 38.456.067 9.788.677
Diferencia .................... .+ 6.345.335 + 3.800.371 — 10.154.707
Diferencia (%) ................ + 48,7 +99 — 103,7
1989

Inversién potencial .......... 4.829.675 25.035.195 14.410.796
Inversion registrada ....... 13.233.663 21615.384 9.426.619
Diferencia ...................... + 8.403.988 — 3.419.809 — 4.984.177
Diferencia (%) -.............. + 63,5 — 15,8 — 529
1990

Inversion potencial ... e 4674.824 24.232.501 13.948.749
Inversion registrada ... 7.273.746 23.906.175 11.676.153
Diferencia ...................... + 2.598.922 — 326.326 — 2.272.596
Diferencia (%) ................ 4=3h.7 — 14 — 19,5

Fuente: Esteban, .., y Pedrefio, A. (1992), «Vertebracidn territorial de la Comunidad Valencianay, en
J. A. Martinez y otros (directores): Estructura Econdmica de la Comunidad Valenciana, Espasa-Calpe,
Madrid, Elaboracién a partir de datos de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo.

casas variaciones: mas del 96 por
100 de los establecimientos si-
guen teniendo menos de 50 tra-
bajadores. No obstante, el con-
junto de los sectores citados
presentan una posicion mas so-
lida en la actualidad, reflejada en
el conjunto de indicadores anali-
zados.

Los restantes sectores (en su
mayoria sectores tradicionales
como calzado, joyeria, mueble,
juguete...) ostentan niveles de
inversion durante los ochenta in-
feriores a los de unos anos ya
de por si recesivos en termi-
nos de inversion (periodo 1973-
1980). Su dificil situacion actual

no es exclusiva de la Comunidad
Valenciana; se trata de secto-
res que en el reciente quinguenio
de recuperacion industrial de la
economia espafola han experi-
mentado, muchos de ellos, va-
riaciones negativas en su indice
de producciéon industrial, regis-
trandose al mismo tiempo una
elevada penetracion de las im-
portaciones de este tipo de pro-
ductos (16).

Durante los tres ultimos afnos
las tendencias se reafirman a gran-
des rasgos (cuadro n.” 3), por una
parte, se prolonga el esfuerzo
paradigmético de la industria de
pavimentos y azulejos (sector vi-
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drio y ceramica), absorbiendo ele-
vados porcentajes de inversion;
por otra, se confirma la debilidad
estructural de sectores como el
calzado y juguete. Otras indus-
trias tradicionales —como las de
madera y mueble, caucho y plas-
tico, textil y confeccion— pare-
cen reflejar un comportamiento
mas positivo en términos relati-
vos. Por ultimo, en 1990 y 1991
destaca el volumen de inversion
del sector de material de trans-
porte, asociado a la empresa mul-
tinacional Ford ubicada en la Co-
munidad Valenciana.

Las divergencias en el compor-
tamiento sectorial tienen su re-
flejo en la distribucion sectorial
de lainversién a escala territorial
(cuadro n.® 4), en la que pode-
mos identificar claramente que
el balance méas negativo de las
tres provincias corresponde a Ali-
cante, espacio donse se ubica
una gran parte de los sectores
tradicionales afectados. Durante
estos ultimos cinco anos, la in-
version registrada se ha situado
continuamente muy por debajo
de sus niveles de inversion po-
tencial, poniendo de relieve un
dualismo inversor, con un Norte
de la Comunidad mas dinamico
que el Sur. Las cifras alcanzan
valores muy negativos en algu-
nos afos: —103,7 por 100 en
1988, y —52,9 en 1989. Frente a
esta situacion, Castelion presenta
los resultados mas favorables, sin
duda ligados al fuerte proceso
de renovacion tecnologica y de
producto en su industria cera-
mica, mientras que la situacion
de la provincia de Valencia es
mas equilibrada (17).

Las razones explicativas deben
asociarse a los problemas de la
base industrial alicantina, con un
conjunto de sectores tradiciona-
les —como calzado, juguete, par-
te del textil— que optaron al ini-
cio de la crisis por profundizar

mayoritariamente en su cultura
de la inmersibn como meca-
nismo que les permitiera recu-
perar sus niveles de competiti-
vidad, siendo bastante ajenos a
las vias recomendadas de recon-
version tecnologica y productiva.
En los Gltimos afnos, la sobreva-
loracion del tipo de cambio de la
peseta ha llevado consigo una sig-
nificativa retraccion en las expor-
taciones alicantinas —el calzado
ha disminuido sus ventas al ex-
terior en términos reales (1986~
1990) en torno al 25 por 100—,
agudizando aun mas los proble-
mas de ciertas areas. En sintesis,
pues, a la identificacion sectorial
de la debilidad de la inversion se
une también cierta concentracion
geografica, con la que existe es-
trecha correspondencia.

Pese al conjunto de indicado-
res que senalan que la construc-
cion ha experimentado un nota-
ble freno en su actividad (cuadro
numero 5), el comportamiento de
la ocupacion de este sector en
1991 es, con diferencia, el mas
destacado en la Comunidad Va-
lenciana, con un incremento del
13 por 100. Para la economia
esparfiola, el incremento de la
ocupacion se reduce al 3,7 por
100 (18).

Sin embargo, el positivo ba-

lance del empieo en 1991 no
debe interpretarse de forma triun-
falista, como prueba el previsible
impacto que tendra a corto plazo
la evolucion muy negativa de al-
gunos indicadores, tales como
los proyectos visados o las vi-
viendas iniciadas. De hecho, los
buenos resultados en términos
de empieo obedecen a los efec-
tos del fuerte nivel de actividad
de las fases mas algidas del ci-
clo expansivo reciente, tal como
prueba que todavia en 1991 se
incremente el nimero de vivien-
das acabadas, pese al fuerte
aumento del ano anterior. En
otros términos, podria afirmarse
que el sector vive de las rentas
del pasado, lo que, unido a los
fuertes incrementos de la licita-
cion oficial, permite explicar que
se sigan manteniendo, e incluso
aumenten, los niveles de empleo
de anos anteriores. Sin embargo,
las expectativas del sector que-
dan oscurecidas por problemas
tales como:

e La sobredimension de una
oferta de viviendas de segunda
residencia de escasa calidad y
altos precios, que el mercado
tiene dificultades para absorber.
Esto se ve agravado por la debi-
lidad de la demanda turistica y
los problemas que, en general,
le afectan al sector, entre los que

CUADRO N.” 5

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOBRE EL SECTOR

L

DE LA CONSTRUCCION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

1989 1990

Empleo ............ AT
Consumo de cemento
Proyectos visados .....
Viviendas iniciadas .............
Viviendas terminadas ............ ..
Licitacion oficial ...

1991 ()

+ 16,8 + 6,3 + 13,0
+ 145 — 106 — 427
+ 65 — 437 — 18,1
— 26,8 + 19,5 — 31,2
+ 6.2 + 54,2 +113
+ 104,6 + 236 + 797

(") Datos enero-septiembre.
Fuente: IVE y Seopan.
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CUADRO N.” 6

" INVERSION EXTRANJERA EN INMUEBLES (TASAS DE CRECIMIENTO
ACUMULATIVAS RESPECTO AL ANO ANTERIOR)
Pommoitionss i i S S i ST

Comunidad
Valenciana

Cataluria Murcia Esparia

1988 ... e — 258 — 194 870 26,4
) o' —— 16,5 1447 —219 68,2
1980 ..o — 8.1 30,2 11,4 — 146
Fuente: Direccion General de Transacciones Exteriores.

CUADRO N-° 7

RELACION ADQUISICION DE SERVICIOS/VALOR ANADIDO INDUSTRIAL
(Porcentaje)
[ T e e —S i S S s |

Comunidad Valenciana ... ...
Espafia ............ R

Francia .

altid ... .. . e e
Alemania ...
(=t =1Tyc1 U gl o o SERICETIE . B ——

Adaquisicion Servicios/VAB Industrial

..... 73
...... 76
...... 219
....... 17.9
....... 15,0
....... 11,1

Fuente: Mas Verdd, F. (1991), op. cit.; datos referidos a 1986.

cabe destacar aqui la reduccion
de la demanda extranjera de in-
muebles en beneficio de zonas
cercanas (19), competitivas con
la valenciana (cuadro n.° 6). No
hay que olvidar que el desarrollo
diferencial del sector de la cons-
truccion en la Comunidad Valen-
ciana ha estado ligado, en gran
medida, a la expansion turistica.

¢ | as restricciones presupues-
tarias que afectan a las adminis-
traciones publicas durante el ho-
rizonte temporal previsto 1992-
1996, y que limitaran el alcance
de la licitacion oficial, lo que con-
trasta, por otra parte, con el gran
déficit de infraestructuras exis-
tente para la revalorizacion del
espacio valenciano y el apro-
vechamiento de las potenciales
ventajas competitivas del arco me-
diterraneo esparnol con el con-

texto europeo. A principios de los
ochenta, la estimacion de la do-
tacion relativa de infraestructu-
ras basicas situaba a la Comuni-
dad Valenciana en un lugar muy
desventajoso: asignando un valor
100 a la region europea mejor
dotada (Hamburgo), la Comu-
nidad Valenciana alcanzaba un
22,5, valor inferior a la media es-
panola (29,5), en una posicion en
la que tan solo superaba a Mur-
cia, Extremadura y Navarra (20).

No obstante, y desde una pers-
pectiva coyuntural, en la Comu-
nidad Valenciana, a diferencia de
la mayor parte de las regiones
espanolas, la licitacion oficial ha
experimentado una fuerte expan-
sion en los tres ultimos anos, po-
tenciando su papel anticiclico en
un contexto de recesion de la ac-
tividad constructora.

El sector servicios, cuyo peso
en la economia valenciana al-
canza ya mas del 60 por 100 de
la produccion y el 52,5 por 100
de los empleos totales, experi-
menta durante 1991 un peque-
fio incremento de la ocupacion
(+1,2 por 100), mas bajo que la
media espanola (+3,0). Estos po-
bres resultados deben asociarse
a los problemas del sector turis-
tico, que analizamos en el pro-
ximo apartado, al estancamiento
industrial y a la notable desace-
leracion de la economia valen-
ciana en general.

Pese a la importancia relativa
de los servicios, la informacion
estadistica existente es muy es-
casa, lo que nos impide una eva-
luacion puntual y actualizada de
las distintas y heterogéneas acti-
vidades que lo conforman. Este
es el caso de un subsector tan
importante, en los objetivos de
modernizacion y competitividad
de la economia valenciana, como
el de servicios a las empresas (tec-
nologia, comercializacion, mar-
keting, informaética, telematica,
consultoria, operativos...), cuya es-
tructura actual se ve condicio-
nada por la demanda de servicios
de tipo tradicional (asesoria la-
boral, fiscal, contable...), tenien-
do escasa relevancia vertientes
como la innovacion, la gestion
de la calidad, la comercializa-
cion... (21). No obstante, el de-
sarrollo de este subsector es vital
para la modernizacion y recon-
version de una industria de las
caracteristicas de la valenciana,
que, sin embargo, presenta unos
niveles de desarrollo en la inte-
rrelacion industria-servicios muy
bajos (cuadro n.” 7). La creciente
contratacion externa de servicios
podria ayudar a superar las difi-
cultades de acceso a este tipo
de prestaciones por parte de las
pequefas empresas (22).
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2. La crisis del modelo turistico

Por cuarto afo consecutivo, la
demanda turistica de extranjeros
se ha visto reducida en la Comu-
nidad Valenciana. Las pernocta-
ciones de este segmento han dis-
minuido casi un 40 por 100 desde
1987, quedando a un nivel inferior
al de 1973. Estamos ante un claro
ejemplo de sector afectado por
la sobrevaloracion de la peseta,
y con un notable deterioro de su
competitividad. Sin embargo, el
problema es mas complejo de-
bido a las caracteristicas de la
relacion calidad/precio del pro-
ducto ofertado, y a la vulnerabi-
lidad de una demanda especiali-
zada en clientes de bajo poder
adquisitivo.

Los resultados del sector en
1991, aunque compensados con
un notable incremento de la de-
manda nacional, en modo alguno
permiten hablar de recuperacion
del turismo valenciano. La coyun-
tura de 1991 se ha visto favore-
cida por aspectos tales como la
conclusion de la Guerra del Golfo
(con efectos persistentes sobre
la seguridad de desplazamientos
por via aérea), la inestabilidad de
Yugoslavia, los problemas de los
paises del Este y una agresiva
politica de promocion. Aun asi,
el turismo extranjero ha sequido
remitiendo, mientras que la no-
table expansion del nacional
—propiciada por una tendencia
psicolégica hacia cortos despla-
zamientos—, ha permitido termi-
nar el ano con unos resultados
globales de signo positivo res-
pecto al anterior.

La sustitucion del turismo ex-
tranjero por nacional no es irre-
levante desde la perspectiva de
los intereses regionales, tal como
se ha puesto de relieve en algu-
nas ocasiones a través de argu-
mentos tales como la mayor ca-
pacidad de gasto del dltimo. Por

una parte, la base de crecimiento
(base exportadora) se reduce no-
tablemente, y por otra, la pérdida
de competitividad como causa de
la recesion de la demanda ex-
tranjera puede aicanzar, a medio
plazo, a las decisiones del propio
turismo nacional.

La crisis del modelo (23) arras-
tra su germen desde las mismas
bases que explican su desarro-
llo a lo largo de tantos anos, y
que en la actualidad ponen en
evidencia su agotamiento, que
persiste con una creciente pro-
mocién cuya eficacia se reduce
progresivamente. De hecho, des-
de 1979 la evolucion del alo-
jamiento hotelero en zonas tu-
risticas permanece practicamente
estancada, desarrollandose la al-
ternativa de una competencia des-
leal a traves de la oferta inmobi-
liaria con escasos servicios, bajos
precios y muy inferiores efectos
multiplicadores sobre la actividad
econémica.

La competitividad del sector
—severamente afectada por nues-
tro tipo de cambio— se ha man-
tenido a través de la oferta de
«paquetes turisticos» caracteri-
zados por unos precios exage-
radamente bajos y una calidad
infima del producto y de los ser-
vicios prestados. La divergencia
de precios con el resto de los

productos ofertados fuera del
«paquete turisticon restringe las
decisiones de gasto de una de-
manda turistica de muy bajo po-
der adquisitivo, que toma como
referencia los precios del paquete
contratado en el pais de origen.

Las escasas exigencias de nues-
tra demanda turistica han con-
formado una oferta caracterizada
por una baja calidad, la cual debe
preservar su competitividad en el
precio, lo que, a su vez, va reper-
cutiendo, como en un circulo vi-
€i0s0, en una demanda cada vez
menos exigente y mas vulnerable
a factores exdgenos tales como
un tipo de cambio adverso o una
inflacion diferencial reflejada en
los precios libres existentes al
margen del paquete turistico. La
fuerte estacionalidad, la carencia
de profesionalidad y la precarie-
dad del empieo son, entre otros
problemas, elementos consustan-
ciales al modelo descrito.

Los resultados de los dos uiti-
mos afnos ponen de relieve la per-
sistencia de estos problemas.
Aunque el grado de ocupacion
mejora en Alicante durante 1991
(cuadro n.° 8}, especialmente por
los buenos resultados de Beni-
dorm (nucleo que absorbe casi
el 50 por 100 de las plazas hote-
leras de la Comunidad), en las
otras dos provincias se produce

CUADRO N.° 8

GRADO DE OCU

Alicante

PACION HOTELERA POR PROVINCIAS

T T

Comunidad

Castelidn .
Valenciana

Valencia

1987 ... 70,5
1988 ... 68,6
1989 .. 63,4
1990 ... ... 59,2
1991 () o . 60,6

421 39,0 61,0
423 393 59,8
382 443 56,1
39,1 359 52,1
345 355 53.3

(") Datos provisionales.

Fuente: Conselleria de Industria, Comercio y Turismo
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CUADRO N-* 9

- NUMERO DE PERNOCTACIONES DE VIAJEROS NACIONALES Y EXTRANJEROS
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

(Miles)
e e A T T e e e B

Totales Variacion Nacionales Variacion Extranjeros Variacion

1987 oo 13.808,5 — 6.477,3 — 7.331,1 —

1988 ..o 13.580,4 -16 6.702.2 +35 6.878,2 -62
1989 ... 12.670,6 —87 6.731,1 +04 5.939,5 - 136
1990 . 12.183.3 -38 7.186.,5 +68 49967 - 159
R ) e coppmmmiiimiiis 12.769,8 48 82751 + 15,1 44946 - 10,0

{*} Datos provisionales.

Fuente: Conselleria de industria, Comercio y Turismo.

lo contrario, resaltando la situa-
cion de Castellon, cuyo grado de
ocupacion hotelera se situa ocho
puntos por debajo del de 1987.

En cuanto a las pernoctaciones
(cuadro n.” 9), ya hemos resal-
tado que se ha perdido en cuatro
anos la cuota de demanda de tu-
rismo extranjero ganada durante
quince anos. El turismo extranjero
no solo se ve afectado por una
disminucion de las pernoctacio-
nes, sino también por una menor
compra de inmuebles y por las
numerosas ventas de viviendas
por parte de un amplio colectivo
de residentes fijos que se repar-
tian en un gran numero de mu-
nicipios del litoral valenciano.

El principal problema, ante la
situacion descrita, es la caren-
cia de una politica turistica acti-
va que, al margen de la promo-
cion (24), afronte los problemas
reales del sector para afianzar la
competitividad sobre los nuevos
parametros en los que se asienta
la economia espanola en el con-
texto de la CE. Una de las asig-
naturas pendientes de la politica
turistica sigue siendo la depen-
dencia en la comercializacion,
con la que no es posible romper
nuestra especializacion e imagen
exterior de una oferta restringida
a paquetes turisticos convencio-

nales de baja calidad y dirigidos
a segmentos de demanda de
muy bajo poder adquisitivo.

Paralelamente, el sector exige
al menos tres planes de actua-
cion: un primer plan de reestruc-
turacion y modernizacion de la
oferta turistica (incluyendo la com-
plementaria); otro de formacién
y profesionalizacion del empleo,
y un tercero destinado a incenti-
var la calidad en la prestacion de
servicios publicos y privados.

Por ultimo, un aspecto tan im-
portante como los anteriores lo
constituye la necesidad de una
coordinacion mas eficaz entre
las actuaciones de las consejerias
de Obras Publicas y Urbanismo
(con la exigencia de unas direc-
trices de ordenacion para el es-
pacio litoral), Medio Ambiente, Sa-
nidad y demas instituciones con
competencias (por ejemplo, di-
putaciones). En parte, se trata de
un problema de énfasis y coor-
dinacion en los objetivos turisti-
COS, en un sector cuyo peso re-
lativo en la economia valenciana
lo justifica plenamente, especial-
mente en algunas zonas como la
provincia de Alicante, donde, por
ejemplo, el empleo generado di-
recta e indirectamente se estima
en torno al 25 por 100 del to-
tal (25).

lll. DEMANDA EXTERIOR

Como es sabido, la Comuni-
dad Valenciana, mas abierta al
exterior que la media nacional,
es la segunda comunidad auto-
noma espafiola en volumen de
exportaciones, tras Cataluna, sien-
do una de sus caracteristicas ba-
sicas la historica orientacion de
su estructura productiva hacia la
exportacion. La propension a ex-
portar (exportaciones/PIB) de la
Comunidad Valenciana alcanz6
en 1985 el 25 por 100, mientras
que en el conjunto de la econo-
mia espanola, su valor maximo
en este mismo afno no paso del
14,7 por 100.

Logicamente, la demanda ex-
terna es un condicionante impor-
tante para la economia valen-
ciana y, como hemos senalado
en anteriores trabajos (26), la ex-
portacion valenciana se ha visto
afectada por una serie de factores
adversos, cuyo reflejo mas claro
es la disminucion de casi tres pun-
tos porcentuales en su partici-
pacion en el total de las expor-
taciones espanolas durante los
ultimos cinco anos.

E! primer aspecto negativo esta
ligado a las consecuencias de la
politica monetaria espafnola sobre
el tipo de cambio, unidas a la
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fuerte sensibilidad de nuestras
ventas al exterior a las variaciones
de los precios (27). Un segundo
problema lo constituye la pre-
sumible pérdida de competitivi-
dad de una buena parte de la in-
dustria autoctona tradicional, so-
bre la base del deterioro de de-
terminadas ventajas comparativas
(efectos de los salarios sobre
industrias muy intensivas en fac-
tor trabajo, insuficiente capacidad
innovadora, baja incorporacion
de intangibles, procesos de re-
conversion pendientes, economia
sumergida, dependencia comer-
cial, etc.). Recordemos que la
competitividad valenciana se viene
viendo atenazada por dos extre-

mos: via salarios, por los paises
menos desarrollados, y via desfase
tecnolégico e innovador, por los
mas desarrollados.

Los intentos de modelizacion
del sector exportador valenciano
reafirman las hipotesis senala-
das (28). Por una parte, se pone
de relieve la elevada elasticidad
renta de la demanda, propia del
tipo de bienes exportados (cal-
zado, muebles, ceramica, jugue-
tes...), y por otra, la también ele-
vada elasticidad precio de la
demanda, como corresponde a
productos facilmente sustituibles,
por lo que pequenas alteraciones
en los precios provocan despla-

zamientos muy importantes hacia
otros proveedores, alterando los
volumenes exportados.

La vision conjunta de las va-
riables que determinan la ex-
portacion de la Region pone de
relieve la importancia que para
las exportaciones valencianas tie-
nen los factores de competiti-
vidad (29), al margen de que,
como se ha subrayado, algo mas
de la mitad de las exportaciones
valencianas estén lasificadas
como de demanda débil a escala
internacional, frente a tan soélo el
13 por 100 de demanda fuerte.

Los resultados de los dos ulti-
mos afnos vienen a confirmar am-

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS POR SECCIONES DEL ARANCEL

CUADRO N." 10

(Millones de pesetas)

Secciones del arancel: 1990 Porcentaje 1991 (a) Porcentaje n"_’;;é_a?:g%) {'?g;f";?glg)
I.  Animales vivos y productos del reino animal 3.038,3 03 27733 03 + 30,1 = 8.7
Il.  Productos del reino vegetal .... 184.650,1 205 171.457 .4 19,0 +6,5 — 71
lIl. Grasas y aceites ................ 34855 04 1.816,8 02 + 1156 — 478
IV.  Industria alimenticia 193755 24 21.383,1 24 + 24,0 + 104
V. Productos minerales ...... e 15.563,9 1,7 11.839,5 1.3 — 347 — 282
V1. Industrias quimicas y afines .. 25.698,7 28 26.403,3 29 + 100,9 + 27
VII.  Plastico, caucho y afines . 5.956,6 0,7 6.160,3 07 + 87,5 + 34
VIl Piel, cuero y similares . 11.473,2 1,3 8.640,8 1.0 + 62 — 247
IX. Madera, corcho y sus manufacturas 9.518,8 10 8.2954 09 — 12,6 — 128
X. Papel, sus materias primas y manufacturas. 5.857,0 0.6 6.535,8 07 + 1877 + 11,6
Xl. Textiles y sus manufacturas ... .. 47.127 1 5,2 43.952,3 49 + 9,0 —i6,7
Xll. Calzado y otros . 116.564,7 129 97.178,0 10,8 + 11,3 — 16,6
XHl.  Materiales de cons*ruccnon \ndno y sus ma—
nufacturas . .......... . . 86.331,8 96 86.930,4 96 + 971 + 0,7
XIV. Joyeria, piedras, metales precnosos y blsu-
teria . 4.856,9 05 3.544,0 04 =52 — 27,0
XV. Metales comunes y sus manufacturas 23.563,8 2.6 20.713,3 23 + 6,8 — 121
XVI. Magquinaria y aparatos, material eléctrico y
otros ;... 101.209,6 112 122.821,8 136 —-28 + 21,3
XVII. Material de transpone .......................... 183.425,7 20,3 216.845,5 240 + 75,2 + 18,2
XVIIl.  Optica, fotografia, cine, precision y relojena 2.889,9 03 3.546,1 04 + 14,7 + 22,7
XIX.  Armas y municiones 19,5 0,0 36,7 0.0 — 625 + 88,2
XX. Juguetes y productos dlversos 45.496,6 50 40.936,7 45 + 49,7 — 10,0
;; XXl. Arte y antigliedades ................... 159,1 0,0 160,1 0,0 + 67,2 + 0,6
: TOTAL ... 896.251,3 100 901.870,6 100 + 248 + 0,6

(a) Datos provisionaies enero-noviembre
{b) En términos nominales.

Fuente: IVE. Gereralitat Valenciana
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pliamente los efectos negativos
de los factores senalados: distor-
siones de los precios relativos,
via tipo de cambio, y falta de com-
petitividad de los sectores tradi-
cionales. Si bien la debilidad del
crecimiento global de las expor-
taciones en términos nominales
ya es en si misma significativa,
todavia lo es mas en sus compo-
nentes sectoriales (cuadro nu-
mero 10). De las principales sec-
ciones de productos industriales
exportados (aquellas que repre-
sentan mas de un 2 por 100 sobre
el total), obtienen resultados ne-
gativos en 1991: calzado (—16,6
por 100), metales y sus manu-
facturas (—12,1), juguetes y pro-
ductos diversos (—10,0), y texti-
les y sus manufacturas (—6,7), a
las que podrian sumarse otras
industrias tradicionales con me-
nos peso exportador (como ma-
dera y sus manufacturas, piel,
cuero y similares, joyeria y bisu-
teria, etc.). Por el contrario, las
variaciones positivas se concen-
tran en los sectores dominados
por las grandes empresas no
autoctonas: maquinaria y apa-
ratos, material eléctrico y otros
(+21,3 por 100) y material de
transporte (+18,2), sectores am-
bos que, conjuntamente, repre-
sentan el 37,6 por 100 de la
exportacion total valenciana, tam-
bién presentan resultados positi-
vos las industrias de demanda me-
dia o fuerte (industria alimenticia
o industrias quimicas y afines),
junto con algunas actividades tra-
dicionales reconvertidas (mate-
riales de construccion, vidrio y
sus manufacturas).

Asi pues, los resultados de
1991 confirman, a grandes ras-
gos, el comportamiento sectorial
de la exportacion del periodo
1986-1990, reafirmando el dua-
lismo existente entre aquellas in-
dustrias tradicionales escasamen-
te reconvertidas y aquellas otras

méas integradas dentro del marco
de competitividad internacional.
De no llevar a cabo una politica
industrial mas activa, las trans-
formaciones a medio plazo en el
tejido industrial valenciano pue-
den ser relevantes. Obsérvese,
por ejemplo, que las exportacio-
nes de calzado representaban el
14,6 por 100 del total de exporta-
ciones valencianas en 1986, por-
centaje que se ha reducido al
10,8 en tan solo cinco anos. La
crisis de la inversion en las zonas
donde se localizan estas indus-
trias viene a cuestionar la propia
viabilidad de parte del tejido in-
dustrial valenciano, en el que la
pequena empresa y la precarie-
dad de las bases que susten-
tan su competitividad hacen difi-
cil su adaptacion a las nuevas
condiciones de mercado. Mere-
ce la pena destacar, al respec-
to, los descensos en los indices
de ventajas comparativas revela-
das (30), dado el mayor creci-
miento de las importaciones de
productos industriales que de las
exportaciones de estos mismos
productos.

Aunqgue la formacion del mer-
cado (nico europeo—segun la
mayoria de las investigaciones
realizadas— no implicaria modi-
ficaciones importantes de la base
de especializacion productiva de
los diferentes paises, si parece
que producira ajustes relevantes
tendentes a discriminar su im-
pacto en los distintos sectores
productivos. A este respecto, se
perfila un numeroso conjunto de
sectores potencialmente sensi-
bles a la formacion de dicho mer-
cado (31), con amplia represen-
tacion en la Comunidad Valen-
ciana: vidrio, lamparas, zapatos,
ropa de casa, juguetes, productos
ceramicos, alfombras, vestido, jo-
yas, etc. Sus caracteristicas —ta-
les como la existencia de barreras
no arancelarias medias, su con-

dicion de sectores maduros o en
declive, empleo de tecnologia de
baja intensidad, economias de es-
cala limitadas— les hacen acree-
dores de una extensa represen-
tacion en los paises del Sur de la
CE; su consolidacion y su apro-
vechamiento de las potenciales
ventajas del nuevo mercado ha-
cen necesario impulsar aquellos
aspectos que refuercen su com-
petitividad. La precariedad de la
dinamica inversora analizada an-
teriormente dificilmente afianzara
estos sectores por la senda de la
competitividad deseada.

Las pautas de comportamien-
to, tanto de la inversion como de
las exportaciones, parecen indi-
car mas bien que la Comunidad
Valenciana parece apostar por un
escenario intraindustrial (mayo-
res cotas de participacion en in-
dustrias que actualmente son re-
ducto casi exclusivo de los paises
mas desarrollados de la CE); no
obstante, la representacion de
este tipo de industrias es todavia
muy débil para constituir una al-
ternativa consistente al escenario
de especializacion interindustrial
(a partir del modelo tradicional,
con sectores que disponen de
ventajas comparativas tales como
salarios, recursos, etc.), el cual
deberia reforzarse en el marco
de las pautas de los paises mas
desarrollados (empleo de intan-
gibles, renovacion tecnoldgica, di-
ferenciacion de producto, disefio,
moda, distribucion) y estable-
ciendo condiciones que incenti-
ven de forma continuada la in-
novacion (32).

Por ultimo, podemos reafirmar
la creciente orientacion de las ex-
portaciones valencianas hacia los
paises de la CE, tendencia que
se confirma durante los primeros
seis meses de 1991, llegando a
representar el 78,1 por 100 del
total de las exportaciones valen-
cianas (cuadro n.° 11). Los fuer-
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CUADRO N-* 11

EXPORTACIONES VALENCIANAS SEGUN DESTINO
L e e e T s N

1990 1991 Variacion
: 1991/90 (porcen-
e’f d:f ;’;ﬁ::‘;s Porcentaje d:' .:225’;:5 Porcentaje !aje,;;:::; wes
CE ........ B A NI £« oS st 2t 656.008 2 390.526 78,1 19,1
— Francia ... ... 177.021 19,6 107.485 2l 18,8
— AlBMAaNIA . .uumasmsisriensmesid 149.279 16,6 105.036 21,0 58,2
— Mallge .o, o 118.323 12,1 73.464 14,7 10,9
— ReinoUnido ................coooviiiieeenn 95.628 106 45.167 9.0 — 22
— Resto ..., e —————— 115958 128 59.373 11,9 13
SUIZA i nastetos i s o e it 13.163 1.5 6.308 1.3 03
SUBCIR i st Vi st0n 8776 1.0 3.890 08 — D3
Estados Unidos ............ S R S 67.086 74 29.622 5,9 — 136
Canada ... ..oumasimomss .o iimminsssnsn e ssissssiin 10.141 1.1 4.362 09 =3
JAPON . cossciumtinmansdinimnisbon gmtabad 6.908 08 3.198 0,6 —79
Paisesdel Este . ... ... ... ... .. 8.443 0,9 4.965 1.0 — 63
J 0] (= 31.412 35 13.793 28 =282
B PMT ... 28675 32 14.004 2,8 — 6,0
BESHE .. it et e e 71.232 7,9 25.411 5,1 -
é TOTAL . 901844 100 499 887 100 —
Fuente: IVE. Generalitat Valenciana y Elaboracion propia.

tes incrementos de las ventas a
esta area tienen como contrapar-
tida las elevadas reducciones en
los mercados tradicionales como
el norteamericano, donde a la so-
brevaloracion de la peseta res-
pecto al dolar hay que agregar la
debilidad coyuntural de la eco-
nomia americana. No obstante,
las reducciones se hacen exten-
sibles a todas las areas comer-
ciales del mundo, con la citada
excepcion de la CE, incluyendo
algunos paises europeos de la
EFTA.

Asi pues, se puede afirmar que
el ingreso de Espana en la CE ha
impulsado la concentracion geo-
grafica de las exportaciones va-
lencianas hacia los paises miem-
bros, proceso que se acentuara
previsiblemente con el inminente
desmantelamiento del proteccio-
nismo no arancelario, que afecta
con especial incidencia a produc-
tos manufactureros tales como

textiles, confeccion, calzado, y
otros (33).

IV. CONCLUSIONES

Los resuitados de la economia
valenciana en 1991 confirman el
agotamiento del ciclo expansivo
iniciado en 1986, en el que su
dinamica expansiva se situ¢ du-
rante los primeros anos en una
posicion de liderazgo dentro de
la economia espanola. Los pro-
blemas implicitos en buena parte
de la estructura productiva va-
lenciana (impacto negativo de la
sobrevaloracion del tipo de cam-
bio en el prototipo de bienes ex-
portados, pérdida de competiti-
vidad de sectores tradicionales
no reconvertidos, agotamiento
del modelo turistico y debilidad
de las expectativas del sector de
la construccion) estan repercu-
tiendo en una situacion mas des-
favorable que la que caracteriza

a la economia espafola en su
conjunto en la actual fase rece-
siva. Asi, a las inferiores tasas de
crecimiento del PIB en los ulti-
mos tres afos hay que agregar
los retrocesos en la ocupacion y
la convergencia de las tasas de
paro hacia los valores medios del
Estado espanol, ademas de todo
un amplio conjunto de indicado-
res coyunturales que vienen a re-
afirmar la precaria situacion de
la economia valenciana, la cual
sigue perdiendo cotas de expor-
tacion, especialmente en aquellos
sectores tradicionales en los que
la debilidad de la inversion es ma-
nifiesta.

La ausencia de una politica in-
dustrial, capaz de compensar los
efectos del rigido marco en el
que se desenvuelve la politica mo-
netaria en nuestro pais, ha pro-
piciado algunos intentos desde
la propia Comunidad Valenciana
de afrontar estos problemas. Este
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es el caso del Plan de Competi-
tividad de la Industria Valenciana,
que, con cargo a los presupues-
tos de 1991 y 1992, prevé actua-
ciones en casi la totalidad de los
sectores productivos. Su gene-
ralidad y las logicas limitaciones
presupuestarias restringen su al-
cance, dado que su ambito de
aplicacion deberia ser mas se-
lectivo, y sujeto a las prioridades
mas urgentes de tipo espacial y
sectorial de la economia valen-
ciana.

Es encomiable, sin embargo,
la politica desarrollada por el IM-
PIVA (Instituto de la Pequena y
Mediana Industria Valenciana),
cuya estructura descentralizada
constituye una eficaz red de ser-
vicios propiciadora de la innova-
cién como principal objetivo, a
través de los institutos tecnolo-
gicos y los centros de empresas
e innovacion. Entre sus limitacio-
nes, hay que contar con la propia
profundidad de los problemas
sectoriales de algunas areas de
la Comunidad Valenciana, donde
el predominio de una cultura em-
presarial arraigada en la econo-
mia sumergida, la configuracion
de un complejo mercado de tra-
bajo (34) y la inexistencia, en ge-
neral, de una base aceptable de
personal directivo receptivo a la
innovacion, como base genera-
dora de ventajas competitivas,
constituyen restricciones impor-
tantes que interfieren en la efica-
cia de sus actuaciones.

Otra esfera de insuficiente aten-
cion es la del sector turistico, cu-
yos problemas exigirian el desa-
rrollo de actuaciones mas amplias
(en la actualidad reducidas a la
promocion) que permitieran con-
solidar una demanda més estable
y menos vulnerable, sobre la base
de una oferta mas competitiva y
menos sujeta a precios de pa-
quetes turisticos que no se co-
rresponden con nuestro nivel de

desarrollo, entrando en colision
con unos baremos minimos de
calidad que exigen los segmentos
realmente mayoritarios de la de-
manda europea.

La incidencia del turismo en
un amplio espectro de activida-
des (entre ellas, la construccion)
justificaria una asignacion de re-
cursos mas ambiciosa, capaz de
abordar problemas de la entidad
de la comercializacion, la moder-
nizacion de la oferta, la calidad
de las prestaciones, o bien los
derivados de una mayor eficacia
en la coordinacién de otras ac-
tuaciones (infraestructuras, sani-
dad, formacion...).

La necesidad de reforzar estas
vertientes de la politica econo-
mica regional se hace mas evi-
dente si se considera el marco
de expectativas en el que se de-
senvolveran las economias es-
pafnola e internacional durante
1992, asi como el comportamien-
to diferencial negativo de la eco-
nomia valenciana en términos de
crecimiento y generacion de em-
pleo en estos tres ultimos afios.

NOTAS

(1) Nos estamos refiriendo a MarTinez, A.,
y Peoreno, A. (1990), «Comunidad Valenciana:
crecimiento y crisis exportadoran, PAPELES DE
Economia EspafioLs, n.° 45, pags. 379-396. Y tam-
bién al trabajo mas reciente, de los mismos
autores, «La economia valenciana frente al reto
del mercado unicon, en J. A. MarTINEZ; A.
Peorerio y E. Reie (1992), Estructura Economica
de la Comunidad Valenciana, Espasa-Calpe,
Madrid.

(2) Existen dos trabajos donde se desarrolla
esta idea: Estean, J., y PEoRero, A. (1992), «La
vertebracion territorial de la Comunidad Va-
lenciana», en J. A. MarTINeEZ SERRAND; A. PE-
orerio y E. Reig, op. cit,, y también Peorero, A.
{1992), «Cambio de modelo y crisis de inversién
en la economia alicantina», Economia 3, Va-
lencia.

(3) Como ya argumentamos en ManrTINEZ,
A., y Peorefio, A. (1990), op. cit.

(4) Los resultados provisionales de los Glti-
mos meses de 1991 (hasta septiembre), obte-
nidos tras la realizacion de este trabajo, parecen
registrar una fuerte recuperacion dirigida a sec-
tores tales como industrias transformadoras de
metales y mecanica de precision (75 por 100
del total), reafirmando una de las funciones
més deseables de esta variable: la diversifica-
cion del tejido industrial valenciano.

(5) Datos recogidos en los boletines finan-
cieros de la Federacion Valenciana de Cajas
de Ahorros.

(6) Dichos cambios consisten en modifi-
caciones en el funcionamiento del mecanismo
de proteccion exterior de la CE para las frutas
y hortalizas espariolas; modificaciones en el
procedimiento de calculo del precio de oferta
espanol; exclusion de los citricos del Meca-
nismo Complementario como factor de limita-
cion de intercambios y financiacion de las in-
tervenciones a través del FEOGA.

(7) Datos referidos al incremento del tercer
trimestre sobre igual periodo de 1990.

(8) Existe una estrecha correspondencia en-
tre la produccion final agraria y las exportacio-
nes del sector. De hecho, tres partidas (legum-
bres, hortalizas y frutas) absorben en torno al
95 por 100 del total de las exportaciones.

(9) El tamafio medio de la explotacion (su-
perficie agraria Util) era, en 1982, de 2,5 Has.,
mientras que la media nacional alcanzaba las
10,5 Has. Las explotaciones inferiores a 5 Has.
representan el 85,4 por 100 del total de las ex-
plotaciones en la Comunidad Valenciana. El
minifundismo valenciano se ve todavia mas
acentuado si no consideramoes las zonas de
secano. Ver HernAnpez, F.; Reig, E., y Roca, A,
(1992), «La agricultura valenciana», en J. A.
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MaRTINEZ ¥ Otros, op. cit La flexibilidad de la
agricultura familiar (especialmente en la horti-
cultura) también ha sido objeto de defensa; ver
ArNALTE, A. (1992), «Reforma de la politica
agricola comun y modelos para las agriculturas
del Mediterraneo espanioly, en J. VELARDE y otros
(edit.), £l arco mediterréneo espariol en la nueva
vertebracion del espacio econdmico espafiol,
Colegio de Economistas de Madrid.

(10) Segun informacion del Censo Agrario
de 1982. Ver HernAnDEZ, F., vy otros, op. cit.

(11) Recogido en MonForT, V., y ANDRES,
C. (1992), «El dualismo de la industria valen-
ciana en relacion al arco mediterraneos, PareLes
oE Economia EspaRoua, Economia de las Co-
munidades Auténomas, n.° 11, El Arco Medi-
terrdneo (en prensa).

(12) Ver Marrinez, A., y Peorefio, A. (1990),
op. cit, pags. 380-381.

(13) Estimaciones de la propia Consejeria
de Trabajo y Seguridad Social situaban el de-
sarrollo de la economia sumergida en un 21,8
por 100 de la poblacion ocupada analizada en
1988. Para mas detalles, ver M. L. MoLT0 y otros
(1991), Condiciones de vida y trabajo en la Co-
munidad Valenciana, Conselleria de Treball i
Seguretat Social, Generalitat Valenciana, pagi-
nas 213-292. Los efectos del clandestinaje ya
han sido reiteradamente subrayados en sus ver-
tientes distorsionadoras de la competitividad y
de las vias de modernizacion y reconversion
industrial, asi como en la de las disfuncionali-
dades sobre el sector formal de la economia y
las relaciones laborales.

(14) Se utiliza la inversion registrada como
variable que nos aproxima al problema, siendo,
por otra parte, conscientes de las conocidas
limitaciones de la citada fuente.

(15) Afos para los que disponemos de En-
cuesta Industrial (Instituto Valenciano de Esta-
distica). No obstante, durante el reajuste es-
pontaneo de la crisis, en la provincia de Alicante
hubo una reduccion neta de un millar de em-
presas industriales entre 1978 y 1982, compen-
sada con la creacion de un numero similar du-
rante 1982-1986. Paradojicamente, el tamafo
medio resultante de la empresa industrial ali-
cantina paso de 13 a 10 trabajadores. Ver
HernANDEZ, C., y ALcaraz, V. (1989), Cambios
en el tejido empresarial de la provincia de Ali-
cante, FUNDESEM.

(16) Peprefo, A. (1992), «Desempleo y ac-
titudes de los agentes economicos en el mer-
cado de trabajo espafiol», en Homenaje a Juan
Velarde Fuertes, Eudema, Madrid {pendiente
de publicacion).

(17) El comportamiento de la inversion re-
gistrada tiene reflejo también en la evolucion
de las variables basicas del mercado de trabajo
en las tres provincias. En el periodo 1986-1989,

el crecimiento del empleo en la provincia de
Valencia es del 16 por 100, mientras que soélo
alcanza en Alicante el 11 por 100. En los mis-
maos anos, la tasa de paro cae cuatro puntos
porcentuales en Alicante, mientras lo hace en
siete puntos en Castellén. Ver Marco, M. L., y
OcHanoo, C. (1992), «Mercado de trabajo y po-
litica social», en J. A. MarTingz, op. cit.

(18) Incremento en los tres primeros tri-
mestres respecto a igual periodo de 1990

(19) La Comunidad Valenciana, tradicional~
mente receptora de los mayores volumenes de
inversion extranjera en inmuebles, ha seguido
durante estos ultimos afios una tendencia de-
creciente, siendo superada en 1989 por Cata-
lufia, comunidad que experimenta un fuerte
aumento en sus recepciones de capital. Ver
TaLtavuLt, P. (1892), «El sector de la construc-
cion en el arco del mediterraneo», PaPeLES DE
Economia Espaioua, Economia de las Comuni-
dades Autonomas, n.° 11, El Arco Mediterréneo
(en prensa).

(20) Cifras estimadas por Biehl para las re-
giones de la Comunidad Europea. Ver Paricio,
J. (1992), «Las infraestructurass, en J. A.
MarrTinez, Op. cit

(21) Camarero, A., y TamariT, C. (1992), «El
sector terciarion, en J. A. MARTINEZ y Otros, Op.
cit.

(22) Un correcto enfoque de los servicios
avanzados en torno al concepto de innovacion
es el que se deriva de los programas del IM-
PIVA. Ver, al respecto, el trabajo de Mas, F.
{1991), «Servicios avanzados a empresas e in-
novacion», Projecte 93 (mimeo).

(23) Esta posicion ha sido defendida en
Peorefio, A. (direc.) (1990), Libro Blanco dei
Turismo en la Costa Blanca, Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion, Alicante, pa-
ginas 73-120.

(24) La politica turistica valenciana ha
puesto el énfasis en la promocion turistica, la
definicion de nuevos productos dentro del mo-
delo y el denominado Plan de Infraestructura
Higiénica del Litoral, que en realidad son ac-
ciones de limpieza y dotaciones de duchas y
pasarelas en las playas. El Plan de Competiti-
vidad de la Generalidad Valenciana no destina
el volumen de recursos necesarios para afrontar
la competitividad del sector, ni los objetivos
finalistas que permitan alcanzarla.

(25) Estimacion a través de las tablas input-
output de la provincia, si bien, referida a 1981.
Ver Peorero, A. (1986), Perspectivas de la evo-
lucion del sector turistico en el contexto de la
economia alicantina, Banco de Alicante.

(26) MarTinez, A, y Peprero, A (1990), op.
cit.; y PEoRero, A. (1892), op. cit

(27) Esta idea ha sido ampliamente desa-
rrollada en MerTinez, A., y Peorerio, A, (1990),

op. cit. Se descarta que la desviacion de la
produccién valenciana hacia la demanda in-
terna haya afectado en mayor medida a la eco-
nomia valenciana que a la economia espafola
durante estos ultimos afios, especialmente si
se considera la creciente propension a exportar
de la economia valenciana sobre la espariola.
No obstante, esto no quiere decir que dicha
desviacion no haya sido importante, tal como
se recoge en los intentos de modelizacion de
la exportacion valenciana.

{28) La ecuacién de comportamiento a
largo plazo de las exportaciones industriales
(las cuales representan en torno al 80 por 100
del valor total de aquéllas) para la economia
valenciana seria:

El = 358 + 39 1PD— 36 PRM — 40 DI + E
64) (2100 (7.3 (27)

R = 0986; DW =2,17; t= 1970-1989,

donde El son las exportaciones industriales va-
lencianas (excluyendo las de las dos multina-
cionales) en términos reales y logaritmos; IPD,
el nivel de las importaciones de los paises in-
dustrializados; PRM, el precio relativo con el
resto del mundo, indice de competitividad frente
al total mundial, y DI, la demanda interna es-
panola. Ver FERNANDEZ, |.; SosPeDRa, |., y SuArez,
C. (1992), «Comercio Exteriors, en J. A
MarTINEZ ¥ Otros, op. cit.

(29) FemnAnDEZ, I. (1992), op. cit

(30) Dicho indice se define, como es sa-
bido, por el saldo comercial neto de un sector
en relacion a su cifra global de comercio. Esto
es, IVCR = X, — M, / X + M, siendo X y M las
exportaciones e importaciones del sector i res-
pectivamente. Los resultados analizados pro-
ceden de Pastor, M. C. (1992), Analisis del
comercio exterior provincial, Camara de Co-
mercio, Industria y Navegacion de Alicante.

(31}  Un andlisis sobre este lema queda re-
cogido en el trabajo de MarTinez, A., y PEDRERO,
A. (1992), op. cit

(32) Una evaluacion de ambos escenarios
puede encontrarse en el trabajo citado en la
nota anterior.

(33) Ver Garcia, L, y Susrez, C. (1991),
«Comercio internacional y barreras no arance-
larias: una aproximacion al caso espariol», en
J. VELarDE y otros (edit), Apertura e interna-
cionalizacion de la economia espariola, Eco-
nomistas libros, Colegio de Economistas de
Madrid.

(34) Especialmente, en las vertientes de seg-
mentacion, irregularidad y precarizacion. Ver
SAncHEZ, M., ¥ CuTanpa, A. (1991), «Segmen-
tacion, flexibilidad y precarizacion en el mer-
cado de trabajo de la Comunidad Valenciana»,
Revista de Treball, n.° 16, Generalitat Valen-
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