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INTRODUCCION

L ejercicio de 1991 marca

un punto de inflexion preo-

cupante en la evolucion
economica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. En ese
ejercicio, efectivamente, se rom-
pen con claridad algunas de las
tendencias que venian marcando
favorablemente la evolucion de
la economia riojana, y aparecen
sintomas que pueden hacer ur-
gente una politica de reestructu-
racion y asentamiento de algunas
actividades economicas.

Sin duda, el deterioro general
de la situacion economica es-
panola es el primer factor deter-
minante de este cambio en la si-
tuacion, sobre todo porque ha
acelerado la crisis larvada exis-
tente en algunos de los sectores
productivos tradicionales, preci-
samente los que mas contribu-
yeron a dotar de estabilidad a la
evolucion economica de la re-
gion. Se trata de actividades de
dificil mantenimiento en areas in-
dustriales, en las que se registra
un encarecimiento progresivo de
la mano de obra. Pero la crisis
también ha afectado al sector
agricola mas representativo de La
Rioja: al vitivinicola. Un segundo
factor que estda condicionando
esta evolucion regional desfavo-
rable viene dado por las dificul-
tades generales de adaptacion de
los sectores productivos riojanos
a la competencia del mercado
europeo. El sector exterior de la
economia riojana estd, en estos
momentos, configurandose, y tal
proceso no esta exento de difi-
cultades, dada la orientacion ha-

cia el mercado interior protegido
que caracterizaba a la industria
riojana con mas arraigo. Final-
mente, el sector publico de la Co-
munidad Autonoma esta también
en un proceso de formacion y
desarrollo que requiere una es-
pecial atencion.

I. LA ECONOMIA RIOJANA
EN 1991. VISION GENERAL

El proceso de recuperacion
economica de La Rioja tras la pri-
mera crisis energética habia sido
mas lento que el del resto de Es-
pana, si bien es cierto que la cri-
sis también afectd con menor in-
tensidad a la economia riojana.
Asi, en el periodo 1983-87, el PIB
riojano crecio un 1,4 por 100 en
términos reales, mientras que el
del conjunto de Espana lo hacia
a una tasa del 3,3 por 100. En
cambio, en el periodo 1985-89
esta diferencia se redujo hasta
un 0,3 por 100, para llegar, en el
periodo 1988-89, a una situacion
en la que el crecimiento riojano
supero al nacional, al crecer La
Rioja un 6 por 100, frente al 5,3
por 100 del total de la economia
espariola. De esta forma, La Rioja
ha superado en los arnos de cre-
cimiento econémico generaliza-
do la media espaniola en mas de
un punto. La evolucion registrada
en el ano 1991 parece mostrar
una caida del crecimiento riojano
mas rapida que la del total de la
economia espanola, asi como los
signos de una preccupante crisis
en algunos sectores industriales
y agricolas.

La evolucion desfavorable de

1991 no altera, en lineas gene-
rales, las tendencias de especia-
lizacion productiva que venia
mostrando la economia riojana
(cuadro n.® 1). En sintesis, el sec-
tor agrario conserva un elevado
peso, que ademas se reduce muy
lentamente en favor de la indus-
tria y la construccion y, sobre
todo, de los servicios. El peso del
sector industrial es también mas
alto que la media espanola. La
lentitud en la reduccion del peso
del sector primario es explicable,
dadas las caracteristicas de la
agricultura riojana, altamente tec-
nificada y susceptible de adap-
tacion a los cambios tecnologi-
cos del sectory a |a variacion en
las demandas de los consumi-
dores.

Los datos relativos a la activi-
dad productiva (cuadro n.° 2) son
expresivos del deterioro de la si-
tuacion que han experimentado
algunos sectores. Es espectacu-
lar, en ese sentido, el mal com-
portamiento que ha registrado el
sector constructor. El numero de
viviendas iniciadas y el numero
de proyectos visados han teni-
do una disminucion media en el
ano 1991 del 2,31 y del 26,05 por
100, respectivamente. Los indi-
cadores del consumo del ce-
mento acusan también un sefna-
lado descenso para el mismo
periodo, y el aumento del paro
en este sector, en concreto, su-
pera el 19 por 100 en relacion al
mes de diciembre de 1990. El
auge de la actividad constructora,
que habia llevado a un creci-
miento sensible de la poblacién
ocupada en este sector en afos
anteriores, parece haberse dete-
nido. El problema afecta, princi-
palmente, a la construccion de
viviendas, pero se ha dejado sen-
tir también en la construccion in-
dustrial y, sin duda, se ha visto
agravado por la reduccion de la
obra publica en el ejercicio de
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CUADRO N7 1

VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES POR GRANDES SECTORES DE ACTIVIDAD EN LA RIOJA

T T T T e T R e e e T TR T

Agricultura, silvicultura y pesca .......
[ e U721 7 S ——

Construccion

SEIVICIOS ..ot

1985 1966 1987 1988 (F) Espaia 1989 (F)
.......... 1 13 11,0 11,0 6
......... 38 37 86,5 350 29
....... 6 6 55 56 8
....... 45 44 47,0 48,0 61
.......... 100 100 100 100 100

1991. Como se puede apreciar
en las comparaciones con el total
nacional, la caida en casi todos
los indicadores es sensiblemente
superior en La Rioja que en el
total del Estado. Es més, mientras
que el consumo de cemento, y
las viviendas iniciadas y visadas,
alcanzan todavia valores positivos
y crecientes en el total nacional,
los indicadores relativos a La Rio-
ja muestran valores negativos im-
portantes. Las estimaciones de
la Fundacion FIES, de las Cajas
de Ahorros Confederadas, arro-
jan un incremento del PIB riojano
en 1991 (2,7 por 100) levemente
superior a la media nacional (2,5
por 100).

Los datos disponibles de em-
pleo y paro correspondientes al
afio 1991 reflejan esa evolucion
desfavorable de la construccion,
pero ademas senalan que la mar-
cha de otros sectores productivos
es también poco prometedora. Es
cierto que la tasa de paro se ha
situado en el 11,35 por 100 en el
cuarto trimestre de 1991, con lo
que se mantiene todavia en un
nivel sensiblemente inferior a la
media nacional, que se situa en
el 16,96 por 100. Sin embargo, la
evolucion que esta registrando el
paro en La Rioja es desfavorable
tanto por la evolucion de la po-
blaciéon activa como por la escasa
creacion de empleo que se esta
produciendo.

Por sectores, solo la actividad
agricola registra descenso del
paro, también inferior al experi-
mentado en el ambito nacional.
En la industria y en la construc-
cion, el paro crece sensiblemente
por encima de la media nacional,
pero todavia resulta mas llamativa
su evolucion en el sector servi-
cios, donde el 11,52 por 100 de
crecimiento contrasta con el 2,88
por 100 de crecimiento en el total
nacional.

Il. EL SECTOR PUBLICO

El Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja ha
venido creciendo permanente-
mente desde 1986. Los mayores
aumentos corresponden, sin em-
bargo, a los anos 1989 y, sobre
todo, 1990. En el periodo 1986-
1991 (cuadro n.” 3), se ha mul-
tiplicado por 2,5, mientras que la
media del gasto autonomico na-
cional lo ha hecho un 2,8. Como
se puede apreciar, los patrones
del crecimiento del gasto publico
autondmico estan, todavia, por
debajo de la media nacional, pero
{lama la atencion el brusco cre-
cimiento de los dos arios cita-
dos, que no puede explicarse,
simplemente, por la existencia de
transferencias de competencias.
Ciertamente, no es facil conocer
las causas de estos repentinos
saltos en el gasto publico. Parece
producirse una acomodacion de

la politica del gobierno autonomo
a la dinamica de crecimiento del
gasto de otras comunidades auto-
nomas, donde se registra una evo-
lucion del gasto que, simple-
mente, se acelera en los anos
preelectorales y que carece, por
tanto, de toda logica econémica.

Lo grave de esta dinamica de
crecimiento es que tampoco se
acomoda a la disponibilidad de
recursos y obliga, en consecuen-
cia, a la utilizacion del endeuda-
miento para financiar el gasto
que las comunidades se propo-
nen. Los datos facilitados recien-
temente por el Banco de Espana
muestran una evolucion no ex-
cesivamente satisfactoria del en-
deudamiento de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja. En efecto,
ésta pasa de un endeudamiento
de 1,8 miles de millones en 1988
a 4,6 en 1989 y a 9,4 miles de
millones en 1990. En 1991, con
datos hasta junio, este endeuda-
miento supera los 17.000 millones
de pesetas. Desde 1986 a 1991,
el endeudamiento de la Comu-
nidad Autonoma de La Rioja se
ha multiplicado por 10, mientras
que, como hemos visto, el gas-
to solo lo ha hecho por 2,5. Si
se mide en términos de la rela-
cion endeudamiento/valor ana-
dido bruto, el valor de 2,3 que
alcanza esta ratio en La Rioja es
solo superado por Andalucia,
Cantabria, Cataluna y Murcia.
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Como resultado de todo ello,
la carga de intereses y amortiza-
ciones que soporta nuestra co-
munidad autonoma es conside-
rable, y alcanzara en el futuro un
valor mayor si se tiene en cuenta
gue todavia no ha entrado en
juego la carga financiera corres-
pondiente al fuerte incremento de
endeudamiento que ha tenido fu-
gar en 1991. Las unicas comuni-
dades autdnomas que superan
la carga financiera riojana son las
de Murcia, Madrid, Cantabria, As-
turias y Galicia. La ratiode carga

financiera mide el peso que amor-
tizaciones e intereses tienen so-
bre los ingresos corrientes de la
comunidad. El limite maximo que
tal carga puede alcanzar es del
25 por 100, valor a partir del cual
las comunidades auténomas no
pueden seguir endeudandose. En
este aspecto, la comunidad rio-
jana puede tener que enfrentarse
en el futuro al problema de las
deseconomias externas que le
plantea su pequefa dimension.
La prestacion de ciertos servicios
o la realizacion de bastantes acti-

vidades a cargo del sector publico
pueden resultar notablemente en-
carecidas por las deseconomias
de escala producidas por la ca-
rencia de una dimension minima
para hacerlas rentables. Esa situa-
cion favorecera una permanente
escasez de recursos financieros,
asi como una asignacion inefi-
ciente de éstos. Se requiere, por
tanto, un andlisis cuidadoso de
las areas de expansion del gasto
publico para evitar ineficacias.

El presupuesto de inversiones

CUADRO N." 2

INDICADORES DE COYUNTURA ECONOMICA DE LA RIOJA (1991)
e e e T e S e e e

1) Actividad:
Namero de viviendas iniciadas ......

Numero de viviendas terminadas ... ..
Numero de proyectos visados c. arquit. ..
Numero de viajeros esparioles en hotel (miles)

Numero de viajeros extranjeros en hotel (miles) ..
Pernoctaciones espanoles en hotel (miles dias) ...
Pernoctaciones exiranjeros en hotel (miles dias) .

2) Demanda y consumo:

Cemento (Tm.) .

Gasolina (Tm.) .

Gasoleo (Tm.) ..

Fuel-Oil (Tm.) ....

3) Empleo:

Paro registrado total

Paro sectores: Agricultura
Industria ......
Construccion
Servicios .. ...

Sin empleo anterior

Poblacion econémica activa (miles)

Poblacién ocupada (miles) .

EPA: Paro encuestado (miles)
Tasa de paro (%) ..

4} Finanzas (miles de millones):

Depositos fotales servicio privado ...

Depésitos banca privada ...
Depositos cajas de ahorro ...
Créditos del sistema bancario
Créditos al servicio publico ..
Créditos al servicio privado ..

5) Precios:
IPC (1983 = 100)

o s o ) MEDIA MOVIL
\nor iz

Fecha utmodsto L5 :g'; o (%"Ig"n.fc”g;“ Gpeeyiarmes
Regional Total Nacional

Octubre 109,00 136,96 70,31 —~ 231 - 11,18

Octubre 188,00 - 3,09 — 33,80 349 5,94

........ Octubre 216,00 hal — 8,86 — 2605 - 13,34

Diciembre 13.656,00 —933 13,72 97 294

Diciembre 509,00 — 38,67 — 155 0,87 349

Diciembre 23.812,00 — 804 28,56 936 7.15

Diciembre 913,00 -3 11 — 12,63 148 14,07

Diciembre 17.325,00 — 0,41 26,24 — 4,11 511

Diciembre 4.733,00 — 10,60 — 3,07 432 453

Diciembre 11.784,00 — 17,46 — 2907 — 364 1,09

Diciembre 2.547,00 25,78 — 4,79 — 959 - 797

Diciembre 9.844 .00 27t 11,70 5,14 — 255

Diciembre 116,00 — 24,68 — 20,00 —276 — 899

Diciembre 4,049,00 6,83 18,53 23 — 253

Diciembre 861,00 5,39 19,42 3,02 1,77

Diciembre 3.688,00 1,10 19,43 11,52 2,88

Diciembre 1.130,00 — 884 — 21,69 - 1N — 169

4.° trimestre 101,00 151 327 2,67 0,35

4.° trimestre 89,64 — 095 1,06 133 - 0,12

4.° trimestre 11,35 2753 2473 17.33 0,92

4.° trimestre 11,23 25,06 20,75 14,30 0,58

3." trimestre 332,30 091 7,68 988 12,86

3." trimestre 177,60 017 546 924 13,53

3.7 trimestre 154,70 1,78 10,34 10,64 11,84

3.* trimestre 205,70 2,75 12,96 12,70 15,39

,,,,,, 3. trimestre 16,80 36,59 130,14 93,93 46,42

3.7 trimestre 188,90 0,59 813 080 13,72

. Diciembre 185,90 —038 551 545 595
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CUADRO N-° 3
- GASTOS Y ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

| e e e G i R o R LT R T O S S = e )

1985 1986 1967 1988 1989 1990 1991
Ratio endeudamiento/VAB (%) .. 07 06 05 06 1,3 2,3 -
Endeudamiento total ...................... 1,7 1.7 16 1,8 46 94 17 ()
Presupuesto de la Comunidad Auté-

noma (m.m. ptas.) ... ... — 10,0 12,0 15,0 18,0 23,0 255

Carga financiera (m.m. ptas.) ........ . = — — — = — 9,3

(*) Datos de junio de 1991.
Fuente: Banco de Espana y FEDEA.

del Estado en la Comunidad Aut6-
noma registra la evolucion que
se refleja en el cuadro n.° 4. En
éste se aprecia que la inversion
publica estatal en La Rioja ha
caido en 1991, y registrara una
caida aun mayor en 1992. Ni el
incremento del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial ni la par-
ticipacion de la Comunidad Auté-
noma en los ingresos del Estado
compensan suficientemente esa
caida de las inversiones estatales
del 13,60 por 100 en 1991 y la
prevista del 32 por 100 en 1992.
La caida mas importante se pro-
duce, precisamente, en el pre-
supuesto de obras publicas; es
decir, en la inversion en infraes-
tructuras. Tal evolucion se justi-
fica materialmente por la conclu-
sion en 1991 de ciertas obras,
especialmente obras hidraulicas.
Sin embargo, la caida mas es-
pectacular se produce en la in-
version en carreteras, que se re-
duce en mas de 900 millones en
1991. Aunque la red autonomica
de carreteras haya experimen-
tado una mejora sensible en los
ultimos anos, faltan por terminar
tramos importantes de la red in-
teriory, desde luego, se esta lejos
de haber superado el problema
de las comunicaciones de la Co-
munidad con la Meseta, el Sury
el Oeste de Espafa. Los incre-
mentos del presupuesto de in-
version del Estado en La Rioja

se refieren a la realizacion de ins-
talaciones militares en la base de
Agoncillo y a la conclusion de
las obras del Parador Nacional
de Santo Domingo de la Calzada.
En conclusion, la reduccion de
la inversion en infraestructuras en
el Presupuesto de 1992 afecta se-
riamente a La Rioja y sigue a una
fuerte caida de la accion inver-
sora estatal en 1991. Tal situacion
afecta negativamente a la capa-
cidad de recuperacion de esta
economia, en un momento en el
que se esta registrando también
una caida en el ritmo de actividad
economica.

lil. LA APERTURA DE LOS
MERCADOS.
EL SECTOR EXTERIOR

Los datos relativos al sector ex-
terior de una region son, en ge-
neral, poco representativos de los
verdaderos volumenes de expor-
tacion e importacion que esa re-
gion realiza. En efecto, muchas
de las compras de productos fa-
bricados en el exterior del pais
se realizan a través del comercio
con otras regiones del mismo
pais, con lo cual no se contabili-
zan como importaciones de la re-
gion destinataria final de las mis-
mas. En las exportaciones, el
problema de la falta de represen-
tatividad estadistica es todavia

mas grave. En efecto, la existen-
cia de una importante industria
regional productiva de bienes o
inputs intermedios hace gue las
producciones de esa region va-
yan a otras industrias situadas en
otro territorio nacional, que utili-
zan tales inputs para incorporar-
los en la produccion final de esas
regiones que puede exportarse
al extranjero. Por ello, no se con-
tabilizan como productos expor-
tados por la region que les dio
origen, aunque su destino final
haya sido el mercado exterior. La
existencia, por ejemplo, de una
importante industria de compo-
nentes de automoviles significa
gue la exportacion de los com-
ponentes producidos en La Rioja
se realizara a través de la expor-
tacion de los automoviles a los
que se incorporan, y se contabi-
lizard como exportacion de otra
region espanola. Por eso, la ma-
yor significacion de los datos de
comercio exterior se encuentra,
sobre todo, en los productos fi-
nales. Con todas esas limitacio-
nes, el analisis de los datos de
exportacion regionales puede ilus-
trar la marcha de la capacidad
competitiva del area afectada en
el mercado europeo y sus posi-
bilidades de supervivencia en él.

No se dispone todavia de los
datos completos de comercio ex-
terior relativos a 1991. La infor-
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CUADRO N." 4

INVERSIONES DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Afios 1990, 1991 y 1992 (Cifras en millones de pesetas)
e e N e T v i i RO T g o e o T

Secciones o departamentos

Presupuesto 1990

Presupuesto 1991 Presupuesto 1992

Ministerio de Justicia
Ministerio de Defensa .

Ministerio de Interior .....................
Ministerio de Obras Publicas y Transportes -

Ministerio de Educacion . ...

Ministerio de Trabajo y Segundad SocnaJ

Ministerio de Industria y Turismo
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Cultura ... ... ;
Ministerio de Sanidad .............
Ministerio de Asuntos Soma!es o
Gastos diversos ministerios ..

TOTAL INVERSIONES REALES
VARIACIONES PORCENTUALES

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO ........

RECAUDACION DEL ESTADO EN LA RIOJA . ;
PORCENTAJE INVERSIONES PRES. SOBRE HECAUDACFON

56 14 40
600 1.000 300
.................. 170 112 112
2.603 1612 847
. ; 940 587 471
SN — 55 — 64
182 325 350
— — 17
................ — = 20
119 199 10
........ 20 125 aM
....... — 126 116
4.745 4.100 2.788
....... + 33.85 — 13,60 - 32
,,,,,,, 474 724 604
3.560 3.953 4.030
45972 50.569
10,32 791

macion fragmentaria de que se
dispone (cuadro n.” 5) confirma
el leve crecimiento de la expor-
tacion riojana en ese afo. Se man-
tiene el indice de cobertura de
importaciones por la exportacion,
continuando la tendencia iniciada
en 1990, afno en el que la situa-
cion tradicional de deterioro de
tal indicador se invirtié como re-
sultado del crecimiento de la ex-
portacion, que produjo la mejora
del indice de cobertura. Hay que
reiterar la relatividad del valor de
este indice, dada la importancia
que pueden alcanzar las expor-
taciones e importaciones a traves,
0 por medio, de otras regiones
espanolas.

En lo relativo a la posicion por
productos, la exportacion riojana
se caracteriza por la ganancia que
viene registrando la participacion
de las exportaciones industriales.
Las exportaciones agrarias pre-

sentan, en primer lugar, fuertes
oscilaciones derivadas de las va-
riaciones en la produccion origi-
nadas por la fluctuacion de las
cosechas. Pero, por encima de
esas variaciones, reflejan una ten-
dencia a la pérdida de importan-
cia relativa frente a la exportacion
industrial. El incremento de esta
ultima, aungque no espectacular,
se mantiene de forma constante.
En 1990, las exportaciones de pro-
ductos industriales fueron un 12
por 100 superiores a las exporta-
ciones de productos agrarios,
que, a su vez, disminuyeron un 3
por 100 en relacion con las del
ano anterior. La superioridad del
valor de las producciones indus-
triales parece haberse mantenido
en 1991, aunque las producciones
agrarias han recuperado parte del
terreno perdido como consecuen-
cia de la mejora de la exportacion
de algunos productos agricolas
y, en especial, de la exportacion

de vino. La exportacion agraria
que va tomando mayor peso es
la de productos agrarios trans-
formados, que son ya relativa-
mente independientes de las con-
diciones climatologicas y de la
evolucion de las cosechas.

Las exportaciones agrarias prin-
cipales y tradicionales son las de
los preparados de legumbres, hor-
talizas, vinagre, champinén y fru-
tas preparadas. El principal mer-
cado europeo de exportacion de
estas producciones se encuentra
en Francia y, fuera de Europa,
en Estados Unidos.

La exportacion de vinos y be-
bidas, que venia registrando una
tendencia descendente, ha recu-
perado en 1991 su dinamismo, y
supone casi el 30 por 100 de la
total exportacion de la Region.
Las exportaciones se concentran
en unos pocos mercados. Seis
paises europeos concentran el 69
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CUADRO N.° 5

COMERCIO EXTERIOR DE LA RIOJA (1991)
(Millones de pesetas)
i TR e e i R R

Exportaciones
Importaciones ... .. ..

Coeficiente de CObeﬂVLVll"Eir.,..... .

1991 1992 Crecimiento

1991/1990
27615 26.429 25
32.583 31.625 3,0
85 85

por 100 de la exportacion, y si se
anaden los Estados Unidos, se
completa el destino del 75 por
100 de las ventas al exterior. La
caida en la exportacion de granel
no ha logrado ser compensada
con exportaciones de vino em-
botellado. En 1991, la venta de
los vinos amparados en la deno-
minacion de origen Rioja experi-
mento un crecimiento del 24 por
100, lo que parece cerrar, al me-
nos por este ario, la aparente cri-
sis comercial sufrida por el sector
en los ultimos arios. El debilita-
miento de la demanda interna y
de los precios ha debido jugar
un papel importante. La recupe-
racion afecta tambien a los mer-
cados exteriores. Las ventas a pai-
ses de la CE representan mas del
60 por 100 de las exportaciones
de vino, y los mayores mercados
se encuentran en Alemania y
Reino Unido. La exportacion a
Alemania es de menor calidad y
precio que la que se efectua al
Reino Unido. El mayor mercado
de exportacion europeo lo cons-
tituye, sin embargo, Suiza.

En productos industrializados,
es de destacar el incremento que
vienen experimentando las expor-
taciones de manufacturas de ma-
dera, papel y carton. Las expor-
taciones del sector madera estan
constituidas, principalmente, por
envases. Se trata, por tanto, de
un producto de facil fabricacion,
en la cual se trabaja con materia

prima importada que, en un pro-
ceso muy sencillo, se reelabora
y se convierte en producto ex-
portable con algun valor anadido.
Las exportaciones se concentran
€n unas pocas empresas, con pro-
cesos muy mecanizados y sim-
ples. La actividad exportadora de
la industria del mueble es, toda-
via, muy limitada y no se corres-
ponde con la importancia que el
sector conserva aun en la eco-
nomia regional. Otra exportacion
que aparece con inusitado vigor
en los Gltimos anos es la relativa
a las manufacturas de papel y
carton. Este sector productivo tie-
ne una gran tradicion en La Rioja,
aunque su produccion se ha ve-
nido dirigiendo fundamentalmen-
te al mercado nacional. El in-
cremento espectacular de las
exportaciones de este sector re-
gistrado en 1990 no puede califi-
carse todavia de definitivo. Es im-
portante conocer en qué medida
viene originado por la crisis de la
demanda interna, que ha volcado
la actividad de ventas de las em-
presas del sector hacia la expor-
tacion.

Entre las exportaciones tra-
dicionales, las de calzado estan
sometidas a una fuerte compe-
tencia, y en 1991 se han visto afec-
tadas por la crisis del sector en
la Region. Los datos por paises
de que se dispone parecen acu-
sar una falta de penetracion en
bastantes mercados europeos,

como consecuencia de las limi-
taciones que la dimension y las
caracteristicas de las empresas
riojanas del calzado presentan.
Dentro también de las exporta-
ciones tradicionales, presentan
un perfil negativo en los ultimos
anos las exportaciones de pieles
y cueros, textiles sintéticos, lana,
algodoén y géneros de punto, re-
flejando la crisis de esa actividad
en La Rioja. Las confecciones y
prendas y accesorios de vestir
ofrecen, en cambio, un panorama
de confortable crecimiento de su
exportacion.

Las exportaciones de magui-
naria muestran un crecimiento
sostenido en los ultimos afos
que se ha mantenido en 1991.
Mas del 60 por 100 de las ventas
del capitulo 84, que recoge estas
exportaciones, esta constituido
por aparatos de uso domestico,
tales como refrigeradores y con-
geladores, y las exportaciones se
dirigen fundamentalmente a Ale-
mania, Francia y Reino Unido. Es-
tas exportaciones responden a la
existencia de empresas multina-
cionales que, en su dia, se aco-
gieron a los beneficios de la po-
litica de desarrollo regional. Son
el ejemplo mas destacado de esa
integracion de la actividad eco-
noémica con empresas europeas,
fuera de las empresas integradas
en las multinacionales del auto-
movil que trabajan en La Rioja.

Este sumario analisis del com-
portamiento del sector exterior de
la economia riojana pone de re-
lieve la existencia de un sector
exportador que no tiene, todavia,
una configuracion definitiva, con
claras debilidades, y que esta so-
metido a profundas transforma-
ciones y cambios en estos mo-
mentos. La actividad exportadora
no esta consolidada y, en conse-
cuencia, no es facil adivinar cual
sera su estructura final. El de-
terioro de la actividad exporta-
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dora en los anos de gran cre-
cimiento de la demanda interna
espariola (1988-89), y la consi-
guiente recuperacion en los anos
de debilidad del crecimiento in-
terno (1990-91), parecen mostrar
que la exportacion riojana sigue
siendo una valvula de escape que
permite dar salida a stocks o pro-
ducciones redundantes ante la de-
bilidad de la demanda nacional.
Desde luego, cabe la posibilidad
de que estas salidas esporadi-
cas den lugar a una actividad ex-
portadora consolidada con ga-
nancia permanente de mercados.
No hay que ocultar que esa con-
solidacién no es facil por las de-
bilidades que presenta la activi-
dad industrial riojana, sobre todo
por la escasa capacidad de sus
estructuras comerciales para ha-
cer frente a las dificultades de
los mercados exteriores. Pesan
fuertemente sobre algunos sec-
tores industriales de la region las
caracteristicas estructurales de-
rivadas de su dependencia casi
exclusiva del mercado espanol.
En consecuencia, los espectacu-
lares crecimientos de las expor-
taciones de algunos productos
en momentos puntuales pueden
venirse abajo en los proximos
afios. Sin duda, el proceso de
adaptacion al funcionamiento en
el mercado europeo es, en el
caso riojano, mas dificil que en
otras regiones espanolas.

IV. LA CRISIS DE LOS
SECTORES
INDUSTRIALES
TRADICIONALES

En 1991, se ha manifestado
con toda su crudeza la crisis de
algunos de los sectores produc-
tivos riojanos mas caracteristicos.
El cierre de instalaciones, o el ini-
cio de los expedientes de crisis
en empresas que ocupan posi-
ciones de liderazgo en los secto-

CUADRO N.° 6

PESO DEL VAB Y EL EMPLEO DEL SECTOR TEXTIL, CUERO Y CALZADO
SOBRE EL VAB INDUSTRIAL DE LA RIOJA

(En porcentaje)
B M550 ik~ O TR R ]

VAB ..
Empleo

1985 1986 1987
23 25 22
— — 23

res textil y del calzado, han mar-
cado el renacimiento de una
crisis que, en forma larvada, pero
con reapariciones puntuales, ha
venido afectando a los dos sec-
tores desde la década de los se-
tenta, y frente a la cual se han
llevado a cabo acciones aisladas
que afectaban a determinadas
empresas, pero que, como puede
apreciarse hoy, no han sido mas
que soluciones parciales e inefi-
caces.

La importancia de la crisis de
los sectores citados para la eco-
nomia riojana es decisiva. En el
cuadro n.” 6 puede apreciarse el
peso que los sectores de textil y
calzado tienen sobre la produc-
cion industrial y el empleo de La
Rioja. La continuidad de las crisis
sectoriales, 0 su aceleracion, pon-
dria en dificil situacion la evolu-
cion de la economia industrial rio-
jana. Los dos sectores, textil y
calzado, por el mayor numero de
empleos y el valor de produccion
de ambos, constituyen el segun-
do sector industrial de la region.

La crisis de los dos sectores
no afecta exclusivamente a las
empresas riojanas, sino que es
general en toda la economia es-
panola. El fracaso de los sucesi-
vos proyectos de reestructura-
cion que se han ido acometiendo
en las distintas regiones afecta-
das es una prueba de la incapa-
cidad de este sector industrial
para adaptarse a la competen-

cia exterior, procedente, especial-
mente, de paises con mano de
obra barata. Hay que recordar
que, inicialmente, la implantacion
del sector textil moderno en La
Rioja se hizo con inversiones na-
cionales o exiranjeras que bus-
caban mano de obra barata. La
industria textil riojana ha basado,
en efecto, su ventaja comparativa
en esa baratura de la mano de
obra. El incremento de los cos-
tes laborales, que ha sido espe-
cialmente fuerte en La Riogja, ha
impedido que las industrias ins-
taladas mantengan su competi-
tividad. Se ha producido asi una
pérdida de posiciones en los mer-
cados que ha hecho insostenible
la situacion de muchas empresas,
y que arroja incertidumbres sobre
el porvenir de las que todavia sub-
sisten. Este proceso, con las mis-
mas caracteristicas, se repite en
la industria del calzado.

Sin embargo, en la industria
riojana han jugado dos factores
especificos. En primer lugar, el
caracter familiar de las empresas,
y en segundo lugar, y en parte
derivado de lo anterior, la redu-
cida dimension de aguéllas.

El caracter familiar de las em-
presas afecta plenamente a la in-
dustria del calzado y, en menor
medida, a la textil. Aungue en sus
origenes hayan sido también em-
presas familiares las textiles, es
cierto que en las mas significati-
vas se habia producido una pe-
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netracién de capital extranjero,
precisamente para superar l0s pri-
meros sintomas de la crisis, que
habia borrado el caracter familiar
de las principales firmas textiles
de la region. Son precisamente
estas las que han entrado en cri-
sis en 1991.

El caracter familiar de las pe-
quefas empresas provoca en la
gestion empresarial problemas di-
ficilmente salvables. Las empre-
sas que hoy funcionan se crearon
por pequefios empresarios indi-
viduales que, a traves de suce-
sivas expansiones, han ido lo-
grando unidades productivas de
mayor dimension que constitu-
yen plantas industriales comple-
jas tecnologica y organizativamen-
te. Sin embargo, su gestion se
ha venido realizando bajo la for-
ma de empresa familiar. Tal forma
de gestion no ha sido obstaculo
para que, durante largo tiempo,
y al amparo de un mercado pro-
tegido y poco competitivo, ha-
yan obtenido beneficios consi-
derables, con una expansion
importante en su capacidad de
produccion y en su cuota de mer-
cado. Sin embargo, el modelo de
gestion ha ido acumulando gra-
ves deficiencias, sobre todo por
la ausencia de gestores con la
suficiente preparacion técnica. El
problema ha afectado especial-
mente a areas vitales como la co-
mercial y la financiera. Bastantes
empresas con ese problema ya
desaparecieron en los periodos
criticos de los afios anteriores.
Otras han evolucionado en los
ultimos afios hacia una direccion
mas tecnificada, con presencia
eficaz y efectiva de gestores ex-
ternos a los grupos familiares,
gue han introducido sistemas de
gestion mas modernos. En mu-
chos casos, sin embargo, este
cambio ha llegado demasiado
tarde, al producirse obligado por
las circunstancias de un mercado

adverso que habian afectado ya
a las posibilidades de superviven-
cia de la empresa.

De las caracteristicas empre-
sariales citadas derivan otros pro-
blemas adicionales, como la es-
casa capitalizacion de muchas
empresas. La confusion de los
patrimonios individual y empre-
sarial ha llevado, en muchos ca-
sos, a que fondos que, en otra
forma de propiedad y gestion em-
presarial, hubieran correspondido
a la unidad productiva hayan sido
utilizados por las unidades fami-
liares en su consumo o en inver-
siones financieras o reales a titulo
personal, y ajenas, por ello, a las
empresas. Se ha producido, asi,
una descapitalizacion en muchas
unidades empresariales. Cuando
la situacion de las empresas ha
empeorado, la unidad productiva
se ha encontrado sin recursos
propios suficientes para enfren-
tarse a la situacion, y ha tenido
que acudir al endeudamiento ex-
terno, con la carga de intereses
y costes financieros que ello en-
trana. La persistencia de difici-
les condiciones de mercado y la
mayor competencia han hecho
imposible que estas empresas hi-
cieran frente a tales cargas v,
desde luego, al coste de los pro-
cesos de inversion necesarios
para competir en las nuevas con-
diciones del mercado.

La reducida dimension empre-
sarial es, como se ha dicho, el
otro factor especifico de la crisis
en la economia riojana. Aun con
equipos modernos, las empresas
riojanas de los dos sectores, textil
y calzado, no alcanzan muchas
veces la dimension minima de
planta que la evolucion tecnolo-
gica exige hoy en este sector.
Ademas, tampoco son capaces
de soportar ni gestionar la or-
ganizacion, y los equipos técni-
cos y humanos, que un mercado
abierto y competitivo exige. La

competitividad en estos dos sec-
tores solo puede mantenerse me-
diante un proceso constante de
innovacion y diseno de nuevos
productos, sobre una base de
nuevas técnicas y en una cons-
tante apertura de mercados. Las
empresas de pequena dimension
no son capaces de mantener los
adecuados departamentos de in-
vestigacion tecnologica, disefio
e innovacion o analisis y gestion
de mercados en un entorno glo-
bal. Hay que pensar, ademas, que
la direccidn hacia el mercado in-
terno y la pobreza de medios han
hecho que, en el pasado, haya
existido una tendencia a buscar
«nichos» de mercado en los seg-
mentos de produccion de menor
calidad, segmentos que desapa-
recen con el crecimiento de las
rentas personales y la aparicion
de procesos de reduccion de pre-
cios en un mercado abierto que
permiten el acceso a calidades
superiores.

El caracter individual y/o fami-
liar de estas empresas ha produ-
cido también la ausencia casi to-
tal de esfuerzos de cooperacion
entre ellas. Falta una estructura
asociativa sectorial que facilite el
hacer frente a los costosos re-
querimientos que exigen las nue-
vas condiciones del mercado. En
el caso de la industria textil, la
asociacion con las multinaciona-
les ha hecho innecesario el es-
fuerzo y el equipo para introdu-
cirse en los mercados exteriores,
asi como la innovacion o la in-
vestigacion tecnologica, activida-
des que corrian a cargo de la em-
presa matriz. De esta forma, la
debilidad de la estructura empre-
sarial que las multinacionales
mantienen en territorio espanol
es manifiesta. La misma depen-
dencia lleva al rechazo de cual-
quier esfuerzo cooperativo con
los competidores nacionales.

Asi, en los analisis de las em-
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presas en crisis que se efectta
en estos momentos en los dos
sectores, destaca como caracte-
ristica general la existencia de
una buena produccion realizada
con la tecnologia adecuada, pero
a costes elevados y con una in-
suficiente capacidad de innova-
cion para adaptarse al mercado
y lograr una presencia comercial
estable frente a la competencia
nacional y exterior. Por el con-
trario, los equipos comerciales
disponibles para enfrentarse al
mercado espariol son adecuados,
como lo prueba el hecho de que
algunas de las industrias, espe-
cialmente textiles, que han en-
trado en crisis se ha reconvertido
manteniendo toda la organiza-
cion comercial y renunciando, sin
embargo, totalmente, a la produc-
cion. Las principales industrias
textiles que han entrado en crisis
en 1991 pertenecen, como se ha
dicho, a los grupos de industrias
(La Estambrera Riojana y Euro-
punto) en cuyo origen se encuen-
tran empresas familiares de cen-
tenaria implantacion en la eco-
nomia del sector, y que pasaron
en su dia a integrarse en com-
panias francesas multinacionales.
La estrategia frente a la crisis con-
firma, pues, las consideraciones
que se han hecho antes sobre el
comportamiento del capital ex-
tranjero en el sector.

La crisis ha afectado a las prin-
cipales industrias de los dos sec-
tores, con lo que la supervivencia
de las pequenas aparece todavia
mas problematica. La crisis, en
el caso del calzado, tiene una pro-
yeccion local importante, ya que
afecta de modo especial a la eco-
nomia de centros de produccion
muy localizados, especialmente
a la economia de Arnedo. La evo-
lucion registrada en situaciones
anteriores de crisis muestra que
este tipo de situaciones pueden
reforzar el papel centripeto de la

ciudad de Logrono, lo que va cla-
ramente en contra de la deseable
desconcentracion economica y
poblacional.

La reestructuracion de ambos
sectores aparece cOmo muy cos-
tosa. La capacidad de estas in-
dustrias para sobrevivir descansa,
para algunas empresas, en la po-
sibilidad de seguir manteniendo
nichos de mercado. Y no faltan
las que, en efecto, estan sobrevi-
viendo con éxito con esa estra-
tegia. La otra posibilidad que se
adivina en un mercado abierto
es la multinacionalizacion, de
forma que las plantas productivas
se instalen en paises donde se
mantienen salarios bajos, mien-
tras las actividades de investiga-
cion, disefio, marketing, gestion
y planificacion, etc. (es decir, las
que exigen personal con mayor
cualificacion profesional), queden
en la Region. Se trata de aplicar
la estrategia que, para penetrar
en el sector textil riojano, aplico
en su dia el capital extranjero. Es
obvio que esta solucidn tropieza
plenamente con todas las limi-
taciones que la dimension y el
caracter familiar imponen a las
empresas riojanas en los dos sec-
tores. Es cierto que la reestruc-
turacion sectorial ha de descan-
sar, prioritariamente, en el propio
esfuerzo de las empresas afecta-
das, pero ello no excluye la posi-
bilidad de una politica industrial
para salvar y reestructurar aque-
llas empresas o actividades que,
con criterios economicos, pue-
den sobrevivir definitivamente.
Tal politica puede instrumentar-
se en el ambito estatal y en el
autonomico, y puede ser perfec-
tamente compatible con las exi-
gencias comunitarias de compe-
tencia leal. Una politica industrial
del tipo de la sefnalada exige apo-
yOs para la creacion de esas or-
ganizaciones de investigacion y
comercializacion que las indus-

trias necesitan, asi como el aba-
ratamiento de las condiciones de
produccion a través del suminis-
tro adecuado de infraestructuras,
servicios de apoyo a la exporta-
cion, disponibilidad de suelo, asis-
tencia tecnica, etc. En todo caso,
el problema de la pequena di-
mension de estas empresas sub-
sistirg, y es dificil que el problema
pueda vencerse mediante los
esfuerzos de cooperacion entre
ellas y con las politicas de la Co-
munidad Auténoma. La necesi-
dad de una reestructuracion del
tejido industrial riojano aparece
asi como prioritaria en los proxi-
mos anos.

V. LA CRISIS DEL SECTOR
PRIMARIO

El otro sector productivo que
ha entrado en crisis en 1991 es
el primario. La incidencia de la
politica agricola comun (PAC)
y el acuerdo de adhesion a la
Comunidad Econdmica Europea
han repercutido desfavorablemen-
te en la agricultura riojana, espe-
cialmente en las producciones de
secano y en la actividad gana-
dera. Se ha iniciado asi una re-
duccion de las superficies culti-
vadas que, previsiblemente, se
acelerara en los anos proximos,
en correspondencia con el desa-
rrollo de la politica comunitaria
que ampliara las subvenciones a
las tierras no cultivadas. La ren-
tabilidad de muchas explotacio-
nes marginales de secano es nula
con los nuevos precios, sin que
puedan emplearse otras subven-
ciones que las dirigidas a primar
el abandono de las tierras. La pro-
duccion ganadera, especialmente
en la ganaderia bovina, se ve tam-
bién afectada negativamente. Por
el contrario, la ganaderia ovina
se mantiene, como resultado de
la proteccion que a esta actividad
le brinda la politica comunitaria.
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La crisis afecta igualmente a
algunos cultivos de regadio, aun-
que aqui el problema puede tener
una importancia menor. Afecta,
desde luego, al cultivo de la re-
molacha, que sera necesario sus-
tituir en un proximo futuro. Por
el contrario, en otros cultivos de
regadio, las dificultades que pue-
da plantear en este momento la
PAC se salvarian con una ade-
cuada diversificacion de cultivos,
lo que exigira una atencion a los
mercados y una adaptacion tec-
nica a los nuevos cultivos. La asis-
tencia técnica a los agricultores
permitiria superar con relativa fa-
cilidad el periodo de transicion
de la PAC en la agricultura de
regadio riojana.

Con independencia de la PAC,
el sector vitivinicola ha experimen-
tado en 1991 su propia crisis. El
sector registro en 1988 sus pre-
cios mas altos historicamente. Ta-
les precios respondieron a una
abundante produccion, con una
cosecha excepcional, enfrentada
a una demanda incrementada ar-
tificialmente, a consecuencia de
la acumulacion de los sfocks ne-
cesarios en las bodegas de re-
ciente creacion, asi como de la
demanda adicional generada por
expectativas excesivamente op-
timistas sobre €l crecimiento fu-
turo de la demanda de vino de
La Rioja. La debilidad de esta si-
tuacion de partida provoco una
caida espectacular de los precios
del vino en 1991.

La evolucion fue muy desigual,
y afectd de forma distinta a las
diferentes zonas productoras de
la region. En general, puede de-
cirse que afectd mas desfavora-
blemente a las regiones produc-
toras con mayor calidad. La
cosecha de 1990 se vendio en
1991 a precios que, en muchos
casos, quedaron por debajo de
la mitad de los pagados en 1988
y 1989. A pesar de todo, las difi-

cultades para colocarla fueron
grandes, y afectaron peligrosa-
mente a la situacion financiera
de los productores, con especial
incidencia en las cooperativas.
Cooperativas y socios hubieron
de buscar recursos, especialmen-
te en las cajas de ahorros, para
financiar los stocks. Tales nece-
sidades coincidieron con un pe-
riodo de tensiones al alza en los
tipos de interés, lo que contri-
buyé a acelerar la necesidad de
vender urgentemente la produc-
cion acumulada. De esta manera,
la produccion fue vendiendose a
lo largo de 1991 a precios muy
bajos, que apenas compensaban
los costes de produccion. La cri-
sis puso de manifiesto también
la incapacidad comercial de las
cooperativas para vender su pro-
duccidén en mercados compe-
titivos. Las viejas practicas de
venta asegurada de las coopera-
tivas a las grandes bodegas, que
garantizaban la compra de toda
la produccion, se rompio, y las
cooperativas se encontraron sin
mecanismos ni organizaciones
comerciales que pudieran buscar
colocaciones alternativas. La cri-
sis no ha servido, sin embargo,
para abrir nuevos caminos de co-
mercializacion, y ha puesto de
manifiesto, en cambio, la total
falta de organizacion comercial
en el sector cooperativo.

Ademas de esta crisis econo6-
mica, hay que resaltar la apari-
cion de una crisis institucional en
el sector de cooperativas, gue
también se ha manifestado en
1991. Se trata de la pérdida de la
posicién de control que las co-
operativas mantenian en la so-
ciedad Berberana. La entrada
como socio de Cofir, con una po-
sicion minoritaria, pero como pro-
pietario de una participacion muy
préoxima al 50 por 100 del capital,
coloco a esta corporacion en con-
diciones de adquirir la mayoria

simplemente con lograr la parti-
cipacion de una de las bodegas
cooperativas socias. Aungue el
tema no esta resuelto definitiva-
mente, ha servido para poner de
manifiesto las debilidades de una
aventura estimulada, en su dia,
por el gobierno regional, que
quiso introducir en la organiza-
cion cooperativa criterios empre-
sariales por caminos poco ade-
cuados.

Todos estos problemas han
conducido a una situacion de pro-
fundo malestar y preocupacion
en todos los componentes de la
industria vinicola. Tal insatisfac-
cion ha despertado el deseo de
revisar totalmente el marco legal
e institucional en el que se des-
envuelve el sector. Se ha consti-
tuido asi la llamada «mesa del
vino», que quiere implicar en la
negociacion a todas las partes
interesadas. Los intereses son
contrapuestos y las perspectivas
de solucion no parecen faciles.
El problema esta concentrado en
la actualidad, sobre todo, en la
regularizacion de las plantacio-
nes clandestinas, que han expe-
rimentado un intenso desarrollo
durante los arios del boom de
precios, y cuya produccion re-
percute desfavorablemente en los
mercados. En todo caso, el pro-
blema del fraude es mas amplio
y general que el de las puras plan-
taciones ilegales, y afecta a otros
estamentos con mayor poder en
el sector. Otros problemas, tales
como la coordinacion entre la pro-
duccion y la comercializacion o
la revision de las reglas del Con-
sejo Regulador de la Denomina-
cion de Origen, todavia no se han
abordado, pese a la evidente ne-
cesidad de hacerlo.

En definitiva, la competencia
para los vinos de La Rioja se ha
traducido en una dificultad cre-
ciente para su colocacion en los
mercados externo e interno, co-
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mo resultado de las condiciones
de precios y calidad que ofrecen
otras regiones espanolas o co-
munitarias. Todo ello obliga a
una profunda revision de la si-
tuacion actual, que se esta tra-
tando de acometer en estas ne-
gociaciones, pero cuyas perspec-
tivas de éxito aparecen, por el
momento, bastante debilitadas.
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