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I. INTRODUCCION

L objetivo basico de este articulo consiste

en poner de manifiesto los hechos econo-

micos mas relevantes registrados en Navarra
durante los afos 1990 y 1991. Se trata, pues, de
describir el comportamiento de las principales va-
riables de la economia regional durante la fase de
desaceleracion economica vivida en Espana a partir
del segundo semestre de 1990.

Dada la existencia de un trabajo similar, pero
referido al periodo 1985-1989 (Rapun, 1990), se ha
hecho especial énfasis en los elementos mas no-
vedosos. El contenido del presente trabajo puede
dividirse en tres apartados. En primer lugar, se
detalla la evolucion de las macromagnitudes re-
gionales en los anos 1990-1991. Aqui se ha contado
con una limitacion insoslayable, debido a la falta
de informaciones estadisticas regionales referidas
al segundo semestre de 1991.

En segundo lugar, se lleva a cabo una primera
aproximacion al Convenio Economico de 1990, por
el que se regulan las relaciones entre las haciendas
estatal y regional. Este convenio, que entrd en vigor
en julio de 1990, constituye un hecho econémico
de gran trascendencia economica y politica para
Navarra, y sus consecuencias e implicaciones tras-
cienden el andlisis que puede hacerse en un trabajo
de estas caracteristicas. Sin embargo, no hemos
querido sustraer al lector una primera aproximacion
al conocimiento de un hecho tan importante para
la economia regional. De los multipies aspectos
relevantes existentes en el convenio, se destaca el
método de célculo de la aportacion de Navarra al
Estado, debido, entre otras razones, a la ruptura
gue tal método ha supuesto respecto a la situacion
anterior.

En tercer lugar, se analizan los principales pro-
blemas y las perspectivas de futuro de la economia
regional. El corto periodo de tiempo objeto de es-
tudio hace que sigan siendo vigentes una buena
parte de las consideraciones vertidas en el trabajo

anteriormente citado. Tambien en este caso se ha
pretendido recoger los aspectos que, por distintas
razones, suponen una novedad respecto a lo ya
dicho. Por ultimo, en el apartado de conclusiones
se ordenan las ideas basicas que conforman el
hilo conductor del trabajo y los resultados mas
relevantes.

Il. HECHOS ECONOMICOS RELEVANTES
REGISTRADOS DURANTE
LOS ANOS 1990 Y 1991

1. Antecedentes

El comportamiento de la economia navarra du-
rante la fase de expansion econémica registrada
en Espana entre 1986 y 1989 fue positivo. En el
trabajo referido anteriormente, tuvimos ocasién de
analizarlo detalladamente. En sintesis, se puede
senalar que la economia de Navarra mostro una
tasa de crecimiento anual acumulativa del 5 por
100, superior al 4,7 por 100 registrado en Espana.
La tasa de paro descendio desde el 18,8 al 12,6 por
100, reduccion también superior a la nacional. El
comercio exterior regional tuvo un comportamiento
mucho mas expansivo que el espanol, con un cre-
cimiento mayor de las importaciones que de las
exportaciones, aungue manteniéndose el saldo po-
sitivo a escala regional.

En el trabajo que estamos siguiendo, se hacian
algunas referencias a los problemas mas relevantes
que debia afrontar la economia regional y sus pers-
pectivas de futuro. El tiempo transcurrido desde
entonces no permite una evaluacion definitiva sobre
ambas cuestiones; sin embargo, se apuntaba un
cierto optimismo en cuanto a su evolucion futura,
en funcion del comportamiento del entorno eco-
nomico espanol e internacional. Veamos, entonces,
como se han comportado las principales macro-
magnitudes regionales a comienzos de los afos
noventa.

2. Produccion, empleo, precios
y comercio exterior

A}  Produccion

La economia de Navarra se caracteriza por su
pequeno tamano —el 1,5 por 100 del PIB nacio-
nal— y su alto grado de dependencia y apertura
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respecto a las economias espafnola y europea. Por
lo tanto, la evolucion de sus variables economicas
esté en estrecha relacion con lo que sucede en los
espacios citados.

La evolucion del entorno economico internacio-
nal ha estado marcada por dos acontecimientos
relevantes: la guerra del Golfo y la reunificacion
alemana. El efecto del conflicto en el Golfo Pérsico
sobre la economia internacional fue relativamente
modesto, debido a su escasa duracion y a la rapida
mejora de las expectativas. La reunificacion ale-
mana puede tener efectos mas dilatados en el
tiempo y mas intensos sobre las economias euro-
pea y espanola.

De acuerdo con el Banco de Espana (1990 y
1991), el crecimiento del PIB de la CE en 1990 fue
del 2,9 por 100, inferior al 3,5 por 100 del afio
anterior. Las previsiones para 1991 apuntaban hacia
una tasa de crecimiento en torno al 1,5 por 100, a
pesar del fuerte dinamismo de la economia ale-
mana, con tasas superiores al 4 por 100, aungue
afectada por el proceso de reunificacion. La situa-
cion en Estados Unidos es todavia mas preocu-
pante, ya que, frente al bajo crecimiento de 1990
(el 0,9 por 100) se esperaban tasas negativas en
1991. En el conjunto de la OCDE, las economias
mas dinamicas durante los afios 1990 y 1991 estan
siendo la japonesa y la alemana.

Dado este contexto de recesion economica, las
economias espanola y navarra han seguido una
direccion similar. De acuerdo con la informacion
disponible, recogida en el cuadro n.® 1, se observa
una clara desaceleracion del crecimiento en ambos
espacios. Asi, en el caso espanol, frente a una tasa
acumulativa anual media del 4,7 por 100 en el cua-
trienio expansivo, se desciende hasta el 3,7 por
100 en 1990, y al 2,5 al ano siguiente.

A escala sectorial, la industria y la construccion
muestran el efecto de la recesion, hasta el punto
de que las previsiones para 1991 suponen unos
descensos superiores al 50 por 100 en sus respec-
tivas tasas de crecimiento, comparadas con lo su-
cedido dos afnos antes. La agricultura continta
con su crisis y cada vez es menor su aportacion al
crecimiento global. El sector servicios ha mostrado
el comportamiento menos depresivo en relacion a
sus valores precedentes, y ha crecido por encima
del conjunto de la economia.

En lo que se refiere a Navarra, el bienio 1990-91
supone una clara desaceleracion del crecimiento,
ya que se registran tasas del 3,9 y del 3 por 100,
respectivamente. Estos datos confirman las previ-
siones derivadas de los indicadores econdmicos
regionales que hemos manejado, excepto en el
caso del sector agrario (1). La tendencia del indice
general de actividad industrial es claramente de-

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y DE SUS COMPONENTES, 1989-1991 (a)

ngng?gg?(b} 1989 1990 1991

NAVARRA
Agricultura 09 2.1 —=i3,0 6.3
Industria ........... 50 54 23 1.7
Construccion .. ... 95 15,6 134 6,1
Servicios 51 55 46 A
TOTAL ... 50 59 39 3,0

ESPANA

Agricultura . 08 o 25 =i 2
Industria ... ... 46 55 28 1,6
Construccion 9,7 13,0 89 45
Servicios 4.6 49 35 2.8
TOTAL ... 4,7 52 a7 2.5

Notas.

{a) Tasas reales de variacion anual.
(b) Tasa de variacion anual acurmulativa

Fuente: Fundacion FIES.
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CUADRO N.” 2

v EVOLUCION DE LOS AGREGADOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO, 1989-1991 (%) v
i e i A e e T s IS i R SRS e ——— R ——,

{b) Tasa de aclividad: activos/poblacion de 16 afos y mas.
{c) Tasa de ocupacién: ocupados/poblacion de 16 afios y mas.
(d) Tasa de paro: parados/activos.

Fuente: EPA, «Principales resultados», INE, y elaboracion propia.

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS ACTIVOS
1889 1991
1889 1991 1V (a) W

Mites TA (b) Miles TA
Navarra 4109 416,1 101 2051 499 2054 493 100
Espafia .. ........... 301731 30.651,5 102 14.818,1 49,1 15.055,8 491 102

OCUPADOS PARADOS

1989 1991 1989 1991

w w
Miles 70 (c) Miles TO Miles TP (d) Miles TP
Navarra 176,7 430 1833 440 104 258 126 220 10,7 85
Espafa ............ 122583 406 126262 412 103 2.560,8 17.3 24296 16,1 95
Notas:

(") Datos expresados en miles de personas como media anual. Los de 1991 se refieren a los tres primeros trimestres
{a) Indice de variacion de los datos expresados en miles de personas como media anual (1886 = 100).

creciente a partir del primer semestre de 1990, aun-
que las expectativas para el tercer trimestre de
1991 habian mejorado respecto a periodos prece-
dentes. Algunos indicadores de demanda —como
la matriculacion de automoviles, la inversion em-
presarial en bienes de equipo y la inversion publica
en infraestructuras— muestran sintomas de una
ligera recuperacion.

Respecto a la situacion de los diferentes sectores,
llama la atencion el crecimiento sefalado por las
estimaciones de la Fundacion FIES, de las Cajas
de Ahorros Confederadas, ya que los datos provi-
sionales del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Montes del Gobierno de Navarra muestran
descensos significativos en la produccion total y
en la renta agraria, en términos reales. En todo
caso, el sector primario regional esta atravesando
una profunda crisis, ya observada en el periodo
1985-1989.

También se puede afirmar que el sector mas
afectado por la fase recesiva ha sido el industrial,
ya que sus tasas de crecimiento han sido del 2,3
por 100 y del 1,7 por 100 en el bienio de estudio.
Ello supone una tasa inferior a la media regional, y
notablemente mas baja que el 5 por 100 obtenido
en el cuatrienio precedente.

La construccion y los servicios han mostrado

un comportamiento relativamente dinamico, y am-
bos han crecido mas que sus homologos naciona-
les. Asi, la construccion navarra ha registrado las
mayores tasas de crecimiento, aunque dentro de
una tendencia de desaceleracion econdémica. A este
hecho no es ajeno el volumen de inversion con-
templado en el «Programa de Inversiones Publicas
1989-1991», del Gobierno de Navarra, cuyo mon-
tante total es superior a 120.000 millones de pese-
tas, y en el Presupuesto de 1990 las inversiones
reales y las transferencias de capital superan los
57.000 millones de pesetas, un 46,4 por 100 del
presupuesto inicial de gastos.

El sector servicios ha sido el que mas ha contri-
buido al crecimiento regional, debido tanto a sus
tasas de crecimiento superiores a la media como a
su elevada participacion en el PIB navarro.

B) Empleo

Los cambios en las variables bésicas del mercado
de trabajo, recogidos en el cuadro n.” 2, son rela-
tivamente modestos, debido, entre otras razones,
al corto periodo considerado. Tal es el caso de la
poblacion de 16 afios y mas, y de los activos. Estas
variables dependen de unas tendencias demogra-
ficas relativamente consolidadas, y sus cambios
precisan periodos mas amplios.
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CUADRO N.° 3

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD, 1989-1991 ()
LR R R e e e S o I )

NAVARRA ESPANA
1969 19971 ’V';‘:,’:;gz 1989 1991 L’;‘::;zgj
Agricultura ... 18,0 13,5 75 15979 1.398,1 87
Industria ........... 58,7 57,0 97 28979 28973 100
Construccion ... 14,6 17,4 119 1.133,8 1.267,3 12
Servicios ... 854 93,8 110 6.628,5 7.038,1 106
TOTAL . ... S— . 176,7 181,7 103 12.258,1 12.600,8 103

Fuente: EPA, «Principales resultadoss, INE, y elaboracion propia

(") Valores expresados en miles de personas, calculados como media anual. Los de 1991 estan referidos a los dos primeros trimestres

CUADRO N.” 4

EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD, 1989-1991 (*)
e e e R

NAVARRA ESPANA
Indice de Indice de
1989 1991 variacion 1989 1997 variacion
(1989 = 100) 1991 (1989= 100)

Agricultura ... 0,8 0,4 50 2278 186,6 82
Industria ............ 59 63 107 2755 320,6 116
Construccion .. 1,0 08 80 1984 2364 119
Servicios ... 7,2 78 108 616,9 688,9 112
Sin empleo anterior 10,8 12 67 1.2421 71,7 78
TOTAL ... 258 225 87 2560,8 24042 94

Fuente: EPA, «Principales resultados», INE, y elaboracion propia.

(") Datos expresados en miles de personas, como media anual. Los de 1991 estan referidos a los dos primeros trimestres

Los niveles de ocupacidn y paro experimentan
cambios mas significativos, ya que en el primer
caso se observan aumentos entre el 3 y el 4 por
100, y en el segundo se registran descensos del 15
por 100 en Navarra y del 5 por 100 en Espafia.
Comparando estas cifras con las del cuatrienio
expansivo, se hace evidente la desaceleracion del
crecimiento econémico iniciada en 1990, ya que el
ritmo de descenso del paro se reduce a la mitad
en los dos espacios. A pesar de ello, las tasas de
paro son las mas bajas de los ultimos anos, aunque
parece gue se ha tocado fondo y se esperan incre-
mentos a corto plazo.

Una informacion complementaria nos la propor-
cionan los cuadros n.” 3y 4, en los que se recoge
la evolucién de la ocupacion y el paro por sectores.

Respecto al nivel de ocupacion, cabe destacar los
modestos incrementos registrados en ambos es-
pacios: el 3 por 100 en 18 meses. Este hecho con-
trasta con los aumentos anuales, en torno al 5 por
100, del periodo precedente. También cabe resaltar
el papel de la construccion en la creacion de em-
pleo, ya que, en términos relativos, ha sido el sector
mas dinamico tanto en Espafia como en Navarra,
desplazando de este puesto al sector servicios. Aun-
que en valores absolutos este ultimo sigue siendo
el de mayor creacion de empleo.

Los sectores con mas problemas son el industrial
y el agrario. Respecto al primero, se registra un des-
censo de la ocupacion a escala regional y un man-
tenimiento en el ambito nacional. La agricultura
muestra un mayor descenso de ocupados que en

349



CUADRO N.° 5

EVOLUCION DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMO, 1986-1991
e e e R P s e S T e B

ESPANA

NAVARRA
ANO Tasa variacion Tasa variacion Variacion relativa Tasa variacion Tasa variacion

anual media Navarra/Esparia anual media
1986 . 9.1 9.0 110 83 8.8
1987 50 58 109 46 52
1988 . a1l 45 88 58 4.8
1989 . 6.4 6,2 a3 6.9 6.8
1990 ... ... 7.4 6,9 114 65 6,7
1991 () oo 6,2 65 113 55 59

(*) Los datos del cuarto trimestre son provisionales.
Fuente: INE, y elaboracion propia.

el periodo anterior, tendencia que todavia debe con-
tinuar hasta finalizar el proceso de ajuste agrario.

La evolucion sectorial del paro confirma de nuevo
los comentarios precedentes sobre los distintos
sectores. En este sentido, es significativo su incre-
mento en los sectores industriales regional y na-
cional, circunstancia que contrasta con la reduccion
registrada en el periodo precedente. El descenso
de los parados sin empleo anterior ha sido absor-
bido por la construccion y los servicios. Por otra
parte, llama la atencion el comportamiento dife-
rencial de la construccion en ambos territorios, ya
que el paro disminuye en Navarra y aumenta en
Espana. Este hecho puede explicarse, parcialmente,
por el «efecto dimension» resultante de comparar
dos ambitos relativamente distintos. Un ejemplo
claro seria el impacto diferencial que provocan los
programas de inversiones publicas en infraestruc-
turas. En suma, los indicadores del mercado de
trabajo ponen de manifiesto claramente el proceso
de «enfriamiento de la economian.

Un hecho cada vez mas frecuente en el mercado
de trabajo espariol es el empleo temporal. Segun
el Banco de Espana (1990, pags. 52 y 53), el creci-
miento neto del empleo en 1990 se ha formalizado
a través de esta modalidad de contratacion. Ello
ha provocado que la proporcion de trabajadores
con contrato temporal sea del 31,5 por 100 del
total de trabajadores por cuenta ajena, circunstancia
que en 1988 afectaba al 22,3 por 100.

C) Precios

El cuadro n.” 5 recoge la evolucion del indice
general de precios al consumo (IPC). Este indice

tiene un comportamiento similar en ambos espa-
cios, definido por una ligera desaceleracion durante
los afios 1990 y 1991, aungue con tasas regionales
superiores. Es decir, tanto en la inflacion anual
como en la media, Navarra muestra tasas aprecia-
blemente superiores. Este hecho, que viene siendo
mas frecuente que su contrario, matiza en cierto
modo los mayores niveles de renta que se disfrutan
en la region. En este sentido, no careceria de interes
elaborar un indicador de nivel de renta en terminos
de «paridad de poder de compra», empleando como
deflactor los indices de precios regionales. Con
ello se reflejaria mejor el poder adquisitivo real de
la renta en funcion del lugar donde se gasta.

D) Comercio exterior

A partir de la informacion recogida en el cuadro
nuamero 6, cabe resaltar que en 1990, por primera
vez desde 1985, se registra un estancamiento del
déficit comercial espanol y un aumento de la tasa
de cobertura.

En relacion con el periodo anterior, las tasas de
variacion nominales y reales de las exportaciones
superan a las referidas a importaciones. Ademas,
durante el primer semestre de 1991 se ha reducido
el déficit comercial de productos no energéticos
en 160.000 millones de pesetas. En el primer tri-
mestre del mismo ano, las exportaciones han cre-
cido a una tasa del 12,6 por 100, respecto al mismo
periodo del ano anterior, y las importaciones no
energeticas han aumentado un 5,7 por 100 (INE,
1991, y Banco de Espana, 1991). De todo ello puede
deducirse que el deficit comercial espanol habria
tocado fondo y entraria en una nueva fase de re-
duccion del desequilibrio.
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CUADRO N.“ 6

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR, 1989-1991 (a)
e e e e SR R R

Tasa variacion acumulativa anual

indice de variacion

media 1985-89 (b} o o 1990 (1989 = 100)
Nominal Real Nominal Real
NAVARRA
Exportaciones . . 165 13,4 168,4 189,6 113 112
Importaciones ... 256 305 137.4 156,7 114 115
Saldo S 31,0 329 106 95
Tasa de cobertura 1225 1210 99 97
ESPANA
Exportaciones ... 6,4 45 5.134,4 56426 110 109
Importaciones ... 13,4 17,8 8.396,2 89146 106 107
Saldo ... -3.261,8 -3.2720 100 103
Tasa de cobertura 61.1 63,3 104 102

Notas:

{a) Los datos estan expresados en miles de millones de pesetas. y los de 1990 son provisionales.
(b) Las tasas reales se han calculado sobre magnitudes a las que se aplico el deflactor de exportaciones e importaciones de bienes.
Fuente: Departamento de Economia y Hacienda, Gobierno de Navarra, y elaboracion propia.

La evolucion del comercio exterior regional mues-
tra una clara desaceleracion del ritmo de creci-
miento mantenido durante la fase expansiva. Esta
tendencia se observa, sobre todo, en las importa-
ciones, cuyas tasas se reducen a la mitad. En el
caso de las exportaciones, los descensos son mu-
cho mas moderados. Con estos datos, la situacion
en 1990 supone una mejora del saldo comercial y
un ligero descenso de la tasa de cobertura.

Las diferencias entre las tasas de variacion real
y nominal se explican por cambios en sentido con-
trario de los deflactores, aumentos en exportaciones
y descensos en importaciones.

De la informacion provisional disponible sobre
el comercio exterior de Navarra, referida a los 10
primeros meses de 1991, se desprende que las
exportaciones estan creciendo a una tasa anual
del 23,7 por 100 y las importaciones al 28,3 por
100. De ello cabe esperar una ligera mejora del
saldo comercial al final del ano, respecto al obte-
nido en 1990, de un 2 por 100, aproximadamente.
También es previsible que la tasa de cobertura
registre un ligero descenso.

Con los datos manejados, se puede afirmar que
las caracteristicas fundamentales del comercio ex-
terior navarro se han consolidado, en el sentido de
que se trata de una economia relativamente abierta
al exterior y, sobre todo, a los cuatro paises mas
importantes de la Comunidad Europea. Asi, en

1990, el 65 por 100 de las exportaciones regionales
se dirigié a Francia, Italia, Reino Unido y la Repu-
blica Federal de Alemania; el 78,2 por 100 de las
importaciones procedian de dichos paises, y mas
de la mitad era de origen aleman. En suma, los
socios comerciales mas importantes de Navarra
continuan siendo Francia y Alemania, al tiempo
que aumentan su cuota de penetracion en el mer-
cado regional de exportacion e importacion.

lIl. EL NUEVO CONVENIO ECONOMICO
DE 1990

1. Consideraciones preliminares

El réegimen particular de la Hacienda de Navarra
tiene su origen en la Ley de Modificacion de Fueros
de 16 de agosto de 1841, también denominada
Ley Paccionada. A partir de la citada fecha, Navarra
aumenta su nivel de competencias en materia fiscal.
Una consecuencia adicional de gran importancia
es el traslado de las fronteras del Ebro a los Piri-
neos, iniciandose un proceso de integracion de la
economia navarra en la del resto de Espana. Du-
rante los 150 afos transcurridos, las relaciones en-
tre ambas haciendas se han basado en distintos
textos legislativos que servian para actualizarlas.
El antecedente inmediato del Convenio Ecornomico
de 1990 es el de 1969.

El Convenio Economico de 1969, al margen de
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reconocer la autonomia fiscal de Navarra y esta-
blecer los diversos criterios de armonizacion tri-
butaria, estipulaba la aportacion de Navarra a la
Hacienda del Estado. Esta aportacion tenia tres
componentes: uno fijo, establecido en 230 millones
de pesetas, y dos variables, que dependian de los
impuestos indirectos recaudados en Navarra y de
la desgravacion fiscal a la exportacion. Estos ulti-
mos estaban basados en una cantidad inicial fija
que se actualizaba a partir de 1972 (2).

Los cambios econOmicos y politicos registrados
en Espafa después de 1969, pusieron de manifiesto
la necesidad de adaptar el Convenio a la nueva
realidad emanada de la aprobacion de la Constitu-
cion Espanola de 1978. En consecuencia, se pro-
mulgo el Real Decreto 127/79, relativo a normas
sobre ordenacion de las instituciones forales y la
Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Regimen Foral de Navarra, de agosto de 1982.
Esta ley constituye el marco de referencia funda-
mental gue regula la distribucién de competencias
entre Navarra y el Estado.

Desde el punto de vista econémico, el cambio
mas relevante fue la implantacion del IVA en 1986,
haciendo necesaria la adecuacion del Convenio
de 1969. La Ley 18/1986, de 5 de mayo, lo adapto
a la nueva normativa atribuyendo a la Hacienda
navarra la exaccion del citado impuesto. Con ello,
su capacidad recaudadora aumento considerable-
mente, maxime si se tiene en cuenta la fase de
expansion economica registrada en la Region.

La Ley 18/1986 sustituyo las aportaciones varia-
bles del Convenio de 1969 por una compensacion
por impuestos indirectos. Para ello, se establecio
la siguiente formula:

Cll = d" RR,c — RR. + h RR.,,

siendo,

Cll = Compensacion impuestos indirectos.

v = Valor anadido bruto al coste de los factores en Navarra.

f = Formacion bruta de capital en Navarra.

e = Exportaciones de Navarra.

V" = Valor anadido bruto al coste de los factores en Espana
(excepto Pais Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

F’ = Formacion bruta de capital en Espafna (excepto Pais

Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

E’ = Exportaciones de Espafa (excepto Pais Vasco, Canarias,
Ceuta y Melilla).

RR.. = Recaudacion real anual del IVA obtenida en territorio

RR,. = Recaudacion total que obtendria Navarra por los im-
puestos indirectos derogados por el IVA (deducida la
compensacion por desgravacion fiscal a la exportacion).

h = Proporcion, en 1985, de la compensacion por impuestos
indirectos en la recaudacion total de los impuestos de-
rogados por el IVA.

La compensacion resultante de dicha formula
durante el periodo 1986-1989 ha sido negativa. Las
relaciones financieras entre ambas haciendas a par-
tir de 1986 han estado sometidas a la necesidad de
actualizar el Convenio de 1969 para subsanar la
«aparente anomaliar resultante de la formula adop-
tada. Se trata de una anomalia aparente, por cuanto
la Hacienda estatal podia descontar la compensa-
cion negativa por la via de sus gastos regionaliza-
bles, y asi obtener una cantidad que el Estado
consideraba como la aportacion de la Hacienda
navarra a la estatal.

Esta situacion transitoria obligaba a plantear al
mismo tiempo el traspaso de las competencias re-
conocidas en la Ley de Reintegracion y Amejora-
miento del Fuero, junto con el nuevo convenio.
Ello era asi porque las transferencias pendientes
afectaban a salud y educacion, materias con un
elevado peso presupuestario.

2. El Convenio Econémico de 1990

El Convenio Economico de 1990 constituye, sin
duda, uno de los hechos mas relevantes registrados
en Navarra durante el periodo de estudio. No es
este el lugar para realizar un analisis exhaustivo,
recogido, por lo demas, en algunas publicacio-
nes (3). Vamos a centrarnos en senalar los cambios
mas relevantes que su implantacion ha provocado
en los Presupuestos de la Region y en el método
de calculo de la aportacion de Navarra al Estado.

El Convenio de 1990 consta de cuatro titulos:

1) El titulo preliminar, donde se recogen las
disposiciones generales que afectan a la potestad
tributaria de Navarra.

2) El titulo primero, que aborda los complejos
problemas de la armonizacion tributaria.

3) Eltitulo segundo, que trata sobre el método
de determinacion de la aportacion de Navarra al
Estado.

4) Eltitulo tercero, que regula las funciones de
la comision coordinadora y recoge el conjunto
de disposiciones adicionales, transitorias, finales y
derogatorias.
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El titulo preliminar desarrolla los siguientes as-
pectos:

a) Potestades de Navarra.

b) Potestad tributaria de Navarra, donde se tie-
nen en cuenta los criterios de armonizacion de
ambos regimenes tributarios, las competencias pro-
pias del Estado, el respeto a los tratados o conve-
nios internacionales, el principio de solidaridad y
las competencias del Estado inherentes a la unidad
constitucional.

c) Competencias exclusivas del Estado.

d) Facultades y prerrogativas de la Hacienda
de Navarra.

e} Coordinacion entre ambas haciendas.

f) Procedimiento de modificacion del Con-
venio.

De las materias recogidas en el titulo primero,
cabe resaltar la obligacion de Navarra de adecuar
su normativa a la Ley General Tributaria, respetar
la libertad de circulacion de las personas, bienes,
capitales y servicios en el territorio espanol, y man-
tener una presion fiscal efectiva global no inferior
a la existente en el resto del Estado.

Ademas, los nuevos criterios de armonizacion
han supuesto una mejora en la gestién conjunta
de tributos desde el punto de vista técnico. Ello,
junto con la asuncion por Navarra de algunos im-
puestos especiales, ha implicado una mayor capa-
cidad recaudadora para la Hacienda regional de
unos 9.000 millones de pesetas de 1990.

Las modificaciones introducidas en el titulo se-
gundo suponen una clara ruptura con el sistema
anterior. La metodologia adoptada en la evaluacion
de la aportacion es muy similar a la establecida en
el Concierto Vasco (4). Los elementos basicos del
metodo empleado son los siguientes:

a) Aportacion integra. Se obtiene aplicando el
indice de imputacion a la cantidad resultante de
detraer de los Presupuestos Generales del Estado
la valoracion de las cargas asumidas por Navarra.

b) Indice de imputacion. Se basa en la renta
relativa regional. Se establecio en el 1,6 por 100 y
mide la participacion de Navarra en el VAB nacional
al coste de los factores.

¢) Aportacion liquida. Es el resultado de restar
a la aportacion integra una serie de compensacio-
nes en funcion de ingresos tributarios y otros in-

gresos no convenidos con Navarra. También se
incluye como compensacion la participacion en el
déficit del Estado y los ajustes por impuestos di-
rectos convenidos.

d) [Indice de actualizacion. El calculo de la apor-
tacion liquida implica un conjunto de operaciones
muy minuciosas. De ahi que se haya optado por
calcularla para un ano base cada cinco anos y
actualizarla con un indice. Este indice de actuali-
zacion resulta de relacionar la recaudacion anual
del Estado, recogida en sus dos primeros capitulos
de ingresos (computando los impuestos conveni-
dos con Navarra), respecto a la recaudacion obte-
nida en el ano base.

e) Impacto de nuevas transferencias. La apor-
tacion liquida del afo 1990, considerado como
base, ascendi6 a 61.827,5 millones de pesetas, tal
como se recoge en el anexo de la Ley del Convenio.
Tal aportacion resulta de la situacion competencial
a 1 de julio de 1990.

Sin embargo, el 1 de septiembre del mismo afio
se transfieren las competencias en educaciéon no
universitaria, evaluadas provisionalmente en 16,636
millones de pesetas, lo que supone la incorporacion
de 3.800 personas a la nomina del Gobierno de
Navarra. En consecuencia, una vez calculada la
aportacion liquida del ano base, debe detraerse la
parte correspondiente de la valoracion de los ser-
vicios transferidos.

Posteriormente, el 1 de enero de 1991 se efectian
las transferencias del INSALUD y del INSERSO.
La financiacion de esta transferencia tiene la par-
ticularidad de realizarse anualmente, al margen,
por tanto, del proceso descrito. Los recursos pro-
ceden de los presupuestos de ambos institutos, a
los que se aplica el coeficiente de imputacion, una
vez realizados algunos ajustes, y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Esta transferencia
ha supuesto la incorporacién de unos 3.500 nuevos
funcionarios. De este modo, el Gobierno de Navarra
ha visto aumentar su plantilla en un 70 por 100 a
partir de 1991.

f) Ajustes. La existencia de dos haciendas en
un mismo territorio econoémico puede originar di-
vergencias entre hecho imponible y recaudacion
efectiva. Por ello, es preciso elaborar unos criterios
de armonizacion tributaria y, en funcion de éstos,
proceder posteriormente a los ajustes necesarios.

De acuerdo con Muruzabal (1991), en los im-
puestos directos se han empleado como criterios
los de vecindad o residencia, y en los indirectos, el
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lugar. En los primeros, es necesario efectuar ajus-
tes, debido, entre otras razones, a las retenciones
en origen que se hayan efectuado por hacienda
distinta a la competente. En el caso del IVA, la
armonizacion se basa en el lugar donde se produce
el valor afadido, y se ajusta la recaudacion en
funcion del consumo.

g) El ajuste del IVA. A la recaudacion real de
Navarra por IVA, se le anadira el resultado de la
siguiente expresion matematica:

Ajuste = ¢ RR.. + (¢ — d)H,

siendo,
RR. . RR. @
B = <
a ¥ BR., 1—a
RR. . PR @
H — TC ‘ N 2
a ¥ RR.  1—d

RR.. = Recaudacion real anual del territorio coman por IVA.
RR. = Recaudacion real anual de Navarra por IVA.
RR.. = Recaudacion real anual por importaciones.

consumo residentes en Navarra

. consumo residentes Estado (excepto Canarias, Ceuta y Melilla)

_v—f—e ., _v—f—e _,_ v—f—e
b —FCE T VPt P

v = Valor anadido bruto al coste de los factores en Navarra.

V = Valor afadido bruto al coste de los factores en el Estado
(excepto Canarias, Ceuta y Melilla).

f = Formacion bruta de capital en Navarra.

F = Formacion bruta de capital en el Estado (excepto Canarias,
Ceuta y Melilla).

e = Exportaciones de Navarra.

m

= Exportaciones del Estado (excepto Canarias, Ceuta y Me-
lilla).

V' = Valor afiadido bruto al coste de los factores en el Estado

(excepto Pais Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

F’ = Formacién bruta de capital en el Estado (excepto Pais
Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

E’ = Exportaciones del Estado (excepto Pais Vasco, Canarias,
Ceuta y Melilla).

V" = Valor afadido bruto al coste de los factores en el Estado
(excepto Navarra, Pais Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

F” = Formacion bruta de capital en el Estado (excepto Navarra,
Pais Vasco, Canarias, Ceuta y Melilla).

E” = Exportaciones del Estado (excepto Navarra, Pais Vasco,
Canarias, Ceuta y Melilla).

El primer miembro de la expresion otorga a Na-
varra la parte proporcional de su consumo en la
recaudacion del IVA en la aduana. El segundo
miembro recoge la no coincidencia de la recauda-
cion efectiva derivada del lugar con el hecho im-
ponible relacionado con el consumo. El valor de
este ajuste es necesariamente positivo para Navarra,

de manera que debe ser consignado como un in-
greso.

3. A modo de evaluacion

Evaluar el impacto del Convenio en la economia
navarra es una tarea, aparte de prematura en estos
momentos, de un gran complejidad. Asi, por un
lado, la escasa perspectiva temporal impide sacar
conclusiones fundadas. Por otra parte, el analisis
y las consecuencias de los criterios de armoniza-
cion tributaria exceden los objetivos del presente
trabajo. Dichos criterios tienen un nivel de com-
plejidad que, sin duda, ha de originar conflictos
entre las partes a la hora de acordar las sucesivas
aportaciones definitivas de Navarra al Estado.

¢ Qué se puede decir entonces sobre las reper-
cusiones del Convenio en los Presupuestos del
Gobierno de Navarra y en la economia regional?

En primer lugar, el Convenio constituye un marco
coherente de relaciones entre ambas haciendas
basado en los principios de solidaridad, autonomia
y homogeneidad de ambos sistemas tributarios.
La mayor parte de los recursos financieros de los
presupuestos regionales proceden de los impuestos
convenidos. En la medida en que la Administracion
de Navarra sea mas eficiente en la gestion de sus
ingresos y rigurosa en sus gastos, en comparacion
con la Administracion del Estado, se obtendra un
impacto diferencial positivo respecto a la «no auto-
nomia fiscal».

En segundo término, los criterios utilizados en
la determinacion de la aportacion de Navarra al
Estado son mas objetivos que los existentes con
anterioridad. Otra cuestion diferente es el mayor o
menor acierto logrado a la hora de fijar los coefi-
cientes de imputacion y de actualizacion. En el
primer caso, se puede argumentar que el 1,6 por
100 valora excesivamente la renta relativa de Na-
varra. Aunque también es cierto que durante la
fase expansiva de 1986-1989 el crecimiento regional
fue superior al nacional. Respecto al indice de ac-
tualizacion, basado en la evolucion de la recauda-
cion estatal, cabe plantear que si las bases reales
de los impuestos siguen tendencias divergentes
—aumentos estatales y descensos regionales, por
ejemplo—, se pueden provocar flujos no deseados.
En todo caso, éstos y otros problemas pueden ser
resueltos razonablemente en el seno de la Comision
Coordinadora, cuyas funciones recoge el titulo ter-
cero de la ley reguladora del Convenio.

En tercer lugar, el impacto del esfuerzo financiero
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del Convenio sobre los Presupuestos de Navarra
para 1991, estimado por Los Arcos (1991, pagina
110), es de 29.016 millones de pesetas, un 21,1 por
100 de los ingresos tributarios y un 13,1 por 100
del Presupuesto total. Este concepto se calcula
como diferencia entre los recursos y gastos adi-
cionales ocasionados por el Convenio. Por tanto,
su impacto presupuestario no es desdenable y debe
propiciar un planteamiento serio de la politica pre-
supuestaria.

Sin embargo, se debe anotar que el impacto
diferencial de las ultimas transferencias sobre el
esfuerzo financiero provocado por el Convenio
tiende a ser nulo si los criterios de evaluacion em-
pleados se ajustan a los costes reales. En otras
palabras, las transferencias en educacion no uni-
versitaria han provocado un descenso de la apor-
lacion liquida de Navarra. En la medida en que
este descenso sea equivalente a los gastos origi-
nados por la asuncion de competencias, su efecto
sobre la aportacion liquida sera neutral. Otra cues-
tion distinta es que los navarros deseen unos ser-
vicios educativos de mas calidad y coste respecto
a la situacion anterior. En este supuesto, se incre-
menta el gasto debido al cambio introducido.

Un razonamiento similar, y con mayor motivo,
se puede hacer respecto a las transferencias en
materia de salud. Aqui, la clave consiste en evaluar
si los costes sanitarios en los que incurre Navarra
son financiables con los recursos procedentes del
INSALUD, del INSERSOQ y de la Tesoreria General
de la Seguridad Social. De cualquier manera, existe
la posibilidad de aprovechar impactos positivos para
Navarra en la medida en que sea mas rigurosa su
gestion de gastos.

En cuarto lugar, con ocasion de la entrada en
vigor del Convenio en 1991, y de la asuncion de
competencias en educacion no universitaria y salud,
se ha creado un clima de pesimismo sobre el equi-
librio futuro de los Presupuestos, e incluso sobre
la viabilidad financiera de Navarra a medio y largo
plazo. Sin pretender entrar en el debate de este
ultimo tema, lo que se deberia hacer a la luz de un
estudio serio y detallado, no compartimos dicho
pesimismo. Sirvan, a modo de razonamiento, los
siguientes datos:

a) En 1991, el Presupuesto del Gobiemo de
Navarra supone el 27 por 100 del PIB regional.
Este dato, a escala nacional, es del 40 por 100.
Existe, por tanto, un margen de maniobra para un
moderado aumento de tal porcentaje en la riqueza
de la Region.

b) Unindicador relacionado con la presion fis-
cal, medida en este caso como relacion entre in-
gresos tributarios y PIB, es en Navarra del 17,4 por
100, bastante bajo en comparacion con el espariol
y el de otros paises europeos. Bien es cierto que
esta ratio es una aproximacion al concepto de pre-
sion fiscal, ya que no considera algunos impuestos
indirectos recaudados por el Estado, las cotizacio-
nes a la seguridad social y la imposicion de las
administraciones locales, si bien esta ultima es muy
poco importante.

¢} Segun un reciente estudio del Banco de Es-
pana (5), Navarra tiene un nivel de endeudamiento
de los mas bajos del Estado. Asi, el endeudamiento
a largo plazo es, en 1990, de 5.900 millones de
pesetas, el 0,8 por 100 del PIB, mientras que Can-
tabria tiene el 6,4 por 100; La Rioja el 2,3 por 100,
y Murcia el 3,6 por 100, todas ellas comunidades
auténomas uniprovinciales de dimension econé-
mica proxima a la de Navarra. La Administracion
centralizada del Pais Vasco tiene una ratio del 2
por 100, sin contar la deuda de las diputaciones de
los territorios historicos.

Por otro lado, el saldo vivo de activos financieros
del Gobierno de Navarra era, en 1989, de 52.200
millones de pesetas, el tercero méas elevado de
Espana, después del Pais Vasco y Andalucia. Una
parte importante de estos activos eran depositos a
la vista.

Otro indicador relevante es el que relaciona la
variacion del endeudamiento a largo plazo y las
inversiones reales. Durante el periodo 1985-1990,
esta relacion ha tenido signo negativo en cuatro
anos. En 1986 fue del 58,5 por 100, y en 1989 del
2,5 por 100. La Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Autonomas (LOFCA) senala
como referencia que dicha relacion no debe supe-
rar el 100 por 100. En 1990, Navarra es la unica
comunidad que muestra un signo negativo.

Ante ello, cabe preguntarse como se esta finan-
ciando la inversion publica en Navarra; la respuesta
es obvia: con ingresos corrientes.

La carga financiera a largo plazo de Navarra
durante el periodo 1985-1990 no ha pasado del 1,5
por 100 de los ingresos corrientes, estando el dltimo
ano en el 0,8 por 100, la mas baja de todas las
comunidades. A este respecto, la LOFCA establece
como referencia méaxima el 25 por 100. Cabe ahadir
la ausencia de carga financiera a corto plazo en
Navarra. La conclusion del estudio del Banco de
Espana es clara: la Hacienda de Navarra esta muy
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En resumen, los datos precedentes, que sin duda
precisan de ulteriores analisis, ponen de manifiesto
que la situacion presupuestaria navarra tiene am-
plios margenes de actuacion para afrontar el futuro
con garantias de no incurrir en déficit insoportables
para la economia regional.

IV. PROBLEMAS PENDIENTES
Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

1. Problemas pendientes

Los problemas a los que se enfrenta la economia
navarra siguen siendo los mismos que los senala-
dos en nuestro trabajo anteriormente citado (6).
En aquella ocasion se planteaba la existencia de
dos problemas de tipo general: el paro y el déficit
de infraestructuras. Junto a ello, se hacia una refe-
rencia a la situacion de los sectores agrario, indus-
trial y de servicios.

El corto periodo transcurrido desde entonces
no ha permitido, en conjunto, que se puedan re-
gistrar cambios sustanciales. No obstante, en algin
caso existen nuevos datos que permiten aportar
matices nuevos a la situacion descrita.

En relacion con los problemas que hemos de-
nominado generales, la evolucion del paro ha sido
positiva, aungue con una clara desaceleracion en
su descenso. En este aspecto, seria necesario dis-
poner, a escala regional, de indicadores relaciona-
dos con la calidad del empleo. Si en el ambito
nacional el proceso de flexibilizacion del mercado
de trabajo es creciente, cabe suponer una tendencia
similar en Navarra, ya que no existen estadisticas
publicadas al respecto. Nos consta, sin embargo,
gue la informacion primaria precisa esta disponible.

Respecto a las infraestructuras, es obvio que
sigue existiendo una carencia en las mas ligadas
al desarrollo econ6mico. Navarra se encuentra en
una situacion que precisa un salto cuantitativo y
cualitativo en su dotacion de infraestructuras. En
el caso de las comunicaciones terrestres y aereas,
se necesitan mas y mejores dotaciones que hagan
posible la incorporacion de Navarra al siglo XX1 en
condiciones equiparables a la media europea.

Existe otro conjunto de infraestructuras ligadas
al respeto al medio ambiente en las que nuestra
region se encuentra subdesarrollada. Los proble-
mas de contaminacion, de erosion, etc., tienen que
terminar de resolverse.

También cabe citar las infraestructuras mas li-
gadas a los servicios y a la nocion de calidad de
vida, tales como sanidad, educacion, una cierta
ordenacion territorial, etc. En este ambito, la situa-
cién regional es relativamente buena; aunque ello
no debe ser obstaculo para plantearse la rentabili-
dad econémica de ciertas inversiones locales que
son consecuencia de una distribucion de pobla-
ciones escasamente eficiente desde el punto de
vista econdmico. A finales del siglo XX no se pue-
den mantener dignamente mas de 450 nucleos de
poblacién menores de 50 habitantes. En todo caso,
una estructura poblacional de estas caracteristicas
resulta necesariamente muy onerosa.

Para mejorar la situacion del conjunto de in-
fraestructuras descrito, es preciso un esfuerzo in-
versor publico notable que dé continuidad a los
programas de inversiones publicas puestos en mar-
cha en afos precedentes. Los recursos financieros
no deben constituir un obstaculo insalvable para
tal iniciativa, por cuanto, entre otras razones, la
situacion financiera de la Hacienda navarra es
buena. Ademas, un reparto intergeneracional equi-
tativo de la carga financiera derivada de tales in-
versiones justifica plenamente un endeudamiento
a largo plazo.

Pasando ahora a los problemas sectoriales, de-
ben mencionarse las consecuencias, particular-
mente negativas, que el proyecto de reforma de la
PAC puede tener sobre el sector agrario navarro.
Si las actuales directrices de reforma se llevan a
cabo, los sectores cerealista, lacteo, bovino de
carne y ovino soportaran impactos negativos; sobre
todo, los dos primeros. La agricultura navarra se
encuentra en una buena situacion relativa en el
contexto espafiol. A pesar de ello, es necesario un
proceso de ajuste y reasignacion de recursos pro-
ductivos.

Una manera de afrontar la dificil situacion que
se avecina consiste en propiciar una politica de
estructuras mas activa, que aproveche las «medidas
de acompafamiento» de la reforma de la PAC.
Dicho de otro modo, si es cierto que sobran tierra
y trabajo, también es cierto que falta una combi-
nacion factorial mas eficiente. En suma, la reforma
de la PAC constituye, al mismo tiempo, una ame-
naza y una oportunidad para la agricultura navarra.

Los problemas a los que se enfrenta el sector
industrial navarro —integrado mayoritariamente por
pequefias y medianas empresas— siguen siendo
los mismos ya citados en el anterior trabajo. Ex-
cesivo grado de concentracion en ramas de trans-
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formados metélicos, escasa dimension y costes
financieros elevados son elementos que siguen ca-
racterizando a la industria regional. A ello pueden
anadirse problemas relacionados con la escasez
de suelo industrial.

Un aspecto de interés a tener presente se refiere
a la industria agroalimentaria. Este subsector tiene
para Navarra una importancia estratégica funda-
mental. Recientemente se ha puesto en marcha
un plan de reestructuracion de la rama de conser-
vas vegetales, la actividad mas importante por nivel
de empleo y valor afiadido. La potenciacion y con-
solidacion de los complejos agroalimentarios de
conservas y transformados vegetales, el lacteo, el
carnico y el vinicola tendria efectos muy positivos
sobre toda la economia regional. En este apartado,
las organizaciones cooperativas agrarias tienen una
parte importante de responsabilidad.

2. Perspectivas de futuro

El caracter abierto y dependiente de la economia
navarra determina gran parte de sus posibilidades
futuras de desarrollo. Este hecho, junto con la co-
rrecta explotacion de su potencial de desarrolio
endogeno, marcara la evolucion a medio y largo
plazo de su economia.

El tejido industrial de Navarra, que es el causante
del caracter extravertido de su economia, sigue
necesitando acciones tendentes a ponerlo en igual-
dad de condiciones frente a sus competidores. Re-
sulta significativo en este contexto que el Programa
Operativo de Navarra 1992-1993 base su accion
en tres ejes prioritarios (7):

a) Medidas destinadas a ampliar y mejorar las
infraestructuras ligadas a la localizacion industrial.

b) Actuaciones para el fortalecimiento finan-
ciero de la pequefia y mediana empresa.

c¢) Mejora de la red de comunicaciones, con
énfasis especial en la accesibilidad extra-regional.

Los recursos destinados a tales acciones no son
muy abundantes: 5.230 millones de pesetas cofi-
nanciados al 25 por 100 por el FEDER. Bien es
cierto que se refiere a la zona objetivo 2, y excluye
el municipio de la capital. En todo caso, esta claro
que si Navarra quiere prepararse ante el futuro,
debe llevar a cabo un mayor esfuerzo inversor en
la direccion apuntada.

En resumen, no existen, en nuestra opinion, ele-
mentos nuevos que modifiquen el moderado opti-

mismo con el que observamos el futuro de la eco-
nomia regional. A mayor abundamiento, confiamos
en que, dadas unas condiciones objetivas que otor-
gan a Navarra ventajas comparativas evidentes, los
agentes economicos afectados seran capaces de
aprovecharlas.

V. CONCLUSIONES

Llegados a este punto, no se trata de repetir
detalladamente todas y cada una de las conclusio-
nes enunciadas. Por el contrario, nos limitaremos
a exponer las «ideas-fuerza» mas destacables, y
que, en nuestra opinion, son las siguientes:

1. El comportamiento de la economia navarra
durante el periodo 1990-1991 ha supuesto una clara
desaceleracion, respecto a la tendencia registrada
durante el cuatrienio expansivo precedente.

2. La situacion relativa de Navarra en el con-
texto nacional no se ha modificado apreciable-
mente. Es decir, la economia regional navarra sigue
estando en el grupo de las mas dinamicas del con-
junto espanol.

3. El Convenio Economico de 1990 es un hecho
economico de primera magnitud, y supone un cam-
bio de gran significacion y transcendencia para la
Hacienda Publica Foral. Los principios de solidari-
dad, autonomia y homogeneidad que sustentan el
Convenio plantean una nueva etapa en las relacio-
nes entre las haciendas del Estado y de Navarra.

4. El Convenio Econémico de 1990 abliga a
las autoridades regionales a practicar una politica
presupuestaria rigurosa. De lo anterior no se de-
duce, en absoluto, gue fa viabilidad financiera de
Navarra se encuentre en entredicho. El analisis de
esta cuestion se debe abordar desde una perspec-
tiva mas amplia que la derivada del Convenio, y
debe basarse en un estudio serio y riguroso que
excede los limites de este articulo.

5. En nuestra opinion, Navarra puede y debe
llevar a cabo un esfuerzo considerable de moder-
nizacion y mejora de su tejido industrial y de sus
infraestructuras. La economia y la hacienda regio-
nales pueden soportar a medio y largo plazo el
notable volumen de inversion que se precisa.

6. La presencia de problemas no resueltos en
algunas ramas de la economia regional no nos
impide evaluar con moderado optimismo su
proximo futuro, siempre y cuando se lleven a cabo
las acciones necesarias sefaladas en el punto pre-

357




NOTAS

(1) Véase Coyuntura Econbmica de Navarra, n.° 3, Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra. Véase también /ndi-
cadores de Coyuntura Agraria, n.° B, Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes del Gobierno de Navarra.

(2) Véase Decreto-Ley 16/1969, de 24 de julio.

(3) Veéase Boletin de Economia, segunda época, n.” 1, Departamento
de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra. Vease también el
monogréfico de la revista Negocios en Navarra dedicado al Convenio
Econémico.

(4) Sobre el método empleado en el Concierto Vasco, puede con-
sultarse Alberdi (1990). Un desarrollo detallado del método aplicado en
el Convenio Economico de Navarra se encuentra en Los Arcos (1991).

(5) Veéase «El endeudamiento de las comunidades autonomass, en
Banco de Espana (1991).

(6) Dado el poco tiempo transcurrido, siguen teniendo vigencia las
consideraciones vertidas en el apartado tercero de nuestro anterior tra-
bajo, al gue remitimos al lector. Asi, algunas de las afirmaciones que a
continuacion se hacen se fundamentan en el citado articulo. En este
momento, solo se recogen los elementos nuevos que se han revelado
durante el periodo objeto de estudio.

(7) Véase «Programa Operativo de Navarra 1992-1993», mimeo, De-
partamento de Economia y Hacienda, Gobierno de Navarra.
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