EL DISCURRIR ECONOMICO
DE GALICIA
EN EL COMIENZO
DE LOS ANOS NOVENTA

Juan R. QUINTAS

L objetivo de este articulo

es revisar, a modo de cro-

nica, las grandes lineas de
la evolucion de la economia ga-
llega durante los anos 1990 y
1991. Se confia en que el lector
ya estara familiarizado con los
problemas economicos basicos
de Galicia desde una perspectiva
de horizonte temporal mas am-
plio y mas explicitamente etiolo-
gizante; o que, al menos, se halla
al tanto del contenido del trabajo
{Quintas, 1990) que éste pretende
actualizar.

I. NIVEL DE ACTIVIDAD
GLOBAL

El fuerte crecimiento exhibido
por la economia gallega durante
los ultimos anos de la década de
los ochenta se desacelera pro-
gresivamente, tal y como sucede
en Espana, a lo largo de los dos
primeros anos noventa, y en ellos
la tasa gallega mantiene su ya
habitual inferioridad frente a la
espanola (véase cuadro n.” 1).

La evolucion del mercado ga-
llego de trabajo, tanto atendiendo
a los resultados de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) del
INE como al paro registrado en
las oficinas del INEM (Instituto
Nacional de Empleo), es la mejor
ilustracion de este cambio de
comportamiento.

Asi vemos, en el grafico 1, que
la tendencia decreciente del paro
registrado se suaviza en 1990 y
practicamente se anula en 1991.
También observamos en las es-

timaciones de la EFA (gréfico 2)
que en el bienio la linea ten-
dencial del paro flexiona al alza
y, ademas, disminuyen tanto el
nuamero de activos como el de
ocupados (grafico 3), movimiento
éste diferente al que tiene lugar
en Espana, y cuyo origen se re-
monta al tercer trimestre de 1988,
en el que se invierte el anterior
impulso ascendente de activos y
ocupados.

Consistentemente con la infe-
rioridad de las tasas de creci-
miento gallegas respecto de las
espafolas (cuadro n.° 1), el paro
en Galicia, tanto el registrado en
el INEM como el estimado por la
EPA, representa, a lo largo de los
ultimos anos, una fraccion ten-
dencialmente creciente respecto
de los correspondientes totales
espanoles (gréafico 4).

Todo ello conduce al estrecha-
miento continuado de la diferen-
cia entre las tasas de paro regio-
nal y estatal (grafico 5).

Il. LOS SECTORES

La distribucion porcentual de
la poblacion ocupada por secto-
res productivos en Galicia man-
tiene durante el bienio una evo-
lucion totalmente acorde con las
tendencias registradas durante el
quinguenio precedente: fuerte cai-
da de la importancia del empleo
agricola y pesquero, crecimien-
to de los activos ocupados en
los servicios (sector que aumenta
asi considerablemente su venta-
ja sobre el anterior), expansion

de la construccion y atonia de la
industria (grafico 6). Seguida-
mente, examinamos los principa-
les acontecimientos que dan ra-
z6n de estas evoluciones de los
mercados de trabajo.

1. E! sector agropesquero

El deterioro de estas activida-
des productivas ha proseguido,
intensa e ininterrumpidamente, a
lo largo de todo el bienio, y la
evolucion de las poblaciones ac-
tiva y ocupada del sector también
mantiene el mismo fuerte ritmo
contractivo de anos anteriores
(grafico 7).

Las reformas parciales intro-
ducidas en la politica agraria co-
mun (PAC) contribuyeron al em-
peoramiento tanto de precios y
condiciones como de las expec-
tativas correspondientes a los sub-
sectores de lechey carne, nucleo
fundamental del agro gallego.
Abundaron, por ello, los conflic-
tos y hubo importantes moviliza-
ciones de ganaderos, entre las
que destaco la «tractorada» que,
a mediados de septiembre de
1990, colapso las carreteras ga-
llegas. Pocas veces un grito de
desesperacion obtuvo tan escaso
eco inmediato.

Algunos aspectos muy intere-
santes de la evolucion experimen-
tada por las explotaciones desde
la adhesion a la CE, y continuada
durante el periodo analizado, se
pueden inferir de una amplia in-
vestigacion realizada durante la
segunda mitad de 1990 por la Di-
reccion Territorial para Galicia
del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion (pese a que el
diseno del trabajo limita su al-
cance al analisis de los cambios
sufridos por las explotaciones
que estaban activas en 1987 y
que vendian leche a la industria
en 1985). Asi, el gréfico 8 sugiere
la importancia del cambio que se
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CUADRO N-° 1

GALICIA
1986 1987 1988 1989 1990 1991
(2,6) a7 43 (1.2) 3.5 (3.9)
12 82 23 6.3 19 1.6
33 6,7 1.8 8.1 6.3 52
3.1 44 56 5,0 37 27
18 41 52 5,0 35 2.1
ESPANA
(5,5) 73 48 (2.7) 25 (0,2)
3.1 49 6.0 55 28 16
6.1 8,6 1.1 13,0 89 45
36 4,8 52 49 35 2.8
3,0 52 55 52 37 25

Fuente: Fundacion FIES.

esta produciendo en la estructu-
ra productiva de las explotacio-
nes en cuanto a su dimension. A
su vez, el cuadro n.° 2 muestra
como la tasa de abandono (por
uno u otro motivo) de la actividad
estd inversamente relacionada
con la dimension, con un 7,37
por 100 como tasa anual media
de cese durante el periodo de
1987 a 1990. Por otra parte, tam-
bien el nivel de modernizacion
ha evolucionado considerable-

dad), los niveles alcanzados en
los anos noventa estan aun a
gran distancia de los comunita-
rios y, por ello, con importantes
desventajas competitivas (lo cual
es especialmente preocupante en
el umbral de una reforma de la
PAC en la que se pretende po-
tenciar el papel selectivo de las
fuerzas del mercado).

La mediocridad de estos resul-
tados no es sorprendente, puesto

que la «reconversion» gallega es
un proceso desarrollado en la
mas completa incertidumbre, y
carente de apoyos, orientaciones
e incentivos equivalentes a los
que favorecieron la evolucion de
las comunitarias, muchas de las
cuales, ademas, iniciaron su re-
ordenacion a partir de situacio-
nes mas favorables que la ga-
llega.

Si la inhibicion, confusion y

mente desde la adhesion al mer-
cado comun (cuadro n.° 3) v,
asimismo, son notables los re-
sultados de las camparias de sa-
neamiento ganadero, que expe-
rimentaron un fuerte incremento
a partir del afic 1988, y especial-
mente en los dos del bienio ana-
lizado, tanto en reses como en
explotaciones saneadas (graficos
9y 10).

Pese a que todos estos cam-
bios impulsaron sistematicamen-
te al alza la dimension, producti-
vidad y calidad de la explotacion
media (compensando, segun pa-
rece, la produccion de las unida-
des que abandonaron la activi-

CUADRO N.7 2

TASA DE CESE DE LA ACTIVIDAD LECHERA EN GALICIA
DESDE 1987 HASTA 1980

Produccion que teriian en 1985

(Kg.)

Porcentaje
de explotaciones
que han cesado

<0000 o .
5.000-10.000 ...............
10.000-20.000 .........
20.000-40.000 ...
40.000-60.000 .

- 60.000-100.000 .. ...

>>100.000 ..

Total de explotacion ........................

41,66
17,50
9,85
5,13
3,38
1,76
13,86

22,12

Fuente: Posada (1990).
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contradicciones que, en propor-
ciones cambiantes, han caracte-
rizado con frecuencia la funcion
orientadora de las administracio-
nes central y autonémica son de
una asombrosa irresponsabilidad,
no lo es menos cualquier pre-
tension de transferir mayoritaria-
mente al sector las consecuen-
cias que pudieran derivarse tanto
de aquellas conductas publicas
como de la anterior desidia del
gobierno central respecto del sec-
tor lacteo en la negociacion de
las condicicnes de la adhesion a
la CE. Es la suma de ambas cir-
cunstancias la que ha hecho que,
al finalizar 1991, Galicia se en-
cuentre con un exceso de pro-
duccion de leche que se estima
en unas 300.000 toneladas por
encima de la cuota asignada a
esta comunidad.

Es evidente que la reordena-
cion es necesaria, y lamentable
que no se haya iniciado antes.
También es posible que los aban-
donos incentivados, en condicio-
nes y plazos adecuados, cambien
drasticamente la estructura pro-
ductiva gallega (véanse los cua-
dros n.* 4y 5) e, igualmente, que
un sistema de cuotas racional-
mente manejado pueda contri-
buir a facilitar la progresiva trans-
formacion del sector en beneficio
de su eficiencia y sin implicar cos-
tes en equidad social.

Pero, en cambio, serian social
y economicamente devastadores
los efectos para Galicia de la no
ampliacion de su cuota lactea, con
la consiguiente fuerte reduccion
a corto plazo de su actual pro-
duccion, dada la importancia de
ésta en nuestra produccion final
agraria, e independientemente de
la generosidad de las compen-
saciones otorgadas a los titulares
de las explotaciones afectadas.
No se trata solo de los efectos
inmediatos sobre la fase indus-
trial del sector o sobre los precios

~ GRAFICO 9
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Fuente: Economia Gallega, n.° 45, febrero 1992.
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CENSO DE LA MAQUINARIA AGRICOLA EN USO (DICIEMBRE DE CADA ANO)
e

Tractores de ruedas
Motocuhores

MOLOIES ......o.ccoorooiriieo o
Segadoras de forraje .........................

Molinos de pienso ............ ...........
Motosierras
Ordefadoras portatites
Instalaciones de ordefic mecanico ......

Tanques para refrigeracion de la leche.

CUADRO N 3

1987 71980

Galicia Espana Porcentaje Galicia Espaiia Porcentaje
84.831 649.551 131 95.862 709.360 13,5
51625 278.215 18,6 57.292 280.002 20,5
25.994 323.368 8,0 27.829 324.342 8,6
9.344 61.577 15,2 10.608 63.641 16,7
43.517 84616 514 48.211 91.202 529
44.114 203.351 217 51.612 245693 210
. 21.560 78.215 2716 27.432 69.818 393
; 14.908 58.436 255 15.282 70.287 217
11.241 41593 27.0 17.993 64.402 279

Fuente: Instituto de Estudios e Desenvolvemento de Galicia (1982), a partir de MAPA: BME 10/1988 y 6/1991.

del vacuno en origen, sino, sobre
todo, del condicionamiento a me-
dio plazo de las posibilidades ga-
llegas en cuanto a uno de los
segmentos de su economia con
mejores alternativas de futuro, y
ademds de su coincidencia tem-
poral can la crisis de otros sec-
tores fundamentales del sistema
productivo regional.

Las bases de un plan que para
el sector intentd promover la
Xuntaen Bruselas, durante 1991,

ocasion propicia para la discu-
sion, establecimiento y defensa
conjunta de una estrategia agra-
ria gallega capaz de vertebrar con
éxito el futuro de un sector de
tan extraordinaria relevancia.

Aunque el examen de los pro-
blemas concernientes a la fase
transformadora del sector lacteo
se encuadra conceptualmente en
el marco del posterior analisis de
la evolucion del sector industrial,
su fuerte dependencia respecto

apuntaban justamente a la nece-
sidad de partir de los niveles de
produccion actuales (en torno a
los 1.900 millones de toneladas)
y de permitir su consolidacion a
largo plazo en la medida en que
la reordenacion del sector ga-
llego pudiese llevarlo hacia nive-
les de competitividad en el mer-
cado unico. Aungue la extrema
relevancia socioeconomica de las
consecuencias de dicho plan, y
lo estricto de sus condicionantes
internos y externos, hacian a mu-
chos de sus elementos necesa-
riamente polémicos y ampliamen-
te discutibles, fue lamentable que
-estos evidentes margenes de dis-
crepancia hayan sido utilizados
mas como pretexto de fulmina-
ciones apocalipticas que como

CUADRO N." 4

EXPLOTACIONES LECHERAS
GALLEGAS QUE EN 1950
TIENEN TITULAR MAYOR

DE 55 ANOS Y SIN SUCESOR

SEGURO

Tamafio Porcentaje
de de
rebario explolaciones

55,22
41,06
27,81
18,38
16,89

6,72

37,66

Fuente: Posada (1990).

de la fase agraria aconseja que
lo realicemos aqui. En efecto, tam-
bién para la fase industrial es cru-
cial la ampliaciéon de la cuota,
puesto que la reduccion forzada
de la produccion lechera en Ga-
licia tendria serias consecuencias
sobre un conjunto de empresas
a cuyos graves problemas estruc-
turales se sumarian, en ese su-
puesto, la provocada escasez ar-
tificial de su materia prima y la
consecuente acrecentada rivali-
dad y coste de su obtencion, des-
equilibrando las posiciones re-
lativas actuales en beneficio de
las empresas mejor conectadas
con fuentes de aprovisionamien-
to radicadas en los paises ex-
cedentarios de la Comunidad, y
singularmente, por su mayor pro-
ximidad, en Francia.

Durante el bienio, han prose-
guido los procesos de concen-
tracion y reordenacion del sector
y de su control por los grandes
grupos foraneos (ULN, Besnier,
Pascual, CLAS, Nestlé y Kraft su-
man mas de las tres cuartas par-
tes de la leche gallega que se
comercializa). Precisamente, du-
rante este periodo la multinacio-
nal francesa ULN ha conseguido
el control del principal grupo in-

281



dustrial gallego del sector, sin
que el apoyo financiero otorgado
por la Xunta alcanzase a hacer
viable su futuro en torno a un
centro de decision gallego.

En cuanto al sector forestal, el
gran incremento de los recur-
sos aplicados por la Xunta resul-
t6 insuficiente para contener la
extraordinaria virulencia ignea del
singularmente seco y caluroso ve-
rano de 1990, en el que los in-
cendios forestales en Galicia es-
tuvieron cerca de su record his-
torico. Por el contrario, la nueva
estrategia, auxiliada por unas con-
diciones climatolégicas favora-
bles, hizo de 1991 un afo de ex-
cepcional tranquilidad en este
ambito. Durante el mismo pe-
riodo, la Xuntatambién ha avan-
zado algunas de las ideas en
torno a las que esta elaborando
el Plan Forestal a medio y largo
plazo, y en ellas se percibe una
fuerte orientacién hacia una po-
tenciacion del eucalipto y del pi-
no, las especies apropiadas para
la produccion de pasta de papel,
tableros y productos de serreria.
Si a esto se une la existencia de
importantes iniciativas orientadas
hacia la expansion de la produc-
cion de celulosa en Galicia, re-
sulta poco arriesgado predecir
gue en el proximo futuro asisti-
remos a un apasionado (y espe-
remos que rigurosc) debate so-
bre el plan forestal de Galicia,
cuya importancia hunde sus rai-
ces no solo en la gran potencia-
lidad economica del bosque, sino
también en sus consecuencias so-
cioambientales.

Durante 1990 y 1991, la pesca
ha sido frecuente motivo de no-
ticias en Galicia. En algunos ca-
sos, su origen fue ciertamente
grato, como la celebracion en
esta Comunidad de importantes
reuniones internacionales: la Con-
ferencia Internacional de Pesca,
la World Fishing Exhibition e, in-

CUADRO N.° 5

» EDAD DEL TITULAR Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
LECHERAS DE GALICIA EN 1990

Edad

Hecldreas

Vacas/hectdrea Porcentaje

pradera/cultivo
Menores de 36 afios ... 98 09 60,5
De 36 a 45 afos .......... 10,2 09 59,0
De 46 as55anfos ............. 87 09 61,4
Deb5a65anos ............. 8,7 0.7 55,6
Mayores de 65 afos ........ 7.9 05 399

Fuente: Posada (1990).

cluso, una «cumbre» del Arco At-
lantico, en la que las 22 regiones
europeas asociadas discutieron
la conveniencia de una accion co-
mun para influir sobre la inmi-
nente reforma de la regulacion
pesquera comunitaria. También
fue de interés la organizacion del
I Congreso Gallego de Pesca.

Sin embargo, la notoriedad de
la pesca se debi6 casi siempre a
acontecimientos poco satisfacto-
rios y, en algunos casos, incluso
tragicos, puesto que durante el
bienio los naufragios fueron nu-
merosos Y muy costosos en vidas
humanas, con una terrible se-
mana (la primera de octubre de
1991) en la que murieron treinta
marineros en el hundimiento de
tres barcos gallegos. Las dificul-
tades experimentadas en los prin-
cipales caladeros de la flota ga-
llega, y su expulsion total de
alguno de ellos, originaron la re-
petida protesta del sector, con
movilizacion de sus trabajadores
(como su participacion en el blo-
queo del Estrecho de Gibraltar
en marzo de 1990). Por otra par-
te, la situacion critica del sector,
la inminencia de la suspension
de pagos o de la quiebra, y la
justificada desconfianza en la vo-
luntad y capacidad de las dis-
tintas administraciones para dar
soluciones inmediatas a sus pro-
blemas mas graves, son factores

que han llevado, en unas ocasio-
nes, a insolidarias estrategias de
«sélvese el que pueda» y, en
otras, a desesperadas iniciativas
con desagradables consecuen-
cias, como los apresamientos de
buques por faenar sin licencia o
por infringir otros aspectos de la
normativa vigente.

En cuanto a la evolucion ge-
neral del sector, los elementos
negativos identificados en un ar-
ticulo anterior (Quintas, 1990)
continuaron presionando a la
baja los niveles de produccion y
empleo, deteriorando la situacion
y ensombreciendo las expectati-
vas del sector.

Los pésimos resultados alcan-
zados por la tibia defensa que de
nuestros intereses viene realizan-
do la CE en las negociaciones
conducentes a la recuperacion,
o al menos al mantenimiento, de
caladeros para la potente flota
congeladora gallega provocaron
la inactividad de ésta y, con ella,
la suspension de pagos de im-
portantes empresas.

También la flota que opera en
aguas comunitarias ha seguido
experimentando serias dificulta-
des, aungue en este ambito se
registro un hecho positivo: la des-
autorizacion, en julio de 1991, por
el Tribunal de Justicia de la CE,
de la Merchant Shipping Act, ley
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del Parlamento britanico que, des-
de abril de 1989, obstaculizé a
casi un centenar de barcos de
armadores gallegos el faenar en
sus aguas. Sin menospreciar el
significado de la resolucion del
alto Tribunal, los perjuicios cau-
sados durante el periodo en el
que estuvo vigente aquella ley y
el no disimulado resentimiento
britanico por la sentencia, se per-
ciben aun ahora como condicio-
nantes de la gran debilidad de la
flota afectada (que explica en
parte la venta, durante el periodo
analizado, de mas de dos doce-
nas de barcos gallegos a arma-
dores vascos).

A finales de 1990, la CE aprue-
ba la Reforma del Reglamento
4028, con lo que modifica su an-
terior politica de estructuras, fa-
cilitando la reduccion voluntaria
de la flota (por desguace, expor-
tacion o aportacion de barcos a
empresas mixtas en terceros pai-
ses). Por otra parte, al evaluar los
diez anos de politica pesquera
comun, la Comision Europea con-
cluye que la reduccion de la flota
ha sido muy inferior a la esperada
y que el exceso de capacidad so-
bre los recursos afecta al 90 por
100 de las poblaciones de las prin-
cipales especies de los caladeros
comunitarios. Por ello, la Comi-
sion decide presentar al Consejo,
a principios de 1992, unas orien-
taciones basicas para la discu-
sion y aprobacion de nuevas y
enérgicas medidas de reduccion
de la flota y control de su activi-
dad, con vistas a iniciar su apli-
cacion en 1993,

Todo lo anterior permite anti-
cipar que la caida de la actividad
y el empleo en este sector puede
ser muy elevada en el proximo
futuro.

La especial naturaleza e inten-
sidad de la crisis agropesquera
en Galicia mueve a sospechar la
existencia de sobreestimacion en

GRAFICO 11

POBLACION ACTIVA OCUPADA Y PARADA

EN CONSTRUCCION

150

125

100
750
50

25

1985
[

1086|1987
ill!llll]\

lo

1988

1901
| |

|1989 1990
B v

Al

la evaluacion realizada por la Fun-
dacion FIES, de las Cajas de Aho-
rros Confederadas, para el afio
1990 (véase el cuadro n.° 1), al
fijar al sector una tasa de creci-
miento en Galicia del 3,5 por 100,
superior incluso a la que le
asigna para Espana. Esta tasa del
3,5 por 100, identica al creci-
miento del PIB regional, es cier-
tamente mas elevada de lo que
otros indicadores permitirian es-
perar (véase, por ejemplo, el cua-
dro n.° 6). De igual modo, es tam-
bien singular que en un periodo
en el que el crecimiento en Gali-
cia de todos los demas sectores
se reduce fuertemente, el de la
agricultura y la pesca experi-
mente, por el contrario, una for-
tisima elevacion de casi cinco
puntos porcentuales. Por el con-

trario, parece acomodarse bien
a los hechos la alta tasa negativa
(casi cuatro puntos) que la Fun-
dacion FIES le asigna en 1991,
mucho mas desfavorable que el
crecimiento nulo que estima para
el sector en el ambito estatal.

2. Construccion e industria

La gran expansion previa de
la construccion se contiene en
1990, pese a lo cual su tasa de
crecimiento excede notablemen-
te a la de los otros sectores. In-
cluso en 1991, cuando reduce
aun mas su expansion, el nivel
de esta sigue siendo alto; para la
Fundacion FIES —con probable
sobrevaloracion—, superior al 5
por 100 (véase el cuadro n.° 1).
En el grafico 11, se puede obser-
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CUADRO N.” 6

= INDICADORES DE ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PESQUERAS EN GALICIA
{Variacién en porcentaje sobre mismo periodo acumulado del afio anterior)

Carne - Valor
sacrificada ﬂma Jr;sr::!ﬁcrefgn pP::cc; p:.:ga
bovino porcino desembarcada desembarcada
& 1988
=152 o ——— - (18,9) 20 46,5 0.0 8,0
Febrero ... (16,6) 7.2 14,3 58 42
V1= | o T R SR — (12,7) 10,5 16,0 (3.3) (7.0
AbFl o (10,7) 96 20,0 (4.4) (6.4)
MaYO oo, (8.0) 11,3 165 (5.4) (4.3)
JUDIO s s (7,9) 13,2 18,0 1 4.2
Julio ... (8,0) 12,3 12,7 20 83
AQOSIOE ... . imi S — (6.5) 13,1 17,3 42 17
Septiembres.s s — 5,2) 141 16,4 43 13,1
Octubre .......... S — (4.4) 14,4 193 7.2 12,7
Noviembre ... ... - (3,7) 13.9 20,2 .1 12,0
D] VolT=1an] o] £ R E e T (3.7) il 214 45 7.5
1989
Enero ... I 13,3 458 (40,7) 325 39,8
Febrero ..o 10,2 413 (43,9) 11,8 255
MaATrZ0: sy 8.1 404 (22,3) 13.8 26,2
Abril .. PR 31 394 (26,5) 84 20,4
MBYO e st s iesmrmmassaniioeos T 38,0 8,6 71 1.1
JURIOE . 23 332 131 33 102
Julio R 09 276 16,6 34 58
AGOStO .o 2.7) 22,8 15,5 (05) 1,4
Septiembre (4.8) 18,3 12,9 (3.8) (0,3)
Octubre ......................... S . . (6.1) 16,1 133 (6.1) 1.4
NOVIEMBIR ..coummunssmismmmssmoon (6.9) 13,6 10,7 (6,9) 1,6
Diciembre ... ... (7.7) 44 7.4 (7,3) 13
1990
ERMEIGH ..o simonmmsisaismsiirmpmanen sopm= (13,4) (46,7) 70,5 (30,2) (33.7)
FEDIere: swsm st (13,9 (42,7) 854 (29,5) (24,4)
Marzo ... (15,3) (37,8) 285 (14,3) (11.6)
Abril . . , (15.1) (34,2) 379 (6,7) (4,9)
B S (15.3) (31,3) (1.8) (2.7) (0,1)
Junio ... .. e (14,1) (29,9) (9.4) 04 0.3
V| [To, S —— (13,7) (26,8) (12.3) (3,3) (1,7)
AQOStO ... ... (9.9) (24,2) (12.3) (4.6) 1,7
Septiembre ... ... (T (21,4) (13,2) (5,5) (2.8)
(0,01 1] o] £ NSE——— E— I (3,5) (19,6} {1713 (7.2) (5,5)
Noviembre ... .. By (1.7) (17,9) (17,5) (5.1) (4.6)
Diciembre ........... . . ... 0,1 (8,9) (16,6) (5,0) (4,6)
1991
Enero ... 9,2 (0,6) 1,0 0,0 4.2
=701 1T R—————————————— 8.1 (1,3) (14,1) 11.9 03
Marze ..o caaminiamboms s 7.4 (4.6) (19,5) (13,3) (14,2)
Abril .. R 10,3 (2.1} (16,7) (16,7) (17,4)
V1 P p——————————— 10,6 (3,0) (17.7) (18,2)
JUNIO s " 9.2 (2,2) (21,5) (16,5)
JUNGD .. 0 oo =5t piptngii e e 11,4 (1,9) (20,6) (15,2)
Agosto ... I (19.4) (14,5)
Fuente: Instituto Gallego de Estadistica, Boletin de Series Estadisticas de Galicia, Indicadores socioecondmicos de coyuntura (varios numeros). y elaboracion
propia.
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var la evolucion de su poblacién
activa, ocupada y parada segun
la EFPA. Uno de los factores ex-
plicativos de la desaceleracion
del sector es la fuerte disminu-
cion de la licitacion oficial (cua-
dro n.” 7), atribuible a la menor
inversion de la Administracion
central en Galicia, ya que la
Xuntay las corporaciones locales
mantienen su nivel de gasto. La
segunda razon de la contencion
de la actividad constructora es la
profundidad de la crisis de de-
manda experimentada por el mer-
cado de la vivienda, reflejada en
la disminucion del numero de pro-
yectos visados en los colegios de
arquitectos (cuadro n.” 7).

En cuanto a la industria, los
resultados para Galicia de la En-
cuesta de Coyuntura Industrial,
del Ministerio de Industria, reve-
lan el deterioro de las expectati-
vas del sector durante el bienio
(graficos 12, 13, 14 y 15). Tam-
bién las estimaciones de la Fun-
dacion FIES (cuadro n.° 1) refle-
jan una inflexion en el compor-
tamiento de la industria gallega
en 1990, alejandose de la excep-
cionalidad del afo 1989, en el
que fue mayor su crecimiento
que el de la industria espariola,
al tiempo que supero también al
del PIB total gallego. En 1990, la
industria gallega reduce su tasa
de crecimiento en casi cuatro
puntos y medio, quedando al ni-
vel del 1,9 por 100, con lo que
retorna a su habitual situacion de
inferioridad tanto respecto de la
tasa estatal como del crecimiento
del PIB total gallego. En 1991,
vuelve a disminuir su tasa de cre-
cimiento y también repite su in-
ferioridad respecto del crecimien-
to regional medio, aunque iguala
la tasa estatal de variacion del
sector.

La comparacion de las tasas
de variacion de ventas en 1989 y

——

1990 en las 398 empresas indus-

triales gallegas con facturacion
anual superior a los doscientos
millones, y para las que se po-
seen los datos correspondientes
a los tres ejercicios relevantes,
es una buena ilustracion del fre-
nazo de la actividad industrial du-
rante 1990. Asi, en el cuadro nu-
mero 8, por encima de las gran-
des diferencias existentes entre
unas y otras empresas (reflejadas
en las correspondientes desvia-
ciones tipicas), como conjunto
global, su tasa interanual de cre-
cimiento, en pesetas de cada ano,
cae desde el 17,56 por 100 en
1989 al 5,54 por 100 en 1990.
Obsérvese, ademas, que aunque
estos datos no recogen los co-
rrespondientes a empresas con
importante actividad en Galicia,
pero también en el resto de Es-
pana (lo que impide su evalua-
cion exacta a los efectos aqui re-
levantes), tales como Union-
Fenosa, E.N. Bazan y E.N. de Ce-
lulosas, la mayoria de ellas tam-
bién han registrado una impor-
tante reduccion en las tasas de
crecimiento de su actividad en
Galicia. La evolucion del empleo,
sin embargo, no refleja idéntica
inflexion ni en los datos empre-
sariales del cuadro n.° 8, ni tam-
poco en los suministrados por la
EPA (gréafico 16).

Como temprano anticipo del
tipo de acontecimientos que
abundarian a lo largo de estos
dos anos, en enero de 1990 se
produce la venta de una impor-
tante empresa aceitera instalada
en La Corufia a una multinacio-
nal italiana, la Cros anuncia el
cierre de su factoria en la misma
provincia y dificultades economi-
cas provocan la fusion de dos
importantes empresas alimenta-
rias gallegas.

Conforme progresa el periodo,
maés y mas sefiales se acumulan
y, con alguna excepcion notable

(recuperacion del sector conser-

vero, confirmacion de la compe-
titividad de algunas de nuestras
pocas grandes empresas, etc.),
todas sugieren ominosamente
que la terrible trituracion del ya
debil tejido industrial gallego, que
en su larga crisis anterior perdio
mas de 50.000 empleos netos
(uno de cada cuatro existentes),
bien pudiera ser que tuviese
ahora una segunda parte, cuando
todavia no ha tenido lugar una
reindustrializacion que haya res-
taurado, al menos parcialmente,
el maltrecho sector.

La comarca de El Ferrol, ex-
perta sufridora de desmantela-
mientos e importante testigo del
fracaso de muiltiples iniciativas de
reindustrializacion, contempla so-
brecogida la posibilidad de que
las cosas aun puedan ir a peor,
cuando ya padece una de las ma-
yores tasas urbanas de paro de
toda Espafia. El mismo afo 1990
se cierra con tres noticias que
sobresaltan su hipersensibilizada
atencion: la presentacion del ex-
pediente de regulacion para 1991
en la emblematica Bazan (que se
retird pocas semanas mas tarde
ante las reacciones provocadas,
soOlo para anunciarse de nuevo a
finales del afo), la posible priva-
tizacion de Astano (mas tarde des-
mentida) y, finaimente, la deci-
sion de la Sociedad ltaliana del
Vidrio descartando la construc-
cion de una factoria en la co-
marca de El Ferrol, la cual habia
sido presentada repetidamente
como el comienzo de la reindus-
trializacion de la comarca.

A partir de este momento, la
conciencia de la amplitud y pro-
fundidad de la crisis, parcial-
mente disimulada por la expan-
sion en el trienio anterior, se
extiende y agudiza progresiva-
mente no solo en las comarcas
ferrolana y viguesa, sino en toda
Galicia.

A mediados de 1991, se pue-
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CUADRO N.° 7

INDICADORES DE ACTIVIDAD DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN GALICIA
(Variacién en porcentaje sobre mismo periodo acumulado del afio anterior)
s R L L R B S e A —

P{a_yectos Vivi ¢ -

1988

ENErg. .omssisssme st - 75 12,0 (6,6)

Febrero ........ s S e s e 6,5 108 (1.6)

Marzo .......... — 15,2 (8,8) (7,5) 695,3

Abl semsmnme i s, 17 (3,1) 00

Mayo ...... e A 1.7 (2,3) 14,7

L0 T ———— R, : 10,9 (1,1) 17,3 3089

][ T e e 79 (0,2) 153

AQOSIO ... 94 87 21,2

SeptiemBre e = vumenmsssssmg 9,3 11,2 29,2 151.8

Octubre ... G R 10,2 05 26,7

Noviembre ... e s R 10,4 33 36,4

Diciembre’ ©ueeummmmesaes . 10,5 43 411 107,0
1989

Enero ... i T —— 329 447 (6,4)

Febrero ............ccoooiiiiiiiiiii 25,5 241 129

Wi o, R — 121 26,3 16,4 8,6

o 14,4 193 20,8

Mayo ... B 133 231 (0,5)

Junio ... S 12,9 21,2 (24) 59,3

| — 12,8 159 83

Agosto ... SRR 15 124 06

Septiembre ... SE—— 1.2 17,6 (2,6) 194

(630111 o] (- R 12,2 201 25

Noviembre ... R 11,8 18,3 (3.4)

| B Tcll=lap] o] = 3 SE N —— S ———— 10,0 18,0 (9.9) 50,0
1990

EABIO: ...ovnesenennsrsnmesntsnmaciiiiasssiiins. 76 14,4 61,5

Febrero ... P . 30 93 34,0

Ve [0 OO e 95 10,8 43,4 29

ADIIl e 9.1 96 38,5

Y, 7o SO 11,7 18,9 42,3

JUMG: s oo 10,8 12,8 249 (0,3)

Julio ... e 11,1 18,9 212

BOOSIDY ... oo simmmiisasmimsiismsimmsssssmnssss- 10,2 10,0 31,0

SeptiembrE ... s s 9,0 1.1 321 8.4

Octubre ... rmsaninnnnens 7.2 08 251

NOVIEMBRE o mmcsmismsmiiimtigsmsm 71 0.3 28,0

Diciembre ,aaes: . T (3.8) 29,7 (4.1)
1991

ENEr0 . ooiim it e W (3,4) 56 616

FEBTETO .oocovviivmvinmmmnsranys s 1,2 (5,2 228

Marzo ... (6.8) (11,1) 227 430

BB o sismmpsmmsimiig - , (8,8) 16,8

Mave e oommanssiin i (0,5) (23,7) 14,5

Junic ... ST 06 (8.7)

o e ———————— 27

Fuente: Institutc Gallege de Estadistica, Boletin de Series Estadisticas de Galicia, \ndicaderes socioeconomicos de coyuntura (varios numeros), y elaboracion
propia.
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CUADRO N-° 8
EVOLUCION RECIENTE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES GALLEGAS POR SUBSECTORES
T e e e e e T T .
ANO 1988 ARO 1989 ANO 1990
Numero
SECTOR CNAE empresas Venta. Vent: Vent:
(il ptas)  EMPIEO (il ptas)  EMPIEO (Mﬂfnparjs. ) Empian
ENERGIA ...cp...... S 4 12075 m 15.499 823 21.981 m
MINERALES (METALICOS Y NO METALICOS) ... 62 148579 11.031 195317 10987 184552 12243
Produccion y primera transformacion de metales, 22 ] 94,888 5.085 137.606 5052 123.062 6.479
Extraccion de minerales no metalicos ............ 2 27 16.828 1.638 18.347 1.743 22020 1.940
Productos minerales no metdlicos ... 2 29 36.863 4.338 39.364 4192 30470 3824
PRODUCTOS QUIMICOS ................. 23 62,385 4.261 73.219 4.400 68522 4252
Prod. quimicos basicos y destinados a laagricultura, 251y 252 13 17442 874 18.109 862 16.820 902
Productos quimicos destinados a la industria ... 253 7 32749 2597 42720 2.751 41.805 2629
Productos farmaceéuticos y de consumo final ... 254 y 255 3 12.194 7% 12390 87 9.897 Ird
PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA | 52 69.0% 6.203 71.84 587 62.786 6.394
Fabricacion de productos metalicos ............... A 28 36.963 3367 40.283 3313 57.666 3726
Construccion maquinaria y equipo mecanico ... 32 14 10972 1.147 12045 1.157 13.143 1.232
Const. maquinaria y material eléctrico y electronico. 33235 10 21.161 1689 19.506 1.401 2917 1.436
MATERIAL DE TRANSPORTE ._................... 27 232927 14.703 279976 13573 200649 13755
Construccion de vehiculos automoviles ... 36 9 203566 10.041 245072 9.372 256.728 9.586
Construccion naval y otros materiales de transporte. 37y 18 29.361 4662 34904 4.201 33921 4169
ALIMENTACICN, BEBIDAS Y TABACO ............ 109 222420 10.785 248790 10833 276099 11244
Aceites iy CAMICAS ww: o msmnsiinivns T— 410 a 413 15 36.392 1403 38661 1418 41,687 1.406
Industrialactea ... 414 1 36.168 1.369 41,225 1.391 50.155 1.825
Conservas y congelados ... I 415y 416 46 77.849 4728 83.835 4670 100.030 4598
Otros productos alimenticios ....................... 417a 419 11 5.081 428 5.379 47 6.027 414
421, 423/24
Productos alimentacion animal ........... T 422 13 55.342 19486 59.985 2062 61.539 2056
Industria vinicola . ...... - R 425 6 2807 155 21666 153 2821 164
Otras bebidas ..................cooooeveiiinninnn, 426 2 428 1 8781 756 12039 722 13,840 781
§  TEXTIL, CUERO Y CALZADQ .uuvevvnociriinnas 40 38.128 3,664 39.804 3949 42923 38%4
Industriatextil ... ‘ 4 16 1007 1247 10815 1.214 11.931 1211
Industria del cuero ........ .. I 44 4 11128 B12 8.868 667 8.802 641
industria de confeccion y calzado . ............... 45 20 16.983 1.805 20021 2.068 22190 2042
PAPEL, ARTICULOS DE PAPEL E IMPRESION 15 11.368 1.245 12592 1.245 14.491 1339
Industria del papel, articulos de papel y carton ... 471 a 473 2 1.950 76 2287 75 2434 88
Industria de artes graficas e impresion .. . ........ 474y 475 13 9418 1.169 10.305 1170 12.057 1.251
. MADERA, CORCHO Y MUEBLES ................... 46 56.730 3.504 66.563 3491 66.952 3394
Aserrado de lamadera ..................... ——— 461 19 6.716 620 7844 600 8310 597
Tableros y otros objetos de madera .. ............ 462a 467 13 44034 2081 53016 2080 52503 2029
Mobiliario de madera ............................... 468 14 5.980 803 5703 81 6.139 768
CAUCHO, PLASTICOS Y OTRA MANUFACTURAS 20 14323 1.463 16.861 1.479 18.064 1519
Industria del caucho ............................. ‘ 481 5 4749 488 5940 523 6.533 527
Industria del plastico .......................... s 482 12 7484 811 8.642 793 10.283 876
Otras manufacturas ..................... ...... - 49 3 2.080 164 2219 163 1.248 116
TOTALINDUSTRIA ... ... ... 398 868.031 57.630 1.020.455 56.651 1.077.019 58.805
Fuente: Fomento de la Produccion, «Espaia 25.000», edicicnes 1989, 1990 y 1991; elaboracion propia.
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] CUADRO N.° 8 (conclusion)
» EVOLUCION RECIENTE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES GALLEGAS POR SUBSECTORES -
e e e e W S TR

PORCENTAJE DE 1989/88 PORCENTAJE 1990/89
Ventas DB:;’Z‘;M" Empleo D&;;'I gc?dn Ventas Deﬁ;z ion Emplec %m

ENERGIA ... oo i sl 28,36 139 6,74 108 41,82 219 (6,32) 104
MINERALES (METALICOS Y NO METALICOS) ... 3146 1 (0,40) 202 (5,51) 86,5 1143 a17
Produccion y primera transformacion de metales. 45,02 35 (0,06) 76 (10,57) 80 2825 122
Extraccion de minerales no metalicos ............. 9,03 144 641 284 20,02 1300 11,30 136,7
Productos minerales no metalicos ................. 6,78 137 (3.37) 9.1 027 135 (878) 12,0
PRODUCTOS QUIMICOS ... 17,37 203 326 81 (6.42) 122 (3.36) 102
Prod. quimicos bésicos y destinados a laagricultura. 382 76 (1.37) 64 (7,12) 94 4684 100
Productos quimicos destinados a la industria ..... 3045 M7 593 18 (2,14) 6,5 (4.43) 17
Productos farmacéuticos y de consumo final ... 161 106 (0,38) 06 (20,12) 177 (8.39) 153
PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA ... 39 158 (5,35) 164 2917 387 891 18,0
Fabricacion de productos metélicos ............... 898 133 (1,60) 91 4315 304 1247 181
Construccion maquinaria y equipo mecanico ... 978 127 087 249 9,12 59,9 6,48 15,0
Const. maquinaria y material eléctrico y electronico.  (7,82) 238 (17,00) 155 1267 18 250 205
MATERIAL DE TRANSPORTE ....................... 2020 516 (7,69) 133 381 212 134 523
Construccion de vehiculos automéviles ........... 20,39 784 (6,66) 142 476 104 228 28
Construccion naval y otros materiales de transporte. 18,88 276 (9.89) 128 (2.82) 246 (0.76) 632
ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO ... ... 11,86 47 045 231 1098 17,1 379 465
Aceites y CAMICAS . ..o 6,23 121 107 181 783 6,1 (0,85) 15,1
Industria lactea .......... S s 1398 121 1,61 71 21,66 107 31,20 394
Conservas y congelados ......................... 14,11 630 (1,23) 235 12,60 178 (1,54) 65,8
Otros productos alimenticios ._..................... 586 240 (257) 231 12,05 70 072 80
Productos alimentacion animal .................... 839 102 596 U5 259 243 (0,29) 39
TR e o A ———— {5.02) 2.2 (1,29) 41 581 2712 718 259
Otrasbebidas ............ ... 3710 341 (4,50) 211 1496 15,1 817 245
TEXTILGUER® YIGALZADD ocummuonsssmicsnm 440 415 778 345 784 234 (1,39) 25
Industria textil ... . 797 85 (2.85) 179 1032 80 (0.25) 100
Industria def cuero .......... ——— (20.31) 116 899 10,2 (0,74) 138 (3.90) 28
Industria de confeccion y calzado ... 1848 56,9 1457 447 10,28 305 (1,26) 249
PAPEL, ARTICULOS DE PAPEL E IMPRESION ... 1077 154 0.00 59 15,08 95 755 19,8
Industria del papel, articulos de papel y carton ... 17,28 43 (1,32) 10 6,43 157 1733 183
Industria de artes gréficas e impresion ............ 942 164 0,09 63 17,00 8,1 6,52 19,3
MADERA, CORCHO Y MUEBLES ................... 17,33 45 (0,37) 163 0,58 98 (278) 78
Aserrado de lamadera ........................ ... 1680 592 (3,23 183 594 108 (0.50) 21
Tableros y otros objetos de madera ............. 2040 318 (0,05) 179 (0,97) 121 (2.45) 77
Mobiliario de madera ...... s s (4,63) 203 1,00 10,0 765 38 (5,30) 14
CAUCHO, PLASTICOS Y OTRA MANUFACTURAS 17,72 215 1,09 204 713 229 2,70 30,6
Industria del caucho ................................ 25,08 245 717 200 998 12 076 64
Industria del plastico o Ty 1547 222 (2.22) 224 1899 1,6 1047 338
Otras manufacturas .....................c..... i 9,04 95 (0,61) 69 (45,24) 489 (28,83) 215
TOTAL INDUSTRIA ..., .. 1156 359 (1,70) 209 554 399 380 476

Fuente: Fomento de la Produccién, «Espafia 25.000», ediciones 1989, 1890 y 1991; elaboracion propia.
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den enumerar ya una treintena
de empresas en crisis y seiscien-
tos expedientes de regulacion de
empleo, que afectan a mas de
13.000 trabajadores, y se palpa
en el ambiente el temor a una
segunda reconversion.

Todo ello contribuye a explicar
el gran aumento de la conflictivi-
dad laboral en Galicia, que elevo
a 2.844.363 las horas de trabajo
perdidas, con un aumento sobre
1990 del 291 por 100 (mientras
que en Espana fue sélo de un 23
por 100), en tanto que fueron
74.575 los trabajadores directa-
mente implicados, con un creci-
miento sobre el afio anterior del
138 por 100.

Como simbdlico y expresivo
cierre del bienio, el 2 de diciem-
bre de 1991 se concentraron en
Santiago de Compostela, bajo el
lema unitario «todos por Galiciay,
cerca de 40.000 personas, en ma-
nifestacion contra el desmante-
lamiento industrial y por el futuro
del agro gallego. Y con idéntica
motivacion se inician entonces
los preparativos para la convo-
catoria de una huelga general
con el apoyo unitario de las cen-
trales sindicales y las organiza-
ciones agrarias.

3. El sector servicios

Segun la estimacion de la Fun-
dacion FIES (cuadro n® 1), la evo-
lucion de los servicios en 1990 y
1991 mantiene su tradicional si-
militud tanto con la del PIB total
gallego como con su propio com-
portamiento en el ambito estatal
(si bien en el ultimo ano se in-
vierte la ligera ventaja que en los
anteriores habia exhibido sobre
esto ultimo).

Los datos de la EPA (grafico
17) sugieren que el fortisimo im-
pulso registrado a lo largo de
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GRAFICO 14
BIENES DE INVERSION
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la segunda mitad de los anos
ochenta se mantuvo hasta el ter-
cer trimestre de 1990, iniciandose
entonces una estabilizacion del
nivel de empleo que facilita el
aumento de la poblacion parada
en el sector. Los indicadores ha-
bitualmente utilizados para el se-
guimiento del nivel de actividad
del sector conducen a la misma
conclusion (cuadro n.® 9). Si, por
otra parte, examinamos los datos
de las 366 empresas gallegas de
servicios recogidos en el cuadro
numero 10, vemos que, pese a la
gran diversidad interna, motivada
tanto por la gran heterogeneidad
de los subsectores como por la
diferente calidad de las empresas,
tomadas éstas en conjunto se
aprecia que 1990 es todavia un
ano de importantes crecimien-
tos en los volumenes de ventas
(10,11 por 100) y empleo (7,85
por 100). Adviértase que este
comportamiento expansivo tam-
bién se observa en los interme-
diarios financieros bancarios ga-
llegos (no incluidos en el cuadro),
de entre los cuales merece una
mencion especial la excelente
evolucion de las dos principales
entidades financieras autoctonas,
gue obtienen, a lo largo del bie-
nio analizado, y por vias distintas,
un notable fortalecimiento de sus
estructuras.

Dos servicios publicos experi-
mentaron transformaciones de
alta trascendencia: la sanidad y
la ensefianza.

En el caso de la sanidad, duran-
te todo 1990 se desarrollan las
negociaciones sobre la transfe-
rencia del INSALUD a la Comu-
nidad. El 18 de diciembre se llega
a un dificil acuerdo, ampliamente
criticado por la oposicion, y el
dia primero de enero de 1991 se
hace efectivo el traspaso de aque-
lla red sanitaria. El nuevo afo
quedoé absorbido por la «diges-
tién» de las nuevas responsahi-
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lidades, con numerosas dificul-
tades en la gestion técnica y
financiera, incluyendo algunas jor-
nadas de huelga y otras movili-
zaciones. En esta experiencia se
constata la insuficiencia real del
marco economico pactado, y se
comprueba la intensidad efectiva
de la gravedad del déficit gallego
respecto de este servicio publico,
tanto en personal como en equi-
po e instalaciones. Ya en octu-
bre, hubo cambio de conselleiro,
y al finalizar 1991 el nuevo titular
manifestaba la urgente necesidad
de ampliar significativamente los
recursos disponibles para equi-
parar los servicios sanitarios ga-
llegos a los niveles medios es-
panoles.

En cuanto a la ensefianza, el
cambio mas conspicuo viene
dado por la segregacion formal,
en enero de 1990, de la hasta en-
tonces Gnica Universidad gallega,
constituyéndose tres universida-
des independientes. Se inicia asi
un conflictivo proceso de dispu-
tas interuniversitarias en cuanto
a la distribucién de nuevos cen-
tros, carreras y titulaciones, asi
como respecto a la asignacion
de fondos. Sorprendentemente,
todo ese debate, y el propio tra-
tamiento de la reforma universi-
taria por el gobierno autonémico,
esta muy poco influenciado por
la relevancia de la politica edu-
cativa como componente funda-
mental de las estrategias nacio-
nales de ajuste al cambio tec-
nologico y, consecuentemente,
como valioso instrumento para
la potenciacion de la competiti-
vidad del sistema productivo.

En el caso gallego, el desarro-
llo de algunos centros educativos
de reciente creacion, el lanza-
miento de nuevas titulaciones y
la modernizacion de otros cu-
rriculos suponen una respuesta,
hasta ahora timida, respecto tan-
to de los desequilibrios registra-

GRAFICO 16
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CUADRO N 9

INDICADORES DE ACTIVIDAD DEL SECTOR SERVICIOS EN GALICIA
(Variacion en porcentaje sobre mismo periodo acumulado del afio anterior)
T T e e R e

Vinke Tréfif.wo Mercancias iararelke Lineqs Pernotas Recaudacion
peon  puime oo GO werin emeen
1988
ERBIC. .....ccmmmscmmme 176 (4,4) 6.1 54 (1.8)
Febrero ... . ... . 227 28 9.1 586 (0,8)
Marzo ... 279 26 44 33 6,2 (0,5) 35,9
72\ o70] [ S— B— 27,3 94 {6,5) 9,0 6,2 (3.4) 330
Mayo ... . 285 9.8 (0,5) 9.8 6.4 (5,3) 344
Junio 28,2 6,1 49 9,2 64 (5,1) 379
L[ [ S —————— 235 6,5 15,7 8,1 6,5 (3,0) 55,9
Agosto ... 26,2 45 16,4 9,9 6,8 0,1 50,8
Septiembre ................ 269 53 18,6 10,3 6.9 09 476
Octubre ...... —— 275 56 18,3 10,8 ria) 1,0 40,2
Noviembre ... ’ 279 52 18,0 1.2 8.2 17 341
Diciembre ................... 276 58 16,8 11,2 8.2 1.7 328
1989
EDEMO. .ovcnn.vovonas namei i 293 57.3 19,6 18,0 8,3 9.1 272
Febrero ..................... 21,0 141 7.3 14,4 85 8.8 435
Marzo ............... P— 165 21,8 46 12,4 84 16,6 228
ABFI g v 2d sndionsiom 16,5 16,1 18,5 12,0 88 12,0 271
Mayo ... 16,3 108 12,9 14,8 87 13,8 277
L LU [ 16,6 116 9,8 154 87 12,6 28,4
LI [[o S—— " 19,0 99 (0,6) 14,8 86 12,4 109
Agosto ... 18,2 10,7 01 141 8,7 10,8 10,2
Septiembre . ... 174 11,5 (1.1) 13,4 87 10,4 115
Octubre ... 20,4 111 0,3 13,1 9,0 10,5 15,2
Noviembre ................. 19,8 93 04 129 83 10,1 14,0
Diciembre: . s . 18,8 9.2 1,0 12,0 9,0 10,4 149
1990
Enero ... 129 (26,2) (4,5) 15,0 8,8 14 298
Febrero ...................... 95 29 (6.6) 10,2 8.7 20 75
[T, F2 1T o S — 129 (2.4) (8,0) 133 9,0 (4.8) 334
Abril .. 12,0 44 (17.6) 12,2 89 55 277
V7 7o 1 I ———— - 138 8.8 (16,0) 11,6 90 36 264
B 1] 1] o e ——— 11,8 6,4 (15,6) 10,8 9,0 3.7 26,0
TTe) ENEE SR 121 53 (11.,6) 113 9.1 2.4 27,2
AGOSIO. . copmmaiii msonsnmpmnns 11,6 21 (10,2) 10,6 9,0 29 286
Septiembre ................. 105 08 (9.6) 95 88 19 36,2
Octubre ... ... 71 (2,5) (5,5) 99 86 16 322
Noviembre . ... 6,9 (2.2 (4,3) 9,7 87 1.7 322
Diciembre .. ... 6.8 (47) (3.1) 10,8 82 15 36,3
1991
ENEro ...ooovovoveeeee. 6.7 17,4 84 95 8.5 55 (0,4)
Febrere st 59 37 12,2 11,5 85 4,0 (4.6)
Marzo ......................... (1,0) (3.2) 119 95 7.9 97 (20,7)
711 o] ) E 34 8,0 0,3 (4.5)
LV F |V o NS —— 30 86 5.7
JUNIO siess it oo 2,1 9.0 6.2
Julio ... ... B 43 109
AGOSID) sussmmsrammin. 25 12,9
Fuente: Instituto Gallego de Estadistica, Boietin de Series Estadisticas de Galicia, Indicadores socioeconémicos de coyuntura (varios numercs), y elaboracion
propia.
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CUADRO N.° 10

EVOLUCION RECIENTE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVICIOS GALLEGAS POR SUBSECTORES

e ANO 1988 ANO 1989 ANO 1990
SECTOR CNAE mfp’";:s ey a e
(Ml pras)  ETPEO i pras)  EMPEO ) EmPle0
RECUPERACION, REPARACION Y COMERCIO . 295 342704 13.7119 398568 14.360 436.006 15.132
Comercio al por mayor e intermediarios ........... 61y63 129 159.849 5.567 189.330 6.130 211.249 6594
Comercio al pormenor ............................. 84 161 180.537 7858 206291 7.962 221791 8.283
Recuperacion y reparaciones .......... ........... 62 y 67 5 2318 29 2947 268 2.966 255
HOSTELERIA Y RESTAURANTES ... 65y 66 10 3610 590 3877 594 4063 5%
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES ............. 32 38415 2251 30559 2.141 44808 2121
Transportes terrestres . .............co....o...... 72 9 5808 .19 5880 1.065 6.443 1.065
Transporte maritimo .............................. 73 4 3520 180 3671 17 3.985 177
Actividades anexas al transporte ................... 75 19 29.087 958 30.008 8% 34380 879
ENTIDADES FINANCIERAS, SEGURCS Y OTROS. 82 7 7237 159 8.386 166 9.440 166
OTROS SERVICIOS (PUBLICOS Y PRIVADOS) ... 22 14562 3165 19.887 3.498 23494 4.374
Servicios a las empresas ........................... 84 1 4563 598 5,506 763 6.281 805
OFOBSETVIBIS s vy g g 9 11 9,989 2.567 14.381 2.73% 17.213 3569
TOTALSERVIGIBS e mecmemaiiitennns 366 406518 19.8%0 470277 20.759 517.811 22389
PORCENTAJE DE 1989/88 PORACENTAJE 1990/89
SECTOR i : " i
Ventas Def‘;’.«acgén Empleo Dﬁg‘;‘g én Ventas Dai‘:;:;ca e Empleo Dez;icardn
RECUPERACION, REPARACION Y COMERCIO 16,30 37,0 467 702 939 177 538 %9
Comercio al por mayor e intermediarios ........... 18,44 350 10,11 98,1 11,58 222 157 354
Comercio al por menor ..................c.......... 14,27 389 132 358 751 128 403 147
Recuperacion y reparaciones ...................... 2714 203 (8,84) 65 0,64 n3 (4,85) 131
HOSTELERIA Y RESTAURANTES ................... 740 64 068 17 480 8.1 034 294
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES ... 2,98 285 (5.14) 334 1327 426 (0,93) 30,0
Transportes terrestres ............................. 1,24 157 (4,83) 135 957 07 0,00 00
Transporte maritimo ._......................o.... 4,29 51 (167 36 855 21 0,00 00
Actividades anexas al transporte ................... 317 215 (6,16} 385 1457 547 (222) 386
ENTIDADES FINANCIERAS, SEGUROS Y OTROS. 1588 95 440 159 1257 1,5 0,00 00
OTROS SERVICIOS (PUBLICOS Y PRIVADOS) 36,66 60,7 10,52 385 18,14 383 25,04 219
Servicios a 188 BMPresas ...........owvicsroinsns 2067 16,1 2159 406 14,08 169 550 229
Otros servicios .................................. 4397 839 6,54 36,1 1969 503 3049 207
TOTALSERVICIOS ......................... 15,68 373 437 645 10,11 228 785 260

Fuente: Fomento de ia Produccién, Espana 25.000»,

ediciones 1989, 1990 y 1991; elaboracion propia.

dos como de los previsibles en
los mercados laborales de ciertas
modalidades de trabajo educado.
Conviene llamar aqui la atencion
acerca de la excepcional escasez
relativa en Galicia de titulados re-
lacionados con la aplicacion, di-
fusion y desarrollo de los com-
ponentes tecnolégicos del nuevo
paradigma tecnoeconomico.

Por otra parte, es evidente que
el impacto de aquellos cambios
sobre las posibilidades economi-
cas de Galicia dependera no tan-
to de la simple creacion o re-
modelacién nominal de carreras
como de la incorporacion y de-
sarrollo de los recursos humanos
y materiales que permitan la trans-
formacion real de los contenidos

cognitivos de las ensenanzas im-
partidas por el sistema.

Asimismo, mientras que el nue-
vo marco tecnolégico y economi-
co (caracterizado por la intensi-
dad, rapidez e incertidumbre de
su evolucion) acentua la mayor
necesidad actual de unos rasgos
de personalidad (como creativi-
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dad, iniciativa, capacidades direc-
tivas y adaptativas, etc.) que an-
tes solo se requerian para un
reducido nimero de puestos en
la cuspide de estructuras produc-
tivas fuertemente jerarquizadas,
los contenidos socializadores de
nuestra ensefanza superior, por
el contrario, parecen estar evo-
lucionando en direccion opuesta,
fuertemente condicionados por
fenbmenos de masificacion en-
cuadrados en una insuficiente ex-
pansion de las instalaciones, el
equipamiento y los recursos hu-
manos asignados a nuestro sis-
tema universitario.

Es cierto, desde luego, que,
aun en ausencia de grandes re-
adjudicaciones de recursos pu-
blicos, seria posible mejorar sen-
siblemente algunos aspectos de
la situacion actual; pero también
es absolutamente seguro que si
no se disenan audaces procesos
que comprometan o permitan la
utilizacion en la ensenanza su-
perior de importantes cantidades
adicionales de recursos, tanto fi-
nancieros (publicos y privados)
como humanos, los resultados de
la reforma del sistema universi-
tario gallego seran socialmente
insatisfactorios. Es éste un reto
al que debera prestar la maxima
atencion el gobierno autonomo,
ya que, dadas las limitaciones
que cifien sus competencias, la
politica educativa es una de las
pocas variables realmente bajo
control de la Xunta que condi-
ciona significativamente la com-
petitividad del sistema productivo
y, con ello, la evolucion futura
de las tasas de paro, inversion y
crecimiento de la economia ga-
llega.

lil. LA ESTRATEGIA

La mayoria absoluta obtenida
por el Partido Popular en las elec-
ciones autonomicas que cierran

el afno 1989 devuelve a sus ma-
nos el control de la Xunta de Ga-
licia justo en el comienzo del bie-
nio analizado.

Se inicia con ello una expe-
riencia nueva en la historia re-
ciente de Galicia: un politico con
dilatado y amplio curriculo, re-
conocida capacidad de trabajo y
autoridad indiscutible en su par-
tido (no solo en el ambito regio-
nal), asume el maximo nivel de
responsabilidad de la Comunidad
gallega y expresamente mani-
fiesta que abandona su prolon-
gada aspiracion al protagonismo
de similares tareas en el gobierno
de Espafia.

Como consecuencia, el PP ga-
llego inicia una evolucion carac-
terizada, de un lado, por el acre-
centamiento de la cohesion in-
terna y el debilitamiento de las
«baronias» provinciales y, de otro,
por la integracion en este partido
de personajes y militantes pro-
cedentes de otras opciones del
centro y la derecha gallegas.

La accion de gobierno se per-
fila, coherentemente con todo lo
anterior, como fuertemente pre-
sidencialista y engalanada con no
pocos rasgos populistas.

Dos motivos impiden todavia
realizar con certeza una valora-
cion justa de la dimension eco-
nomica de aquella accion.

En primer lugar, buena parte
de las actuaciones de la Admi-
nistracion autonoma en los dos
anos transcurridos de la presente
legislatura son fruto de la inercia
de tiempos anteriores, al tiempo
que muchas nuevas iniciativas es-
tan aun en curso de definicion.
A estas alturas, y en el espa-
cio aqui disponible, poco mas
cabe decir, salvo que en la selva
varia de declaraciones, documen-
tos, disposiciones, planes y pro-
yectos de orientacion economica
emanados de la Administracion

autonoma durante el bienio hay
material sobrado para descubrir
multitud de proposiciones cues-
tionables, numerosas decisiones
inteligentes, algunas sorprenden-
tes ausencias y no pocas con-
tradicciones. Aunque pancramas
como éste son ya endémicos
en nuestra joven Administracion
autonoma, y también habituales
en otras (y no solo en las de am-
bito regional), es inevitable recor-
dar que la urgente gravedad de
los problemas y la extraordinaria
escasez de los recursos disponi-
bles recomendaban asignar la
maxima prioridad a la sistemati-
zacion, selectividad y orientacion
estratégica de la accion econo-
mica del gobierno, por lo que se
hubiera debido anticipar el de-
sarrollo de los instrumentos opor-
tunos, como pudieran serlo el
Plan Economico e Social o el Ins-
tituto Galego de Promocion
Econdmica (IGAFE), todavia en
fase de gestacion.

En segundo término, pero co-
mo razon mas importante de la
dificultad presente para valorar
con exactitud la faceta econé-
mica de la accion del gobierno
gallego, se encuentra la incerti-
dumbre acerca del resultado final
de su opcion estratégica basica.
Examinemos los términos de la
cuestion.

En lo verdaderamente funda-
mental, la Xunta parece compartir
con casi todos los agentes so-
ciales los dos motivos de maxima
preocupacion; como primero, la
existencia de déficit enormes, y
crecientes en términos relativos,
respecto de infraestructuras de-
cisivas para el desarrollo y el bie-
nestar comunitarios; y en se-
gundo lugar, la inminencia del
agravamiento simultaneo de si-
tuaciones ya dramaticas en el co-
razon del sistema productivo ga-
llego.

Hacer frente con éxitc a ambos
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problemas era, realmente, la gran
tarea que aguardaba al Parla-
mento y a la Xunta dimanados
de las ultimas elecciones auto-
nomicas. Es evidente que la so-
lucion de ambas cuestiones per-
tenece mayoritariamente al am-
bito de competencia de otras
administraciones: la estatal es-
panolay la comunitaria europea.
También lo es que, a los efec-
tos de la Xunta, la accion eficaz
sobre la segunda ha de ser reali-
zada incidiendo sobre la primera,
aprovechando la circunstancia de
que no soélo en Fisica se cumple
la ley de la palanca por la que
una fuerte presion en el extremo
mas cercano de aquélla consigue
remover l0s mayores pesos Si-
tuados en su cabo mas alejado.
De este modo, aquella tarea tenia,
COMO primeros y decisivos pasos,
la eleccion acertada del momento
y caracteristicas de la presion a
ejercer sobre el gobierno central.

La dimension temporal optima
de la estrategia es cuestion obvia:
la gravedad de los procesos en
marcha, la cercania de trascen-
dentes cambios de fase en los
mismos y la veloz evolucion del
entorno obligaban a considerar
a la rapidez como un aspecto de
las actuaciones nc menos impor-
tante que la propia naturaleza de
éstas.

En cuanto a las acciones cons-
titutivas de la estrategia, dos eran
las alternativas basicas.

La primera, facilitada tanto por
la ya mencionada similitud de las
prioridades de los distintos agen-
tes sociales como por la creciente
crispacion de amplios segmen-
tos de la poblacion gallega, con-
sistiria en canalizar ese gran po-
tencial en una movilizacion sin
precedentes de una sociedad, la
gallega, que pocas veces se ha
unido en busca de su futuro, en
este caso por la via de la re-
paracion de, al menos, las mas

peligrosas consecuencias de an-
teriores discriminaciones, indife-
rencias o ineptitudes de la Ad-
ministracion central.

Favoreciendo esta alternativa,
la marginacion de Galicia del pri-
mer Plan de Carreteras estatal
promovio, a lo largo de los pri-
meros meses de 1990, una amplia
movilizacion social en demanda
de la ejecucion de las vias de en-
lace entre Galicia y la Meseta en
el horizonte de 1993. En este mar-
co, se fue gestando un amplio
consenso del arco parlamentario
gallego (con reticencias tan solo
del PSG-PSOE) alrededor de una
estrategia de enfrentamiento con
la Administracion central, enca-
bezada por el propio Partido Po-
pular. El espiritu de Hermocrates
se aposento temporalmente en
el Parlamento gallego.

La segunda alternativa basica
era también excepcional. Las ya
citadas experiencia y relaciones
politicas previas del nuevo Presi-
dente de la Xunta, junto con su
autoridad en el primer partido de
la oposicion al gobierno estatal,
le ofrecian unas oportunidades
de relacion con dicho gobierno,
y muy especialmente con su Pre-
sidente, también ineditas en un
Presidente de esta comunidad
autonoma.

El aprovechamiento de esta se-
gunda via pronto supuso, bajo la
aprobadora mirada del PSOE ga-
llego, la reconducion de aquellos
primeros escarceos hacia una
nueva situacion en la que la con-
frontacion quedaba sustituida por
un pacto, establecido en septiem-
bre de 1990, en el que se esta-
blecia una solucion intermedia:
el compromiso del gobierno cen-
tral en cuanto a que las autovias
de enlace con la Meseta estarian
construidas antes de finalizar
1995.

Este estilo, el de la negocia-

cion directa entre las dos admi-
nistraciones basada en el buen
entendimiento entre sus dos pre-
sidentes, descarto desde enton-
ces cualquier otra alternativa clau-
sewitziana de abordar los prin-
cipales contenciosos pendientes
por medios menos discretos que
los de la negociacion de despa-
cho.

Pese a haber transcurrido ya
justamente la mitad de la legisla-
tura, mitad que coincide exacta-
mente con el bienio analizado,
no es posible aun saber con cer-
teza si el aprovechamiento de las
vias privilegiadas de relacion en-
tre ambos presidentes y, por de-
rivacion, de sus respectivas ad-
ministraciones, tendréan conse-
cuencias positivas ¢ negativas
para los intereses objetivos de la
economia gallega.

Es cierto que del enfrentamien-
to podrian haber resultado altos
costes y escasos frutos inmedia-
tos, con repercusiones inciertas
sobre las actitudes, comporta-
mientos y expectativas de la so-
ciedad gallega. Pero también es
innegable que cuando los plazos
se cumplan, y los hechos puedan
ser comparados tanto con las pro-
mesas obtenidas como con las
necesidades mas urgentes de la
economia gallega, una nitida in-
suficiencia de los primeros obli-
garia en justicia a considerar la
estrategia fracasada, la opcion
errada y el juicio iluso.

La apuesta ha sido muy alta.
En primer lugar, todas las gran-
des cuestiones pendientes han
quedado mas o menos condicio-
nadas por la estrategia elegida;
desde las infraestructuras basicas
hasta el sistema de financiacion
de las comunidades autobnomas,
asi como otras muchas cuestio-
nes de gran relevancia (compen-
sacion de las graves amenazas
derivadas de las condiciones de
nuestra adhesion a la CE, amor-
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tiguadores de la crisis industrial,
etc). En segundo término, el
tiempo perdido en la confiada es-
pera seria entonces en gran parte
irrecuperable, en la medida en
que seria inevitable un deterioro
irreversible de algunas de las ya
fragiles estructuras productivas
gallegas y se haria mas impro-
bable el alumbramiento en la Ga-
licia de fin de siglo de un modelo
alternativo y competitivo en el
nuevo entorno.

Quizas, aun en ¢l caso de que
la confianza del Presidente ga-
llego resultara infundada, no sean
POCOos gquienes piensen que, pese
a todo, la unica opcidn correcta
era la de rehusar encabezar y
orientar la airada confrontacion
abierta de la sociedad gallega
con la Administracion central.
Pero ello no impediria que la pér-
dida de un tiempo extraordina-
riamente valioso para los intere-
ses de Galicia se pudiera traducir
en elevado coste para quienes
realizaron o avalaron aquella op-
cion. Como siempre, el poeta lo
explico mejor: «quien dijo NO, no
se arrepiente. Si de nuevo le pre-
guntaran, diria NO otra vez. Pero
ese NO —legitimo— para toda
su vida lo avasalla» (Cavafis: Che
fece... Il Gran Rifiuto).

Y, por supuesto, el shock so-
bre la sociedad gallega podria ser
fortisimo. Un deterioro cierto del
presente y un futuro cargado de
incertidumbres como ambiente
cotidiano para 100.000 6 200.000
trabajadores gallegos originaria
mucho sufrimiento y desespera-
cion. Tanto que es posible que
las ceremonias entre politicos
que son tristemente habituales en
estos casos (algarabia de acusa-
ciones mutuas, gozoso consen-
so en torno a una mejor solu-
cion... para mas tarde, etc.) no
alcanzasen a confundir el animo
de la poblacion mas directamente
afectada. La espiral de la deses-

peracion, en afortunada expre-
sion de Galbraith, podria tener
muchas y muy variadas conse-
cuencias.

Desde luego, también es per-
fectamente imaginable que, aun
en el caso de clara insatisfaccion
de los compromisos y necesida-
des, y como las catastrofes casi
nunca ocurren de golpe, la tra-
dicional resignacion gallega, la
sumisa entrega de multiples vo-
luntades y la extraordinaria efi-
cacia de los modernos medics
de condicionamiento de la opi-
nion publica puedan dar lugar a
un escenario completamente di-
ferente, en el que el fracaso de la
estrategia adoptada no tendria
costes sino para el bienestar y
potencialidades de los simples
ciudadanos gallegos. De hecho,
el conocimiento y experiencia de
nuestro pasado sugiere que este
escenario es mucho mas proba-
ble que el anterior. Quizés éste
sea el peor de los mundos po-
sibles, pues no se tendria ni
siquiera la oportunidad de que
la tension generada por la con-
ciencia del desastre erradicase la
pasividad de la Comunidad, la
movilizase hacia la eleccion cons-
ciente de nuevos caminosy pro-
moviese en ella el esfuerzo po-
deroso que actua como impul-
sor de la creatividad, la fortaleza
y el progreso. Aunque estas con-
mociones sociales que actuan
como «vientos destructores», no
menos creativos que los que
Schumpeter vinculo con el cam-
bio tecnologico, constituyen mas
la excepcion que la regla, existen
suficientes ejemplos historicos
que testifican la posibilidad de
que tales tensiones conduzcan a
cambios de actitudes e institu-
ciones que, entre otras cosas, tam-
bién abren nuevas expectativas
al desarrollo.

Finalmente, en el caso de que
la estrategia del compromiso y

buen entendimiento entre las dos
administraciones alcance unos re-
sultados suficientemente satisfac-
torios, cabria esperar, razonable-
mente, el desbloquec de esta
economia.

Es preciso advertir, sin em-
bargo, que, aun en este escenario
favorable, el esfuerzo a realizar
ha de ser enorme si se pretende
mejorar significativamente la po-
sicion relativa de la economia ga-
llega en el contexto europeo. La
singularidad de la repercusion so-
bre esta comunidad autonoma de
las condiciones de la adhesion
espafola y de los cambios en
curso de las diferentes politicas
comunitarias y la nueva dinamica
general asociada al mercado
Unico, permiten, sin exageracion,
decir que Galicia ya ha cruzado
a través del espejo y se encuentra
en un nuevo pais en el que, como
a una nueva Alicia en el Jardin
de las Flores Vivas, la Reina bien
podria decirle con verdad: «Aqu/
tienes que correr a toda velocidad
para poder permanecer en el
mismo lugar y, si quieres des-
plazarte a otro... jentonces debes
correr el doble de aprisal»
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