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I. UNA REGION DINAMICA

ATOS recientemente da-

dos a conocer por la Fun-

dacion FIES, de las Cajas
de Ahorros Confederadas, mues-
tran a Castilla-La Mancha como
una de las regiones mas dinami-
cas de la economia espariola en
el periodo de recuperacion 1986-
1990.

El cuadro n.” 1 permite com-
parar la evolucion del producto
interior bruto a coste de factores
—tanto nominal como real— de
ambos territorios econdémicos. A
la vista del mismo, se puede con-
cluir que, en efecto, la economia
castellano-manchega ha estado
creciendo, en téerminos agrega-
dos, a razon de un 0,75 por 100
anual acumulativo mas rapida-
mente que el conjunto nacional;
diferencia que se eleva a casi un
punto porcentual cuando se trata
del crecimiento per capita.

Estos datos se ven confirma-
dos por la marcha del empleo en
Castilla-La Mancha, comparati-
vamente con Espana. Segun la
Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), el empleo en Castilla-La
Mancha aumento, durante el pe-
riodo 1987-1990, en un 14,2 por
100 (con un promedio del 4,5 por
100 anual acumulativo), frente al
10,8 por 100 (promedio anual del
3,5) en que crecio, en el mismo
periodo, en todo el territorio na-
cional.

De acuerdo con SEOPAN, el
numero de viviendas cuya cons-
truccion fue iniciada en 1990 mas

que dobl¢ en Castilla-La Mancha
al de 1987; en cambio, cay6 un 6
por 100 en el conjunto de Es-
pana. La misma fuente indica que
las ventas de cemento en la re-
gion crecieron, en el periodo con-
siderado, un 53 por 100 (o un 15
anual acumulativo), mientras que
solo lo hacian un 34 por 100 (el
10 anual acumulativo) en el con-
junto del Estado.

Con arreglo al Anuario Esta-
distico del INE, la matriculacion
de vehiculos crecid, entre 1987 y
1990, un 38 por 100 en Castilla-
La Mancha, en tanto que sélo lo
hacia un 16 por 100 en el con-
junto nacional.

Los datos proporcionados por
el Ministerio de Industria y Ener-
gia sobre consumo de energia
electrica en las distintas regiones
de la geografia espanola no lle-
gan sino hasta 1988; con todo, el
consumo total de energia eléc-
trica aumento un 29 por 100, en-
tre 1982 y 1988, en Castilla-La
Mancha, tasa ligeramente supe-
rior al conjunto de Espana, donde
lo hacia a razon de un 28 por 100
en ese periodo de seis anos.

Sobran, pues, los indicios de
que la economia de Castilla-La
Mancha ha mantenido, en el
pasado mas reciente, un compor-
tamiento méas dinamico que la me-
dia nacional en muchos aspec-
tos, y tan dinamico al menos
como esa media en todo lo de-
mas.

No so6lo se ha tratado de un
crecimiento mas rapido, sino tam-
bién mas estable. Del mismo cua-

dro n.° 1 se desprende que, mien-
tras el IPC de Castilla-La Mancha
aumento, en el periodo conside-
rado, a un ritmo anual promedio
del 5,6 por 100, el nacional lo ha-
cia al 6,1 por 100. Medio punto
anual acumulativo que permite
suponer que Castilla-La Mancha
ha estado convergiendo con la
Comunidad Europea de un modo
relativamente mas eficiente que
el conjunto de Espana. Al menos,
eso es lo que se deduce de los
datos disponibles.

Una pregunta muy razonable
es: Por que se ha dado esta si-
tuacion? ;Qué es lo que explica
que Castilla-La Mancha sea una
de las regiones espanolas que,
hasta el momento, han sabido
aprovechar mejor las ventajas de
la integracion en la Comunidad
Europea?

Respuesta obvia es el propio
atraso de la region castellano-
manchega, comparativamente al
de otras regiones espafolas. En
efecto, datos de la Fundacion
FIES muestran que Castilla-La
Mancha se sitia en el antepe-
nultimo puesto en una ordena-
cion de las regiones espanolas
conforme a su producto interior
bruto por habitante (solo supera
a Extremadura y Andalucia). Aun-
que las diferencias relativas pue-
den haberse reducido un tanto,
esta situacion de partida se man-
tiene en 1990. Por otra parte, es
conocida su adscripcion al obje-
tivo 1 del FEDER, lo que la in-
corpora al grupo de ocho regio-
nes menos desarrolladas, dentro
del méas de un centenar y medio
de regiones europeas.

Pero esta claro que el atraso,
por si solo, no explica el creci-
miento econdémico. La historia
muestra numerosos ejemplos de
lo que los economistas llaman el
«circulo vicioso de la pobrezan:
una situacion en la que el atraso
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CUADRO N7 1

EVOLUCION DEL PIB AL COSTE DE FACTORES

(Millones de pesetas)

e R i) R eGSO B o ow SRS TR T e R |
CASTILLA-LA MANCHA

A real A real

PIB (nom.) PIB/h (nom.) PC PiB(real) (Porcentaje) PIB/h (real} (Porcentaje)

1987 .. 1.216.366 656.185 135.00 1.216.366 656.185

1988 . o 1.361.770 738.816 140,40 1.309.394 7.65 710.400 8,26
1989 ... 1.551.702 828.872 148,90 1.406.849 7.44 751.496 5,78
1990 ......... s msms s sy 1.730.915 916.481 158,90 1.470.570 453 778.634 3,61
Promedio anual acumulativo 6,53 5,87

ESPANA

s L2 < 7 A ————— 36.191.324 038.736 137.40 36.191.324 938.736

1988 ... 40.658.549  1.044.556 144,00 38.795.032 7.19 996.681 6,17
1989 .. 45864284 1.168.021 153,80 40.973.684 5,62 1.043.473 4,69
1990 srmmmmmmsmmmans A 51.160.425 1.292.330 164,10 42.836.334 4,55 1.082.061 3,70
Promedio anual acumulativo 578 485

Nota: Los valores «reales» estan expresados a precios constantes de 1987

Fuentes: Fundacion FIES, INE y elaboracion propia.

secular conduce a una depresion
cronica de las fuerzas economi-
cas. Para superar el atraso, se
requiere una firme determinacion
de los agentes economicos; una
voluntad decidida de salir al paso
de los nuevos tiempos, de apro-
vechar con diligencia todas las
oportunidades. Y eso es lo que
puede encontrarse en Castilla-La
Mancha.

En primer lugar, en la agricul-
tura. Segun estimaciones de la
Consejeria de Agricultura de la
Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha, la participacion
de la region en el valor afiadido
bruto a coste de factores en el
sector agricola ha pasado del 9,5
por 100 del total nacional en 1983
al 11,5 por 100 en 1989. Ganan-
cia que se explica con facilidad
cuando se tiene presente que la
productividad agricola —medida
por el valor afiadido bruto a coste
de factores por hectarea produc-
tiva— crecio en Castilla-La Man-
cha a razon de un 10,7 por 100
anual acumulativo de promedio,

en el citado periodo de siete
afos, mientras en el conjunto na-
cional lo hacia unicamente a un
7,3 por 100 anual. Y los agricul-
tores castellano-manchegos su-
pieron sacar provecho de su
mayor cuota de mercado, como
se infiere del dato de que la renta
agraria por hectérea crecio en la
region, durante el mismo periodo,
un 80,6 por 100 acumulado, en
tanto que soélo lo hizo un 52,7
por 100 para el conjunto de Es-
pana.

También se encuentran mues-
tras de dinamismo empresarial en
la industria y —aungue en menor
medida— en los servicios. Pese
a que la Contabilidad Regional
de Espafia (base 1985), del INE,
solo avanza datos hasta 1988, per-
mite comprobar que en el pe-
riodo 1985-1988 la industria cas-
tellano-manchega creci® a un
ritmo en tres cuartas partes su-
perior al de la industria nacional
(77, frente a 43 por 100 acumu-
lado). Y esta mayor pujanza de
la industria castellano-manchega

se explica perfectamente por el
rapido crecimiento de su produc-
tividad —medida por el valor
anadido bruto a coste de factores
por ocupado—, a razon de un
14,8 por 100 anual de promedio,
que contrasta con el 8,0 por 100
anual a que estuvo creciendo la
productividad de la industria es-
pariola en el mismo periodo.

Datos de la Fundacion FIES am-
plian la informacion hasta 1990,
distinguiendo ademas la construc-
cion de la industria propiamente
dicha. Precisamente, la construc-
cion explica el mayor crecimiento
de la industria de Castilla-La Man-
cha con respecto a la media na-
cional en el periodo 1985-1990.
Excluida la construccion, el men-
cionado sector experimenta un
crecimiento similar, gue en 1990
llega a ser ligeramente inferior al
de Espana. Tal situacion se ve,
sin embargo, contrarrestada por
la notable expansion de la cons-
truccion, que mantiene su com-
portamiento diferencial respecto
de la media nacional también en
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1990. La ausencia de un creci-
miento sostenido en la industria
refleja la precariedad de dicho sec-
tor, poco diversificado sectorial
y espacialmente, muy atomizado
y con claro predominio de ramas
de demanda débil.

En cuanto a los servicios, la
Contabilidad Nacional de Es-
pafa, del INE, revela que, entre
1985 y 1988, este sector crecio
un 43 por 100 acumulado en
Castilla-La Mancha, frente al 42
por 100 que creci6é en toda Es-
pafa. Esta menor pujanza del ter-
ciario, comparativamente con la
industria —logica, en una region
relativamente atrasada—, corre
paralela a un crecimiento de la
productividad por ocupado com-
parable en ambos territorios eco-
nomicos: 6,1 por 100 anual acu-
mulativo en Castilla-l.a Mancha,
frente a 6,3 por 100 del conjunto
nacional. Los datos de la Funda-
cion FIES confirman la similar
evolucion de los servicios en
Castilla-La Mancha y Espanfa has-
ta 1990.

Es evidente que la ventaja com-
parativa en salarios que el propio
atraso lleva aparejada explica una
parte de la expansion castellano-
manchega. Con todas sus cono-
cidas limitaciones, la Encuesta de
Salarios del INE estima que la
ganancia media por hora traba-
jada en 1989-1990 fue en Castilla-
La Mancha tan sélo un 77 por
100 del promedio registrado en
Espana. Esto explicaria cierta ten-
dencia de las actividades inten-
sivas en mano de obra a despla-
zarse a una region donde los
costes laborales son sensiblemen-
te inferiores.

No obstante, nuevamente hay
que hacer notar que la pobreza
relativa —en este caso, de la po-
blacion asalariada— no basta
para explicar el dinamismo eco-
noémico. Las subvenciones reci-
bidas por la industria, con cargo

a la politica regional del Estado
y de la Comunidad Europea, ci-
fradas por la Consejeria de In-
dustria y Turismo en poco mas
de 5.000 millones de pesetas para
1990, refuerzan, sin duda, el atrac-
tivo de localizar establecimientos
industriales en Castilla-La Man-
cha. Pero, para dar cumplida
cuenta del progreso de la region
en los Gltimos anos, es preciso
atender ante todo a la actitud de
los agentes econémicos residen-
tes en ella, asi como a la cober-
tura legal que les han prestado
sus instituciones y al apoyo de
sus fuerzas politico-sociales.

Esta actitud diferencial se plas-
ma en una actividad inusitada de
las instituciones publicas, con la
Junta de Comunidades a la ca-
beza; de las entidades financieras
privadas, camaras de comercio
e industria, asociaciones empre-
sariales y centrales sindicales re-
presentativas, tanto como de los
partidos politicos. Actividad inu-
sitada por conocer la situacion
economica de la region y sus
perspectivas, por mejorar los com-
portamientos colectivos, por dar
a conocer sus ventajas a poten-
ciales inversores, asi como por
informar a los empresarios de la
region de las previsibles conse-
cuencias de la insercion en el
mercado unico europeo. A escala
local, este dinamismo se ha con-
cretado en iniciativas como el
Pacto por Albacete, o la «euro-
ventanilla» abierta por la Camara
de Comercio e Industria de To-
ledo.

Este clima social puede haber
influido en el tono moderado que
ha caracterizado las relaciones
laborales en la region. Segun el
Boletin de Estadisticas Laborales,
publicado por el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, en Cas-
tilla-La Mancha el numero de par-
ticipantes en huelgas, en 1987-
1990, se redujo al 2 por 1.000 de

participantes en huelgas de toda
Espana; por lo que respecta al
numero de jornadas perdidas, as-
cendio al 3 por 1.000 de jornadas
perdidas en el mismo periodo en
toda Espana. Datos reveladores
de que cuando los trabajadores
castellano-manchegos deciden ir
a la huelga estan dispuestos a
arriesgar mas que la media de
los trabajadores espanoles, pero
no lo hacen sino en contadisimas
ocasiones. Un grado de madurez
sindical como el expresado por
estas cifras ha tenido, por fuerza,
que contribuir favorablemente al
singular dinamismo economico
de Castilla-La Mancha en el pe-
riodo considerado.

IIl. UN CRECIMIENTO LLENO
DE CONTRASTES

Pero no puede ser todo luces
en una valoracion seria de la mar-
cha reciente de la economia cas-
tellano-manchega. Un crecimien-
to econdmico que se basa en el
aprovechamiento diligente de las
oportunidades que ofrece el pro-
ceso de superacion del atraso re-
lativo es un crecimiento que, per-
manentemente, corre el riesgo de
agotarse en si mismo.

Un crecimiento econémico asi,
basado en el efecto catch up (o
«de alcance»), pierde su natural
impulso cuando las diferencias
relativas se acortan; en cierta
forma, podria decirse que sufre
congénitamente del sindrome de
Aquiles, quien no puede alcanzar
nunca a la tortuga. Esto se apre-
cia con claridad en el caso de
Castilla-La Mancha.

En efecto, aunque los creci-
mientos de promedio arrojan una
ventaja neta a favor de la region
comparativamente al conjunto na-
cional, el cuadro n.” 1 muestra,
sin lugar a dudas, que esa ventaja
disminuye paulatinamente con el
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paso del tiempo. Hasta el punto
de que, para 1990, el crecimien-
to del producto de Castilla-La
Mancha en sus dos modalidades,
agregada y por habitante, ha cai-
do ya ligeramente por debajo de
la media espafiola. Es un dato a

CUADRO N.° 2

INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO
R e S G e e e D US E )
CASTILLA-LA MANCHA ESPANA

A real A real

tener muy en cuenta. " i L8 T lhoiian
2 S — 1350 1374
Este dato se ve reforzado por 1988 140.4 400 144.0 4,80
la evolucion de los precios. El cua- 1989 . 1489 6,05 153,8 6,81
dro n.° 2 muestra dicha evolucion 1990 .. 158.9 6.72 164,1 6.70

en los ultimos cuatro afios. Las
cifras son tan expresivas como
las del cuadro n.” 1. Se puede ha-
blar de un menor crecimiento de
los precios en Castilla-La Man-
cha, comparativamente al total na-
cional, para el periodo 1987-1990;
sin embargo, la diferencia es ma-
xima al comienzo del periodo, dis-
minuye en su transcurso y en el
ultimo afio los precios en Cas-
tilla-La Mancha han crecido ya
ligeramente por encima del total
nacional (1). Por tanto, no sélo
existe cierto freno al crecimiento,
sino (o quiza debido a) que ese

Fuentes: INE y elaboracion propia.

crecimiento es cada vez menos
estable.

Otros indicadores aportan ul-
terior evidencia sobre la progre-
siva inestabilidad del crecimien-
to econémico de la region. Asi,
mientras que todavia en 1989 el
presupuesto de la Junta de Co-
munidades estaba sobradamente
equilibrado, en 1990 los derechos
de cobro reconocidos apenas al-
canzaban el 89 por 100 de los

gastos presupuestados. Lo cual
supone cerca de 16.000 millones
de déficit, que se aproxima al 1
por 100 del PIB regional, porcen-
taje no tan preocupante por su
entidad como por su brusca apa-
ricion en el ultimo afio.

En el presente, un frenazo en
el crecimiento economico de la
region seria tanto mas inopor-
tuno cuanto que los afios pasa-
dos, a pesar de sus buenos re-

CUADRO N.° 3

TASAS DE DESEMPLEO
(Medias anuales)

Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalaara Totedo B e Espafa

1985 i 18,3 219 13,8 17,2 125 17,0 220
1986 ... ... 16,9 19,7 182 16,4 11,8 15.7 21,5
1987 ... 17,6 18,1 12,0 171 123 155 20,6
1988 . 19,4 16,3 14,5 15,1 11,7 153 19,5
1989 . 212 143 i 13.1 10,0 141 17.3
1980 .. ... 207 12,2 10,8 11,2 9.4 13,0 16,3

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUGCION SERVICIOS

Lac i?:r‘;’gna Engaig I.ac ﬁ:;fna Esraia L: e A Espana ﬁfﬂ’i’m EShena
1985 ... 85 1T 11,8 16,1 26,9 3543 78 10,8
1986 ... 7.8 13,4 10,2 1541 218 310 7,2 10,6
1987 ... 10,1 13,2 84 10,8 18,4 221 7.4 93
1988 97 142 95 94 16,2 171 7.2 8,9
1989 . 8.0 125 96 8,7 141 14,9 i 85
1990 ... 7.9 119 10,5 88 12,3 14,9 72 8,7

Fuentes: EPA, INE.
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gistros, no han permitido reducir
en la medida deseable el desem-
pleo existente en la region. El cua-
dro n.° 3 revela que, aunque la
tasa de desempleo en Castilla-
La Mancha se ha mantenido por
debajo de la nacional en los ulti-
mos siete afnos, Albacete consti-
tuye una notable excepcion. Esta
provincia, que partia en 1985 de
un nivel de desempleo inferior al
nacional, ha superado con creces
la media espanola en 1990, de-
bido al espectacular aumento del
paro a lo largo del periodo de
recuperacion 1985-1990. Por otra
parte, tambien es digno de te-
nerse en cuenta el dato de que
la tasa de desempleo de Castiila-
La Mancha en la industria es su-
perior a la de Espania.

Una tasa de desempleo indus-
trial superior en Castilla-La Man-
cha a la del conjunto nacional
indica que el crecimiento del sec-
tor secundario en la region dista
de haber dado satisfaccion a las
expectativas que ha generado. El
motivo no es dificil de descubrir.
La Contabilidad Regional de Es-
pana arroja evidencia concluyen-
te de que el crecimiento mas in-
tenso de la produccion se ha
realizado en el subsector de pro-
ductos energéticos —basicamen-
te, energia nuclear—, con una
creacion de empleo reducida al
minimo. Por su parte, el sub-
sector de construccion ha vis-
to como se estancaba —hasta
1988— su produccion, y el de pro-
ductos industriales ha reducido
su empleo conforme aumentaba
su productividad. Con lo cual,
tras una fuerte caida de la varia-
ble en los afios centrales de la
década, el sector secundario ofre-
cia todavia en 1987 menos em-
pleos asalariados que en 1982.

A partir de 1988, el cambio mas
importante radica en que la cons-
truccion ha crecido con mucha
fuerza, en parte debido a la lle-

gada masiva de ayudas del FE-
DER para infraestructuras, lo que
ha permitido compensar —aun-
que no en la medida deseable—
la falta de oportunidades de em-
pleo en la industria y en el sub-
sector energético. El precio que,
Iobgicamente, ha habido que pa-
gar por mantener una elevada
productividad en la industria y en
la produccion de energia ha sido
un considerable empeoramiento
de la capacidad de la construc-
cion para mantenerse en el mer-
cado como actividad competitiva,
dada la caida de su productividad
en términos reales (2). Asi las co-
sas, solo con fuertes subvencio-
nes publicas —que no se sabe si
la Comunidad Europea terminara
concediendo o no— podra este
sector continuar ofreciendo altos
volumenes de empleo.

En conjunto, ha tocado a los
servicios desempenfar, en la me-
dida de lo posible, el papel de
sector economico con capacidad
de generacion neta de empleo.
Sin embargo, ya se ha visto antes
que el sector servicios ha tenido
un comportamiento relativamen-
te modesto cuando se compara
este con el que ha tenido a escala
nacional. En un periodo en que
Castilla-La Mancha ha debido
afrontar la modernizacion de su
agricultura —lo que, de ordinario,
comporta la expulsion hacia las
ciudades de una parte de la po-
blacién rural—, no ha podido con-
tar con la principal valvula de
escape para el reajuste ocupa-
cional. Espafia supero este pro-
ceso, en general, en la década
de los afios sesenta y primeros
setenta, gracias a una industria
fuertemente intensiva en trabajo
y a los servicios turisticos, por
no hablar de la emigracion a
Europa. Castilla-La Mancha ha
visto prolongarse buena parte de
ese proceso hasta las déecadas
de los anos setenta y ochenta,

con una industria que, por su ne-
cesaria apertura al mercado Uni-
CO europeo, tiene que aplicar tec-
nologias avanzadas, ahorradoras
de trabajo, y con unas potencia-
lidades turisticas que, aunque en
absoluto despreciables, no resis-
ten la comparacion con otras re-
giones espanolas.

De forma casi inevitable, el lu-
gar del turismo ha sido ocupado
por la Administracion regional.
Es, hasta cierto punto, logico que
en una region donde existe todo
tipo de carencias en cuanto a la
satisfaccion de necesidades ele-
mentales de amplios estratos de
la poblacién, y al mismo tiempo
se adolece de ausencia de opor-
tunidades de trabajo asalariado,
los poderes publicos tomen so-
bre si la carga de resolver ambos
problemas mediante la oferta pu-
blica de empleo. Para los afios
centrales de la década de los
ochenta, se aprecia este tipo de
comportamiento en el conjunto
nacional por la evolucion de los
servicios no destinados a la venta.

Como se ve en el cuadro n.” 4,
Castilla-La Mancha ha seguido
una marcha muy similar a la del
conjunto de Espana. Con gran
diferencia, el subsector que ha
registrado una expansion mas in-
tensa del empleo ha sido el de
servicios no destinados a la venta;
la tasa acumulada se sitta en ni-
veles muy proximos a la de Es-
paria. No obstante, hay tres dife-
rencias importantes entre los dos
casos que conviene puntualizar.

En primer lugar, \a tasa de cre-
cimiento del empleo en los ser-
vicios no destinados a la venta,
aunque aparentemente algo me-
nor que la de Espania, es en rea-
lidad proporcionalmente mayor,
ya que en el conjunto nacional
dicha tasa coincide con un lige-
ro crecimiento del empleo total,
mientras que en Castilla-La Man-
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CUADRO N-" 4

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO

R T T S e T T S e e P e S

CASTILLA-LA MANCHA ESPANA
Valores absolutos (Miles de personas)

Agric. ind Const. SDVY  SNDV  Total Agrric. Ind. Const. SDV  SNDV  Total
1982 . 1330 99 490 1873 616 4738 1982 19540 26595 9315 40378 1.7545 113373
1983 ... 1358 1052 488 1342 614 4696 1983 . . 19526 26072 9050 40324 17963 112935
1984 . 1289 951 418 1280 655 4503 1984 18768 25460 7874 39247 18516 109865
1985 .......... 1250 867 458 1306 66,0 4544 1985 ... 18220 24764 7496 39270 18730 108480
1986 (P) 1190 878 497 1382 68,1 4628 1986 (P) .. 16513 25147 8050 41345 19345 110401
1987 {A) 124 920 499 1450 719 4.2 (1987) (A) 16242 26219 9008 44009 20556 116034

Porcentajes de crecimiento

Agric. ind. Const. sov SNDV Total Agric. tnd. Const. SDv SNDV Total
1982 .. 1982 ...
1983 ... 21 637 041 -226 032 089 1983 .. 007 -197 284 013 238 039
1984 . —508 -960 -—1434 462 668 —4.11 1984 .......... -388 23 -1299 267 308 -272
1985 ... -308 883 9,57 2,03 0,76 091 |2, um— -292 -273 —4,80 0,06 1,16 -1.26
1986 (P) —4.80 127 8,52 582 318 1,85 1986 (P) 9,37 1,85 739 5,28 328 177
1987 {A) 55 4718 040 492 5,58 1,82 (1987) (A) -164 426 1190 644 6,26 510
Acumulado . -1549 698 184 561 1672 055 Acumulado ... -1688 -141 330 899 1716 235

Participacion en el empleo total (Porcentajes)

Agric. ind. Const. SDv SNDV Total Agric. ind. Const. SDv SNDV Total
1982 .. 2807 2087 1034 2898 1300 10000 1962: ....oonmmmnm 1724 2346 8,22 362 1548 100,00
1983 ... 2892 2240 1039 2858 1307 100,00 1963 1729 2309 8,01 35,71 1591 100,00
1984 .. 2863 2112 928 2843 1455 100,00 1984 ... 1708 2317 .7 36,72 16,85 100,00
1985 ... 2751 19,08 1008 2874 1452 100,00 1985 ......... 1680 2283 691 36,20 1727 100,00
1986 (P) 2511 1897 1074 2986 1471 10000 1966 (P 1496 2278 7.9 37,45 1752 10000
19687 (A) 2385 1982 1059 3077 1526 10000 1987 (A) ........ 1400 2260 7,76 3793 1772 10000

(P) Provisional.
(A) Avance.

Fuentes: Contabilidad Regional de Espania, base 1980; INE, y elaboracion propia.

cha se da cuando el empleo total
cae en medio punto porcentual.
En segundo lugar, el crecimiento
de los servicios no destinados a
la venta en Espana va acom-
pafiado de un aumento de los
destinados a la venta, que casi
dobla el mismo registro en Cas-
tilla-La Mancha. En tercer lugar,
y con mucho lo mas importante,
el crecimiento de los servicios no
destinados a la venta en Castilla-
La Mancha se presenta en una
estructura econémica que esta
considerablemente mas atrasada
que la del conjunto nacional. Este
ultimo punto indica, con toda cer-

teza, que los poderes publicos
no van a poder seguir absor-
biendo empleo en el futuro (3).

Pero no son soélo estas nada
halaguenas perspectivas en cuan-
to al empleo, ni los marcados con-
trastes sectoriales y provinciales
en cuanto a tasas de paro —que
revelan, hasta cierto punto, la ine-
xistencia de un mercado de tra-
bajo suficientemente articulado
a escala regional—, lo que resulta
un motivo de preocupacion. Lo
es mucho mas la evidencia de
que la tasa de actividad en
Castilla-La Mancha es sensible-

mente inferior a la de Espana,
como pone de manifiesto el cua-
dro n.° 5. Tal inferioridad es par-
ticularmente acentuada por lo
que se refiere a la tasa de activi-
dad femenina, que debe tomarse
como indicador de que la socie-
dad castellano-manchega todavia
no ha asumido de una manera
completa ese rasgo de moderni-
dad que es la incorporacion ma-
siva de la mujer al mercado de
trabajo.

A ello hay que afiadir que Cas-
tilla-La Mancha, region tradicio-
nalmente emisora de flujos mi-
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CUADRO N° 5

TASAS DE ACTIVIDAD
(Medias anuales)

CASTILLA-LA MANCHA ESPANA
Totaj Varones Mujeres Total Varones Mujeres
1987 443 65,9 234 48,8 67,9 31.0
1988 . 45,2 65,6 255 491 66,9 32,5
1989 ... 457 65,6 26,4 491 66.6 327
1990 451 65,3 26,0 49,4 66,7 334
Fuentes: EPA. INE
CUADRO N.° 6

OCUPADOS POR SECTORES ECONOMICOS
(Miles y porcentajes)

INDUSTRIA CONSTRUCCION

AGRICULTURA SERVICIOS

sboonos PO jpegi,  Pocenisle SO Pocende  Tee Pocemge
1985 1325 287 976 212 472 102 1835 398 4607
1986 1253 265 980 207 51.2 108 1981 419 4725
1987 1195 246 1068 219 515 106 2088 429 4865
1988 1155 229 1151 228 54,1 107 2193 435 5040
1989 097 210 1143 219 64.4 123 2836 M7 520
1990 99,1 188 1154 219 69.0 13,1 2425 46,1 526,0

Fuente: EPA, INE.

gratorios —en la década de 1971-
1980 tuvo un saldo emigrante cer-
cano a 124.000 personas—, ha
continuado siéndolo, si bien de
manera atenuada, en los ultimos
afnos: un saldo emigrante de casi
11.000 personas en el periodo
1981-88, segun datos del INE. De
no haber existido esta emigracion
neta, la tasa de paro de la region
estaria mucho més proxima a la
tasa nacional.

El cuadro n.” 6 permite apre-
ciar que el empleo ha caido brus-
camente en la agricultura, se ha
mantenido aproximadamente es-
table en la industria y ha aumen-
tado en la construccion y los ser-
vicios. En otras palabras, el cre-

cimiento de la renta agraria, a
que antes se aludia, ha sido, en
buena medida, debido tanto a
una mejora de la rentabilidad de
las explotaciones, asociada a la
reduccion del niimero de perso-
nas empleadas, como al incre-
mento de la productividad por
hectarea. La industria, con niveles
crecientes de productividad por
ocupado, ha sico incapaz, sin em-
bargo, de absorber el excedente
laboral generado por el campo,
mientras que la construccion y
los servicios tan sélo han podido
absorber una parte. El resto per-
manece en paro o ha tenido que
emigrar. Por otra parte, la incor-
poracion de la mujer al mercado
de trabajo ha sido retardada por

la ausencia de oportunidades la-
borales que caracteriza a un pro-
ceso como el descrito.

No solo se observa en Castilla-
La Mancha escasez de oportuni-
dades de trabajo asalariado, sino
también de inversion lucrativa. La
relacion entre el crédito conce-
dido por las entidades financieras
—bancos, cajas y cooperativas
de crédito— y el volumen de de-
positos del sector privado en esas
mismas entidades puede ser to-
mada como un indicador de la
posicion (acreedora o deudora)
neta de la region. El cuadron.” 7
muestra dicha evolucion para los
anos 1986-1990, y permite cons-
tatar que se trata de una region
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CUADRO N.° 7

" CREDITO CONCEDIDO Y DEPOSITOS OBTENIDOS POR EL SISTEMA FINANCIERO EN CASTILLA-LA MANCHA,
COMO PORCENTAJE DE LAS CORRESPONDIENTES CIFRAS NACIONALES

BANCA PRIVADA CAJAS DE AHORROS COOP. DE CREDITO TOTAL
Créditos Depositos Creditos Depositos Creditos Depositos Créditos Depositos

1.1986 ... 1.38 2,79 322 3.89 9.21 9,66 21 279
11.1986 ... 1,31 277 3,29 3,87 9,19 9,70 212 207
111.1986 1,36 2,86 328 3,92 940 9,90 2,18 2,86
i IV.1986 ... 1.46 284 3,10 4,01 9,35 9,97 2,20 2,84
1.1987 . 1,52 2,87 3,29 4,06 9,37 9,85 233 287
11.1987 .. 1.41 2,81 341 413 9,01 9,77 2,28 2,81
111.1987 1.47 281 3,47 415 914 9,87 2,34 2,81
IV.1987 ... 1,48 274 3,52 4,186 912 9,51 2,36 274
1.1988 1.54 207 3.51 414 8,47 9,20 237 277
11.1988 . 1,54 2,79 3,53 4,05 8,81 9,76 239 279
11.1988 ... . 1,60 2,76 356 404 8,82 10,01 243 2,76
1vV.1988 ... 1.67 245 3,50 402 8,70 1014 246 279
1.1989 1,72 2,70 342 394 8,99 10,19 2,51 2,70
11.1989 1,58 264 340 3,87 912 10,11 241 2,64
11,1989 . 1,42 2,65 3,48 3,86 927 10,32 234 2.65
IV.1989 ... 1,43 273 349 3,78 9,67 10,48 2,36 2.73
1.1990 1.47 2,83 3,98 3,80 9,69 10,29 2:55 283
11,1990 1,52 279 3.46 3.68 9,73 10,27 241 2,79
111.1990 1:67 2,85 3.48 373 9,66 10,35 245 2,85
10,10 10,50 2,52 2,84

L OIV1980 1,59 284 3,57 3,76

Fuente: Banco de Espana

exportadora neta de capitales,
como también lo es de talentos
y brazos. Sin embargo, aunque
de forma muy lenta, Castilla-La
Mancha utiliza cada vez una ma-
yor proporcion de sus recursos
financieros: a fines de 1986, uni-
camente empleaba en su interior
el 46 por 100 de estos; a fines de
1990, la cifra se habia elevado al
53 por 100. A pesar de todo, no
deja de ser paraddjica la situacion
de un territorio econdémico que,

crecimiento economico, a pesar
de sufrir permanentemente de
una escasez cronica de tales opor-
tunidades por lo que se refiere al
empleo tanto del factor capital
como del factor trabajo. Lo cual
afade, y no resta, indudable me-
rito al esfuerzo economico, a la
moderacion y a la capacidad em-
prendedora de la region.

lll. LA NECESARIA

a las causas que han motivado
el crecimiento diferencial de la
region en el periodo de recupe-
racion, asi como en el previsible
impacto que la apertura sin res-
tricciones de la region —con Es-
pafia entera— al mercado unico
comunitario haya de tener sobre
esas causas o «motores» del cre-
cimiento reciente.

Aparentemente, un «motor» del
crecimiento castellano-manche-
go, en anos recientes, habria sido

aun creciendo mas rapidamente CONTINUIDAD gl

el sector publico. En la segunda
ane 8 en:ggg} set C(d)mport_ef DE LOS CAMBIOS mitad de los ochenta, se ha re-
;:;;nso e RElE Ce e ESTRUCTURALES gistrado, efectivamente, una ace-

En suma, la evolucion econé-
mica reciente de Castilla-La Man-
cha revela una region dinamica,
cuyos agentes economicos se es-
fuerzan por aprovechar diligen-
temente las oportunidades del

¢Cudles son las perspectivas
de futuro de una economia re-
gional como la de Castilla-La
Mancha? La respuesta a esta pre-
gunta esta contenida en el grado
de permanencia que se atribuya

leracion de la asuncion de com-
petencias por parte de la Junta
de Comunidades, que ha posibi-
litado una mayor coordinacion de
las actuaciones estatales y regio-
nales en materia de infraestruc-
turas. Y, sin que pueda hablarse
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todavia de una perfecta corres-
pondencia entre las necesidades
de la region y el trazado de las
vias de comunicacion que trans-
curren por su territorio, si es ver-
dad que Castilla-La Mancha ha
dejado de ser soélo esa zona de
paso, entre el centro y la periferia
de la Peninsula, a que se ha vis-
to reducida desde el siglo pa-
sado. Si a esta indudable mejo-
ra del contexto institucional se
afade el ser destino privilegiado
de las ayudas vinculadas a fon-
dos estructurales de la Comuni-
dad Europea, casi se llega natu-
ralmente a la conclusion de que
las actuaciones publicas en ma-
teria de infraestructuras, lleva-
das a cabo en buena medida gra-
cias a los fondos estructurales,
han constituido el principal «mo-
tor» del crecimiento reciente de
Castilla-La Mancha.

Parece casi obvio, en este or-
den de ideas, que la perseveran-
cia de la Comunidad Europea en
la cohesion econémico-social es
condicion imprescindible para
que el crecimiento de regiones
como Castilla-La Mancha pueda
mantenerse en el futuro inme-
diato y durante el tiempo nece-
sario para que surja con fuerza
una iniciativa privada capaz de
tomar el relevo del sector publico
como «motor» del desarrollo.

Alternativamente a esta hipo-
tesis, se puede formular otra. De
acuerdo con ella, el «<motor» del
crecimiento economico de Cas-
tila-La Mancha en la pasada
década ha sido, basicamente, €l
sector agricola; esto es lo que
cabe deducir del espectacular
aumento de la productividad y la
renta agrarias por hectarea. En
la segunda mitad de la década,
este aumento de la productividad
ha tenido su origen en la posibi-
lidad de capitalizar las explota-
ciones con cargo a las ayudas
de la Comunidad Europea, lo que

ha permitido proceder a una sus-
titucidon acelerada de mano de
obra por maquinaria.

Dado el caracter familiar de
gran parte de las explotaciones
agricolas, parece indiscutible que
esa capitalizacion no habria sido
viable de haber continuado el ex-
cedente de mano de obra vincu-
lado a la tierra por ausencia de
oportunidades de ocupacién en
otros sectores economicos. En
una época en la que las pers-
pectivas de emigrar tampoco son
ya nada brillantes, era necesa-
rio que algun sector absorbiera
el exceso de mano de obra ru-
ral, aunque fuera a costa de una
productividad fuertemente decre-
ciente, con tal de que las ganan-
cias de la productividad agraria
compensaran la diferencia.

Este papel, basicamente de
acompanamiento del cambio es-
tructural en la agricultura, mas
que de «motor» en si mismo del
crecimiento, es el que ha desem-
penado el sector publico. No sélo
por lo que se refiere a la finan-
ciacion de monumentales obras
que proporcionan empleo asala-
riado (plan nacional de autovias,
tren de alta velocidad, restaura-
cion del centro historico de To-
ledo para edificios publicos...),
sino también por la oportunidad
de dar medios de vida fuera del
campo a sus hijos que los agri-
cultores de la region han encon-
trado en el crecimiento de las ciu-
dades (4). Estas distintas, a la par
que complementarias, oportuni-
dades para el trabajo asalariado
y la pequena propiedad han de-
terminado que el abandono de
las tareas agricolas por el exce-
dente de poblacion rural no fuera
traumatico. Todo lo cual ha ayu-
dado a disolver los prejuicios tra-
dicionales y los obstaculos de
todo tipo a la modernizacion.

Al mismo tiempo, la rapida mo-

vilidad de las gentes entre el
campo Y las ciudades, la aguda
conciencia de que el manteni-
miento del bienestar alcanzado
no es posible sobre las bases del
pasado, es lo que ha estimula-
do la sana ambicion, el afan de
emprender y las ganas de crear
riqueza que caracterizan el dina-
mismo econdmico de esta re-
gion. Ahora bien, la pregunta per-
tinente es: ¢puede tal dinamis-
mo mantenerse, no ya sobre las
bases tradicionales, perdidas ya
para siempre, sino incluso sobre
las que lo han sustentado en la
pasada década?

Hay un cimiento solido: la mo-
dernizacion llevada a cabo en
la agricultura; éste es un hecho
irreversible, un resultado perma-
nente del proceso inmediata-
mente anterior. Pero las transfor-
maciones economicas en la
region inducidas por el cambio
estructural en la agricultura tie-
nen un limite que, probablemente
acelerado por la reforma en curso
de la politica agricola comunitaria
(PAC), ha hecho acto de presen-
cia ya. El descenso registrado en
las principales producciones de
la region en los ejercicios de 1989
y 1990 es, sin duda, y en buena
medida, efecto de restricciones
externas impuestas por la Comu-
nidad Europea. Continuar insis-
tiendo en el modelo anterior, que
—quierase ver asi 0 no— ha bas-
culado sobre la agricultura, acti-
vidad en franco declive en Euro-
pa, supone asumir €l riesgo de
que todo el impulso emprende-
dor de los ultimos afios se pier-
da, y Castilla-La Mancha termine
siendo esa region desertizada
que sus gentes luchan por evitar
que sea.

El sector publico no puede to-
mar, eficientemente, el relevo de
la agricultura en la dinamica del
crecimiento econémico. Ha em-
pezado a hacerlo en los dos Ulti-
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mos anos, y el resultado esta a la
vista: caida en la tasa de creci-
miento y crecientes tensiones in-
flacionistas. El sector publico tan
so6lo puede activar una demanda
de construccion y una oferta de
servicios no destinados a la venta,
que se mantendran unicamente
mientras la Comunidad Europea
suministre fondos para ello. Pero,
en general, ese tipo de activida-
des no coadyuvara a incrementar
la competitividad de la region y
su capacidad de ofrecer bienes
y servicios demandados en el
mercado UNiCO europeo, Sino
mas bien lo contrario.

Indudablemente, es muy de-
seable que el crecimiento eco-
némico se traduzca en un aumen-
to de los niveles de bienestar que
disfruta la poblacion (y el paro,
desde luego, no contribuye a
ello). Pero tan importante como
ese aumento del bienestar social
es que vaya acomparado de un
proceso de aprendizaje, por parte
de los agentes economicos, de
aquellas pautas de comporta-
miento que favorecen el éxito
en economias de mercado abier-
tas, como es la de cualquier re-
gion incorporada a la Comuni-
dad Europea. Los economistas
resumen esas pautas de com-
portamiento, y el proceso de su
aprendizaje, en una palabra: «com-
petitividad».

Ahora bien, el que el bienestar
social de una region dependa ba-
sicamente de la actividad no mer-
cantil del sector publico —ya sea
financiada con recursos propios
o recibidos de fuera— no favo-
rece, e incluso obstaculiza, el ne-
cesario aprendizaje de las pautas
competitivas por sus habitantes,
ya que eso significa que el mer-
cado pierde terreno en ese terri-
torio economico, en lugar de ga-
narlo; inevitablemente, el nUmero
de personas que necesiten ade-
cuar sus comportamientos a las

pautas competitivas serda cada
vez menor. Si la region mantiene
esa situacion gracias a las ayudas
externas, terminara por no poder
prescindir de ellas: se convertira
en una regién que vive de cierta
clase de «mendicidad». Por lo de-
mas, es altamente improbable
que la Comunidad Europea ac-
ceda a mantener indefinidamente
una situacion que supone, como
seria el caso de ésta, desvirtuar
los objetivos de la ayuda —pu-
ramente temporal— de la «cohe-
sion economico-socialy.

No es ésta, afortunadamente,
la situacion de Castilla-La Man-
cha. Pero, para que no lo sea en
un futuro mas o menos cercano,
sera preciso que la produccion
de servicios no destinados a la
venta y un sector de la construc-
cion escasamente competitivo,
pero fuertemente subvencionado,
encuentren pronto su adecuado
relevo en actividades capaces de
estimular el crecimiento econo-
mico, y no de lastrario (como
cabe esperar de las primeras).

NOTAS

(1) La ultima estimacion del INE arroja para
Castilla-La Mancha un crecimiente de los pre-
cios en 1991 (diciembre sobre diciembre) del
5,5 por 100, que es andlogo al del conjuntc
nacional.

(2) Mientras el valor anadido a coste de
factores por ocupado crecio un 70 por 100 acu-
mulado en la industria propiamente dicha du-
rante el periodo 1985-1888, en la construccion,
dicha variable permanecié practicamente es-
tancada, con un crecimiento acumulado del 2
por 100. Dado gue los precios han subido con-
siderablemente por encima de esta cifra en esos
tres anos, la productividad real de la construc-
cion castellano-manchega ha experimentado
un retroceso notable.

(3) En este sentido, hay que reconocer
como muestra de sensatez la decision adoptada
por la Junta de Comunidades de no incremen-
tar, por ningun concepto, el numero de funcio-
narios a su cargo.

(4) No es despreciable, a estos efectos, el
papel desempenado por la nueva Universidad,
que se aproxima ya a los 20.000 alumneos, mu-
chos de los cuales son hijos de agricultores.
La Universidad no solo ofrece la posibilidad de
encontrar una ocupacion urbana a quienes pro-
ceden del campo, sino que, de por si, permile
mantener apartada de las tareas agricolas a
una parte de la poblacion rural, al tiempo gue
justifica las inversiones necesarias para sustituir
el trabajo desplazado por magquinaria y equipos
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