LA SITUACION ECONOMICA
DE CANTABRIA
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INTRODUCCION

ESPUES de mas de una

década (1973-1985) de cri-

sis profunda, y tras un
breve paréntesis de recuperacion
—mas corto (1986-1989) y menos
intenso que el que se ha disfru-
tado a escala nacional—, la eco-
nomia de Cantabria volvio a per-
der fuelle en el ano 1990, no
logrando recuperarlo, segln to-
dos los indicios, durante el afo
1991. Por ello, y si tomamos en
consideracion lo sucedido en el
decenio de los sesenta, la evo-
lucion econdmica de Cantabria
podria calificarse, sin ambages,
como de declive permanente (1),
con lo que la descripcion de lo
ocurrido podria considerarse, pa-
rafraseando a Garcia Marquez,
como la cronica de una deca-
dencia anunciada.

En este articulo, no se analiza,
sin embargo, lo sucedido durante
este dilatado periodo de tiempo,
SiN0 que se examinan, exclusi-
vamente, algunas cuestiones re-
lacionadas con la actual situacion
economica de Cantabria, orga-
nizandose tal indagacion en tor-
No a tres aspectos claramente de-
finidos: por un lado —y a modo
de convencional andlisis de co-
yuntura—, se pasa revista al com-
portamiento economico de la
Region a lo largo de 1991, desta-
candose los rasgos mas sobre-
salientes de la evolucion regis-
trada; por otro, se ponderan los
factores economicos, politicos y
sociales que mas parecen haber
afectado a la evolucion reciente
y a la situacion actual de la eco-
nomia cantabra; a continuacion,

se plantean algunas conjeturas
acerca de los elementos que, pre-
visiblemente, influiran de forma
mas decisiva sobre la conducta
de la economia de la Region en
el futuro inmediato; por Gltimo,
se ofrecen, de forma muy suma-
ria, las conclusiones que estima-
mos mas relevantes.

I. LA COYUNTURA
ECONOMICA EN 1991

Enfrentada a una situacion so-
ciopolitica bastante singular, que
esta afectando muy negativamen-
te a la marcha de la economia de
la region, la trayectoria econo-
mica de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria —que ya en
1990 habia perdido empuje de
forma notable— ha sido bastan-
te discreta durante 1991 (2). De
acuerdo con fa Unica estimacion
disponible sobre la tasa de cre-
cimiento del PIB cantabro (3), la
variacion registrada fue del 2,6
por 100, lo que supone 0,6 pun-
tos porcentuales menos que el
ano anterior, y un resultado prac-
ticamente identico al cosechado
a escala nacional. Nuestro obje-
tivo en este apartado es pasar re-
vista a algunos de los indicadores
utilizados para estimar la cifra an-
terior, atendiendo, en todo caso,
a la division clasica de los analisis
de coyuntura, que distingue tres
aspectos béasicos: por un lado, lo
ocurrido en las vertientes de la
produccion y la demanda; por
otro, lo sucedido en la orbita del
mercado de trabajo, y finalmente,
lo acaecido en el terreno de los
precios y salarios. La informacion

estadistica relevante aparece re-
flejada en el cuadro n.° 1.

1. Produccion y demanda

Desde la Optica productiva, los
indicadores disponibles apuntan
un comportamiento muy contra-
dictorio, ya que, sectorialmente,
el ano ha sido sumamente des-
compensado. En el sector pri-
mario (cuyo peso especifico es
relativamente importante, aunque
decreciente), el sacrificio de ga-
nado ha registrado un creci-
miento sustancial, al tiempo que
la produccion de leche de vaca
(principal activo del sector) ha
conseguido un incremento mas
reducido (algo mas del 3 por 100)
que —ante las problematicas
perspectivas del sector lacteo de
cara a la permanente remodela-
cion de la PAC, con la consi-
guiente reduccion de las cuotas
lecheras y el abandono de ex-
plotaciones— no nos atrevemos
a interpretar como un resultado
positivo para la region, maxime
si tenemos en cuenta ademas
que, como consecuencia de lo
anterior, los precios se han des-
lizado a la baja; por otro lado, la
otra actividad primaria relativa-
mente notable en la region, la
pesca, sufrio una merma muy im-
portante tanto en el volumen de
capturas desembarcadas (—18
por 100) como en el valor de és-
tas (—21 por 100), lo que pone
de manifiesto las dificultades por
las que atraviesa esta rama pro-
ductiva. En conjunto, y tras una
reduccion de empleo cercana al
20 por 100, las estimaciones rea-
lizadas apuntan un crecimiento
del 0,6 por 100, lo que representa
una cifra igual a dos tercios de la
tasa alcanzada el ano anterior.

Por lo que a la actividad se-
cundaria se refiere, la inexistencia
de un indice de produccion in-
dustrial en la region nos obliga a
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CUADRO N-° 1

INDICADORES ECONOMICOS DE CANTABRIA. 1991
e R s e e e R S .|

CONCEPTOS Periodo Datv ¢ indice {Enma’e}
PRODUCCION
Sector primario
Sacrificio de ganado (Tm.) ..o Enero-agosto 18.019 7.0
Produccion de leche de vaca (10° litros) ............ ..o Enero-diciembre 534.791 33
Pesca desembarcada (TIm.) .......ooooiiiiiiiiiiiiiniiineianns Enero-diciembre 18.194 -18,2
Pesca desembarcada (10°pts.) ... ... ... Enero-diciembre 3.878 -21.4
PIB ... o tion cmsiisns smssis s o dhESm s Smma i — 1991 06
Sector industnal
Produccionide cementeitlim) «...qosmesssisssssrmugaptvsismsms Enero-septiembre 355.307 76
Produccién de energia eléctrica (Mw/h) . Enero-septiembre 419.248 258
Consumo eléctrico industrial (Gw/h) .................. Enero-diciembre 1.353 -83
Consumo gas industrial (10° termias) .................. id iabd Enero-diciembre 48 153,2
Empleo TiE (] M Media 1991 3786 -1,1
SIlsREe SR N Y ———— SO 1991 04
Sector construccién
Viviendas iniciadas .......................... S S —— Enero-septiembre 1.648 332
Viviendas terminadas ................. VS NPT R Enero-septiembre 1.269 -21.8
Licitacion oficial (10° p1S.) .......ccccviiimveiiinennns s Enero-septiembre 40913 163,8
Consumo de cemento (Tm.) ................. s e Enero-septiembre 234.060 -6,
Empleo (10 ). D 4 R R S ; Media 1991 15,8 10,5
=T 1=L N S e T 1991 6.0
Sector servieios
TUFSMO-VIBJBIOS ... ..ottt et e e e Enero-septiembre 487.533 02
Turismo-pernoctaciones ........................ ey e - Enero-septiembre 1.162.199 17,8
Transporte mercancias carretera (Tm) ....................... S Enero-diciembre 94.424 -27.2
ConsumoQasoleo A (T ... . ..o miamiams - osehe cuivan s, Enero-septiembre 105.194 0,1
Transporte maritimo mercancias Enero-diciembre 4.227.370 36
Transporte maritimo pasajeros .. Enero-diciembre 145.635 -0,6
Transporte aéreo pasa]eros .............. : Enero-diciembre 190.131 97
Empleo (10) ............................................ R e Media 1991 88,9 19
BIB ... oii v rescsisiomas o s sl o e T s 1991 33
INDICADORES Periodo Dalo o indice (€n o
DEMANDA
Consumo privado
Matriculacion de automoviles ....... ST - Enero-diciembre 11.725 8,0
GoNSNNIO de [GASOUNE UM st cmisons uy i s i s o, Enero-septiembre 87.619 6,5
Consumo de gas canalizado doméstico (10° termias) . Enero-diciembre 1242 32
Consumo de gases licuados del petroleo (Tm.) ................ Enero-diciembre 40.867 9.2
Consumo doméstico de energia eléctrica (Gw/h) ..... i 1 Enero-diciembre 282 208
Consume publico
Gastos de personal (10° pts.) Enero-diciembre 10.514,5 427
Gastos de funcionamiento (106 pts ) (compras de bienes y semcno) Enero-diciembre 5.330,5 481
Inversion
Inversion industrial. Total (10° pts.) -.......coocovviiiiiiiinnnns Enero-diciembre 22.349 138,1
Inversién industrial. Nuevas industrias (10°pts.) ................ Enero-diciembre 1.486 23,7
Inversion industrial. Ampliaciones (10° pts) ... ¥ Enero-diciembre 20.863 155,0
Inversion directa extranjera (10° pts.) .....o.o.oooooiiiiiiiiiiiiinie Enero-agosto 686,4 646
Demanda externa
Exportaciones (10° pts) Enero-diciembre 61.615 -39
Importaciones (10° pts.) . s Enero-diciembre 79.498 4.8
Saldg exterity (10° DEE) s b oo Tobs i o P iasemsns: Enero-diciembre -17.873 52,4
Tasa de cobertura % (10° PIS.) ......ooieroriiieiee e Enero-diciembre s 9.8
MERCADO DE TRABAJO
Poblacién activa (10%) .................... et A s s IV-trimestre 193,0 -3,0
Tasa de actividad . e IV-trimestre 456 48
Poblacion ocupada (109 . oo s IV-trimestre 161,3 32
Paro estimado ..................... IV-trimestre 297 1.2
Tasa de Paro ... o= ws-usis IV-trimestre 155 -3.7
Regulacion de empleo. Expedientes ... ; Septiembre 217 29,2
Regulacién de empleo. Afectados ................ B e Septiembre 9248 1107
PRECIOS Y SALARIOS
Ganancia media por asalariado (10° pts.) ............ Il-trimestre 150,3 10,8
Acalarial pagtade .. ..o i iinnstie. - - gEEEras s - AT Noviembre 8.1
| = I e T T Diciembre 171.2 5
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utilizar indicadores indirectos
—tanto cuantitativos como cua-
litativos— para conocer su evo-
lucion. En este sentido, hay que
apuntar que la produccion de ce-
mento y de energia eléctrica (re-
ferida en ambos casos al con-
junto del ano) tuvo un caracter
expansivo, mucho mas acen-
tuado en la vertiente energética
(en torno al 26 por 100) que en
la cementera (cerca del 8 por
100), y en ambas mucho mas fa-
vorable que a escala nacional.
Por otro lado —y éste es un dato
muy preocupante, ya que, junto
con la trayectoria del empleo, es
el que mejor define la dinami-
ca del sector—, el consumo total
de energia eléctrica experimento
una reduccion ligeramente supe-
rior al 1 por 100, que —todavia
es mas preocupante— fue mu-
cho més intensa (—8,3 por 100)
en el propio sector industrial; en
contrapartida, el consumo indus-
trial de gas canalizado era, con
datos acumulados a diciembre de
1991, un 153 por 100 mas elevado
que en el mismo mes del ano
anterior, lo cual, aunque debe in-
terpretarse favorablemente, tiene
el doble inconveniente de que el
punto de partida era relativa-
mente reducido y de que, en
buena medida, se esta produ-
ciendo un proceso de sustitucion
de energia eléctrica por gas. Por
ultimo, la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) nos informa que el
empleo industrial durante el con-
junto del afo habia disminuido
en 400 personas, lo que supone
una variacion negativa del 1,1 por
100 frente al mismo periodo del
ano anterior. Puesto que en el
ambito nacional el empleo dis-
minuy¢ cerca del 3 por 100, pa-
rece que por esta via el com-
portamiento regional fue menos
negativo que el de la totalidad
del pais.

Si de los datos objetivos arriba

expuestos pasamos a las opinio-
nes empresariales, la encuesta in-
dustrial del MINER (a septiembre
de 1991) ratifica todo lo dicho, al
poner de relieve un desarrollo de
la actividad muy negativo: caida
en la cartera de pedidos, aumen-
to en el stock de productos ter-
minados, reduccion en la produc-
cion y negras perspectivas del
empleo; no obstante, no deja de
ser curioso que, con estas opi-
niones tan poco halaguenas, los
encuestados reconozcan una uti-
lizacion de la capacidad produc-
tiva del 75,8 por 100, superior a
la apuntada en periodos anterio-
res, salvo en el correspondiente
a la encuesta de julio. En con-
junto, la industria no solo fue el
sector productivo menos expan-
sivo en Cantabria (lo que sigue
abonando la tesis de la crisis in-
dustrial} sino que, ademas, su
comportamiento fue peor que el
nacional —con la consiguiente
perdida relativa de peso (4)— vy
peor que el registrado en la re-
gion durante el afno precedente.

En el sector de la construccion,
los nueve primeros meses del
ano han supuesto, en el seg-
mento de la vivienda residencial,
una clara disociacion (de signo
opuesto a la experimentada a ni-
vel nacional) entre el nimero de
viviendas iniciadas (que aumento
por encima del 33 por 100) y el
numero de viviendas terminadas
(que disminuy0 cerca del 22 por
100); como consecuencia —par-
cial al menos— de esta singular
evolucion, el consumo de ce-
mento anotd un importante re-
troceso (—6,7 por 100), lo cual
constituye un indicio manifiesto
de que el resto de la actividad
del sector (la obra publica) tam-
poco registré una conducta muy
positiva. Naturalmente, este es-
caso dinamismo del sector de la
construccion deberia haber te-
nido su reflejo en la evolucion

del empleo; sin embargo, esto no
ha sido asi, ya que la ocupacion
en el sector crecié¢ un 11 por 100,
lo cual (segun nuestro criterio)
arroja serias dudas acerca de la
validez de algunas de las esta-
disticas utilizadas.

Por otro lado, y pensamos que
mas como indicador de expec-
tativas a corto y medio plazo que
como muestra de la actividad rea-
lizada propiamente dicha, la lici-
tacion oficial, totalmente parali-
zada durante el primer trimestre
del ano, ha estallado durante el
segundo y el tercero (gracias al
comportamiento poderosamente
expansivo de la Administracion
central), hasta el punto de que,
en los nueve primeros meses de
1991, se ha licitado por un im-
porte mucho mayor que el de
todo el ano anterior; ésta puede
ser una de las razones que
—parcialmente también— contri-
buyen a explicar la fuerte crea-
cion de empleo que se ha pro-
ducido. En la esfera nacional, por
el contrario, la licitacion oficial
sufrid un retroceso importante,
al tiempo que el empleo registro
un aumento del 3,7 por 100. Glo-
balmente, la construccion ha
sido, una vez mas, el sector méas
expansivo, habiendo remontado
incluso el nivel de actividad del
afno anterior.

En cuanto a la actividad desa-
rrollada por el sector terciario,
nuestra informacion se limita a
dar cuenta de lo sucedido en los
subsectores turistico y del trans-
porte. En el primero de ellos, de
gran impgortancia relativa en la re-
gion (aunque insuficientemente
explotado, debido, en parte, a la
falta de desestacionalizacion que
padece y, en parte tambien, a las
deficiencias infraestructurales),
los nueve meses comprendidos
entre enero y septiembre han su-
puesto un pequeno incremento
en la cifra de visitantes (0,2 por
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100) y, al mismo tiempo, una ele-
vacion muy sustancial en el na-
mero de pernoctaciones (cerca
del 18 por 100), con la consi-
guiente estabilizacion en el gra-
do de ocupacion y un notable
aumento en la estancia media por
persona. Aungue en relacion al
numero de visitantes los resul-
tados son peores que los obte-
nidos a escala nacional, mientras
que en lo concerniente a las
pernoctaciones son mas favora-
bles, las cifras mencionadas de-
ben tomarse con cierta cautela,
ya que, al estar muy implantado
en Cantabria el turismo de se-
gunda residencia, y no quedar
éste convenientemente recogido
en ninguna estadistica oficial, las
variaciones senaladas constitu-
yen solamente una aproximacion
—tanto menos burda cuanto mas
estable sea aquél— a la dinamica
turistica de la region.

En lo gue afecta, por ultimo, al
sector transportes, la evolucion
experimentada ha ido por derro-
teros distintos segun se refiera al
movimiento de mercancias o al
de personas, y segun cuél haya
sido el medio de desplazamiento
utilizado: en el primer caso, el
transporte por carretera ha dis-
minuido fuertemente (aunque el
consumo de gasoleo A, el mejor
indicador de la actividad del sec-
tor, se ha mantenido estable),
mientras que el trafico maritimo
ha mejorado su actividad; en el
segundo caso, el trafico aéreo ha
persistido en su tendencia expan-
siva (incremento cercano al 10
por 100), al tiempo que el ma-
ritimo ha anotado un pequeno
bajon.

Finalmente, y como sintesis de
la evolucion de todo el sector ter-
ciario, el volumen de ocupacion
a lo largo de todo el ano 1991 se
ha incrementado en 1.700 per-
sonas, |0 gue supone una crea-
cion de empleo muy proxima al

2 por 100; a escala nacional, por
el contrario, se logro una crea-
cion de empleo del 3 por 100,
que, obviamente, marca notables
diferencias con lo acaecido en
Cantabria. En conjunto, sin em-
bargo, el PIB del sector en Can-
tabria crecio un 3,3 por 100, cifra
superior a la media nacional, pero
inferior a la cosechada en la pro-
pia region durante el afio anterior.

Pasando ahora a analizar el
lado de la demanda, la conducta
de las tres variables estratégicas
(consumo, inversion y demanda
exterior) ha seqguido pautas muy
diferenciadas. Disponiendo de un
nutrido abanico de indicadores
sobre la evolucion del consumo
privado, hay que decir gue los
mas ilustrativos apuntan, una vez
mas, en direcciones muy opues-
tas: por un lado, en el consumo
de energia eléctrica doméstica se
constata un fuerte crecimiento,
que se percibe también (aunque
con intensidades variables) en re-
lacion al consumo de gas cana-
lizado para uso doméstico y al
de gases licuados del petroleo;
por otro lado, el consumo de ga-
solinas auto tambien aumento en
una buena proporcion (6,5 por
100), mientras que la matricula-
cion de automoviles registro un
descenso bastante fuerte (—8 por
100), lo que constituye un ejem-
plo claro de la desaceleracion
experimentada en el ritmo de cre-
cimiento de la demanda de bie-
nes duraderos.

Otros indicadores, relaciona-
dos con la evolucion del con-
sumo a través de los cambios en
la renta disponible, ofrecen pa-
noramas diversos: asi ocurre, por
un lado, que la ganancia media
por trabajador ha aumentado casi
un 11 por 100 y el incremento
salarial pactado ha superado el
8 por 100, registros ambos supe-
riores a los nacionales; por otra
parte, la ocupacion total se redujo

mas del 2 por 100 (la destruccion
absoluta de empleo se acerco a
los 3.500, cuando a escala na-
cional, y pese a la desaceleracion
experimentada, se produjo, por
el contrario, una cierta creacion
de puestos de trabajo), por lo que
—con independencia de lo su-
cedido con las variables fiscales
y en los pagos de transferen-
cias— es dificil calibrar lo acon-
tecido con la renta disponible. En
cuanto al consumo publico, solo
se puede decir que —ante la falta
de informacion estadistica sobre
las liquidaciones efectuadas— el
presupuesto de gastos de la Co-
munidad Autonoma de Cantabria
para 1991 indica que los gastos
de personal se han elevado en
casi un 43 por 100, y que los gas-
tos de funcionamiento (gastos en
bienes y servicios) lo han hecho
en un 48 por 100.

En el apartado inversor, los da-
tos disponibles sobre el sector
industrial (hasta diciembre de
1991) dan fe de un desarrollo
muy aceptable. De todas formas,
si bien es cierto que esto consti-
tuye un resultado muy positivo,
también es cierto que el grueso
de ia inversién se ha materiali-
zado en el terreno de las amplia-
ciones (quiza tratando de impedir
los potenciales efectos negativos
del creciente grado de compe-
tencia que supondra el mercado
unico europeo), lo cual no solo
significa que la generacion de em-
pleo haya sido menor de la que
se hubiera producido de ser la
inversion en nuevas industrias la
mas potente (5), sino que refleja,
asimismo, la escasa capacidad de
la region para adoptar actitudes
de riesgo (baja capacidad de ini-
ciativa empresarial) efectuando in-
versiones en sectores poco tra-
dicionales, pero potencialmente
con mucho futuro.

Quiza como una muestra evi-
dente de las limitaciones canta-
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bras para afrontar nuevos retos
en esta materia, la inversion ex-
tranjera en la region (altamente
fluctuante) no s6lo se mantiene,
permanentemente, en unas can-
tidades muy reducidas (dificil-
mente sobrepasa el 1 por 100 del
total nacional, y en €l periodo exa-
minado no llega siquiera al 0,1
por 100, situandose en los valores
absoluto y relativo mas bajos de
todas las regiones espanolas),
sino que ademas se suele con-
centrar en un Unico macrosector
(comercio, restaurantes, hostele-
ria y reparaciones), siendo su re-
presentacion practicamente nula
en la mayoria de los subsectores
de la industria manufacturera.

En lo que concierne, finalmen-
te, a la demanda externa, hay que
comenzar por precisar que el
grado de apertura exterior de la
economia cantabra es mucho me-
nor que el de la economia nacio-
nal en su conjunto, por lo que la
influencia de la referida demanda
externa es también mas reducida.
Pero, con independencia de este
rasgo —que sirve para enmarcar
la relevancia del sector exterior
regional y la escasa integracion
de su economia en los mercados
internacionales—, los datos de in-
terés en el ano 1991 se refieren a
dos aspectos basicos: en primer
lugar, y cualquiera que sea la in-
terpretacion que se le quiera dar
(aunque la escasa magnitud cuan-
titativa de los bienes de capital
importados y exportados no da
pie, a través del incremento en la
capacidad productiva, a realizar
interpretaciones positivas), las
cuentas exteriores de Cantabria
se cierran tradicionalmente (y asi
ha sucedido con las relativas a
los diez primeros meses del afo
1991) con déficit, el cual, pese a
su crecimiento con relacion a
igual periodo del afio anterior, es
bastante menos abultado, propor-
cionalmente, que el correspon-

diente a la totalidad del pais (el
grado de cobertura cantabro se
situa en torno al 77,5 por 100 en
lo que va de afo, frente al 65 por
100 nacional); y, en segundo lu-
gar, mientras que las exportacio-
nes han registrado un pequefio
descenso absoluto (en el ambito
nacional crecieron cerca del 10
por 100), las importaciones se
han elevado un 5,5 por 100 (mas
del 8,5 por 100 en todo el pais),
lo que refleja la existencia de un
perfil absolutamente diferenciado
en ambas zonas.

2. El mercado de trabajo

Al finalizar el cuarto trimestre
de 1991, los datos de la EPA arro-
jan unos resultados agridulces
{mas agrios que dulces) en rela-
cion al comportamiento del mer-
cado de trabajo de Cantabria.
Desde una perspectiva negativa,
hay que destacar que la pobla-
cion activa, la tasa de actividad y
la poblacion ocupada alcanzaron
registros inferiores a los del mis-
mo trimestre del ano precedente,
lo cual constituye una muestra
irrefutable del grado en que las
politicas de enfriamiento eco-
némico y la propia dinamica po-
litica de la region han afectado a
la situacion econdmica; por otro
lado, y desde una optica aparen-
temente (s6lo aparentemente) po-
sitiva, es preciso resenar el des-
censo del paro estimado —pro-
vocado, pese a la disminucion del
volumen de empleo, por el fuerte
descenso sufrido por la pobla-
cion activa— y de la tasa de des-
empleo —merced a que el paro
estimado se redujo, proporcional-
mente, en mayor medida que la
poblacion activa.

Como contraste, valga recor-
dar dos hechos: en primer lugar,
que las poblaciones activa y ocu-
pada experimentaron un cierto

crecimiento en la esfera nacional,
donde la tasa de actividad dismi-
nuyo levemente; y, en segundo
lugar, que al haber crecido las
cifras de activos en mayor me-
dida que las de ocupados, se ha
producido un aumento tanto del
desempleo estimado como de la
tasa de paro. Por dltimo, hay que
dar cuenta de que en la primera
mitad de 1991 doscientas siete
empresas presentaron expedien-
tes de regulacién de empleo, que
afectaron a 9.130 trabajadores,
lo que supone, respectivamente,
unos incrementos del 21,1y 72,3
por 100 sobre igual periodo del
afno anterior (a escala nacional,
los aumentos respectivos fueron
del 25,1 y del 33,7 por 100).

3. Precios y salarios

En la esfera de los precios al
consumo, la tasa de crecimiento
del IPC regional en el conjunto
del ano (diciembre sobre diciem-
bre) fue del 53 por 100, lo que
representa, por un lado, una muy
pequena desaceleracion frente al
incremento registrado el ano pre-
cedente (5,7 por 100) y, por otro,
un registro ligeramente mejor
que el obtenido a escala nacional
(5,5 por 100). Aun asi, hay dos
aspectos que merecen ser des-
tacados en la esfera cantabra: en
primer lugar, el diferencial posi-
tivo cosechado previamente fren-
te al conjunto del pais se ha visto
reducido considerablemente a lo
largo del periodo objeto de estu-
dio, y en segundo lugar, el tercer
trimestre del afio ha visto como
se acentuaban los rebrotes in-
flacionistas, aunque, afortunada-
mente, en el tercero se recondujo
totalmente la situacion, logran-
dose un incremento negativo del
IBC.

Por lo que afecta, finalmente,
a la negociacion colectiva, indicar
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gue en los diez primeros meses
del afio se habia firmado un nu-
mero de convenios (101) muy si-
milar al del mismo periodo del
ano precedente (107); estos con-
venios afectaban a un numero
de trabajadores ligeramente su-
perior (51.886 trabajadores frente
a 50.160). En cuanto a los salarios
y ganancias medias por trabaja-
dor, ya hemos dicho que el in-
cremento pactado se sitia en
torno al 8,1 por 100 en los prime-
ros —cifra totalmente similar a la
correspondiente al ano anterior
y ligeramente mas elevada que
la pactada, en promedio, a escala
nacional— y proximo al 11 por
100 en las segundas (el 8 por 100
en el ambito nacional). Como
quiera que la evolucion de los
salarios influye, directa e inme-
diatamente, sobre la de los pre-
cios, parece razonable apuntar
que el estrechamiento del dife-
rencial entre las tasas de creci-
miento del IPC en Cantabria y
en Espana (hasta el punto de lle-
gar casi a desaparecer) puede en-
contrar su justificacion, al menos
en parte, en que los incrementos
salariales pactados y las varia-
ciones en las ganancias por tra-
bajador han sido mas elevados
en la Region que en la Nacion.

IIl. FACTORES EXPLICATIVOS
DE LA EVOLUCION
REGISTRADA

La evolucion econdmica des-
crita y la situacion a la que ha
conducido son, evidentemente, el
resultado de multiples influen-
cias, gue —como es de sobra co-
nocido— no siempre actuan en
la misma direccion o sentido. Pro-
bablemente, entre los factores
que han tenido un influjo mayor
sobre la dinamica econémica de
Cantabria haya que citar a los
tres siguientes: el propio desarro-

llo de la economia nacional e
internacional, los factores limita-
tivos internos de caracter estruc-
tural operantes en la region y la
explosiva situacion de endeuda-
miento del gobierno regional. Un
analisis sucinto de estos elemen-
tos, particularmente del ultimo,
puede arrojar alguna luz sobre
lo ocurrido.

1. Los escenarios nacional e
intermacional

En un marco econémico cada
vez mas abierto e interrelacio-
nado, es indiscutible que lo que
sucede en los ambitos nacional
e internacional tiene una reper-
cusion directa —mas o menos
inmediata— sobre el funciona-
miento de cualquier economiay,
por ende, sobre el comporta-
miento de la economia de las dis-
tintas regiones. Aunque esta afir-
macion es tan cierta para Can-
tabria como para cualquier otra
comunidad auténoma, el hecho
diferencial a tener en cuenta en
este caso es el grado en que se
manifiesta tal relacion; en este
sentido, hay que recordar que la
elasticidad del crecimiento del
PIB de Cantabria respecto al cre-
cimiento del PIB espanol es de
solo el 65 por 100 (Raymond,
1990), lo cual debe interpretarse
como que el perfil coyuntural de
la region es mas estable que el
de la nacion o, si se guiere, me-
nos dependiente del ciclo eco-
nomico global, tanto nacional
como internacional (6).

En todo caso, la dependencia
de la actividad nacional es mani-
fiesta (el coeficiente de correla-
cion entre ambas tasas de creci-
miento es de 0,72) y, por lo tanto,
es preciso tomarla en considera-
cion. Al respecto, sin embargo,
so6lo cabe decir que —segun se
desprende de las previsiones for-

muladas en todos los analisis de
coyuntura— el afio 1991 ha sido
testigo de una fuerte desacelera-
cion de la actividad economica
tanto a escala nacional como in-
ternacional (especialmente en la
esfera comunitaria y en los Esta-
dos Unidos), desaceleracion que,
con base en lo expuesto con an-
terioridad, ha tenido su correlato
en el caso cantabro.

2. Los aspectos estructurales

La evolucion economica de
Cantabria, como la de cualquier
otro espacio econémico, esta con-
dicionada (favorable o desfavo-
rablemente) por toda una serie
de factores, de indole estructural
y coyuntural, propios. En este sen-
tido, en un trabajo anterior (Vi-
llaverde, 1990) se apuntaba que
los principales elementos de ca-
racter estructural limitativos del
crecimiento econémico de la re-
gion eran las enormes deficien-
cias constatadas en materia de
infraestructuras de transporte y
comunicacion  (especialmente
por carretera y ferrocarril), la pro-
pia configuracion gecdemogra-
fica de la region (con muchos
nucleos muy dispersos y esca-
samente poblados) y la debilidad
de su tejido productivo (derivada
del reducido grado de diversifi-
cacion sectorial existente y de la
escasa capacidad de iniciativa em-
presarial). Puesto que en ningu-
no de estos campos se han em-
prendido actuaciones decisivas,
tendentes a remover o suavizar
las restricciones existentes, hay
que concluir, logicamente, que
éstas han debido seguir actuando
como factores que han coartado
las escasas posibilidades de cre-
cimiento que tenia la region en
un contexto economico externo
muy debilitado; es mas, en un
momento en el que las econo-
mias nacional e internacional han
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CUADRO N.° 2
PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA. 1991
(Por capituios)
e e R i e o s~ S i A i T |
CONCEPTOS 1991 19091 189-50 188-89
Ingresos
I. Impuestos directos ... 2802 3.14 1152 24,72
Il.  Impuestos indirectos ......_.. 5981 20,51 47,88 27,19
lll. Tasas y otros servicios .......... 3.569 - 749 13,18 13,27
IV. Transferencias corrientes ... 21.232 - 6,93 38,77 1523
V. Ingresos patrimoniales ... 138 - 2239 24,07 21,09
Ingresos corrientes .. 33722 —234 38,49 17,03
VI. Enajenacion de inversiones reales 316 - 11,12 30,72 532,74
VII.  Transferencias de capital 2.709 6,87 - 61,35 86,13
Ingresos de capital ... 3.025 4,66 — 57,68 9152
VIIl.  Variacion de activos financieros 496 21,43 16,93 3444
IX. Variacion de pasivos financieros ... 12.668 5,56 33,33 28.57
Ingresos operaciones financieras ... 13.164 6,09 32,72 28,78
TOTAL 49.911 0,17 21,20 27,95
Gastos
I. Personal .. ... . 10.514 4273 10,87 1231
ll. Bienes y servicios .... 5.329 4892 21,72 25,40
Ill.  Gastos financieros ......... 7.790 36,58 79,31 91,84
IV.  Transferencias corrientes . . 12312 3,32 33,30 22,44
Gastos corrientes . 35.946 25,84 31,61 2604
VI. Inversiones reales ............ 9.843 42,72 9,38 30,04
VIl. Transferencias de capital . 3T - 2,96 9,70 T
Gastos de capital ... .. 12.960 — 36,46 843 ar.1t
VIIl.  Activos financieros 476 293,39 20,40 29,68
IX. Pasivos financieros . 530 — 29,98 11,68 8,25
Gastos de operaciones financieras ... 1.006 16,01 12,82 1064

Fuente: Diputacion Regional de Cantabria

perdido parte del empuje que tu-
vieron en anos anteriores, la con-
figuracion interna del sector in-
dustrial cantabro (muy escorado
hacia sectores con problemas, ta-
les como siderometalurgia y qui-
mica) ha tenido que desempenar,
a todas luces, un papel retarda-
tario del crecimiento econémico
regional, acentuado por el hecho
de que el gobierno autonomo, es-
cudandose en su falta de com-
petencias, apenas ha prestado
atencion al desarrollo del sector.

3. El endeudamiento
autonomico

Aunque la situacion de endeu-
damiento publico que padece la
Comunidad Autonoma de Can-
tabria procede de actuaciones del
pasado reciente, que habria que
haber intentado atajar con ante-
lacion, es evidente que el nivel
que ha alcanzado en el afio 1991
ha tenido que actuar, necesaria-
mente, como un elemento gene-

rador de grandes tensiones en la
actividad econémica de la region.
Y ello, al menos, en dos sentidos:
en primer lugar, porgue los pre-
supuestos restrictivos del ano
1991, particularmente en lo que
se refiere a los gastos de inver-
sion, han supuesto una disminu-
cion de grandes proporciones en
la obra publica de la Comunidad,
la cual, via multiplicador, ha dado
lugar a que la actividad econo-
mica se haya visto seriamente
dafada; en segundo lugar, por-
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CUADRO N.” 3

ENDEUDAMIENTO DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA
(10° ptas.)
I e e e RN
CONCEPTO 1 2 3

Endeudamiento total formalizado 54.106

— A largo plazo (ELP.) . 44.086

— A corto plazo (E.C.P.) ... 10.020
Endeudamiento no formalizado 34 809
Endeudamiento total (ET) ... 88.915
Inversiones reales ..... ... 9.843
Carga financiera (C.F.) .. 8.320 13.681 12.497
Intereses e g S e e I T« e 7.790 12.808 11.967
Ingresos corrientes (1.C.) ... 33.722 (27.085)
BLEP. 1 EB.F. . somusicieresoisosoumm o ns st emmamionsmms e «- ¥« 18.340 30.143 28.957
Pro memoria:VAB . ... 662.467
Variacion E.L.P./Inversiones (%) . 100,7
EE/LE. (%) . 24,7 (30,7) 40,6 (50,5) 37,1 (46,1)
Intereses/1.C. (%) ....... 231 (28,9) 38,0 (47.3) 356 (44.2)
E.CP. + CF/.C. (%) 54.4 (67,7) 89,4 (111,3) 85,87 (106.9)
ET/VDIB:AD0) ... cvrssscormttiaombissey skmeessi beshug - sisis 134

Notas: 1. Cargas y ratios calculadas considerando exclusivamente la deuda formalizada. 2. Cargas y ratios calculadas considerando que
toda la deuda (formalizada y no formalizada) tiene la misma estructura que la formalizada, lo cual es harto improbable. 3. Cargas y ratios
de toda la deuda calculadas con los criterios utilizados para elaborar el Plan de Ordenacion Econémica. La primer cifra entre parentesis
hace referencia a los ingresos corrientes una vez deducidos los ingresos asignados al Fondo Nacional de Cooperacion Municipal y los
correspondientes a los tributos locales; el resto de paréntesis hace alusion a la ratio considerada en cada caso, calculada a partir de los

ingresos corrientes en sentido estricto.

Fuentes: Diputacién Regional de Cantabria, «Plan de Ordenacion Economicas; y elaboracion propia

que el problema de falta de liqui-
dez y de formalizacion de parte
de la deuda ha motivado que mu-
chas empresas (pequenas y me-
dianas) estén padeciendo ellas
mismas los coletazos de esta si-
tuacion hasta plantearse, en al-
gunos casos, auténticas cuestio-
nes de supervivencia (7).

Justificar estos argumentos re-
quiere, sobre todo, conocer la si-
tuacion presupuestaria de 1991
y el nivel de endeudamiento glo-
bal del gobierno autonomeo. Tal
y como se especifica en el cua-
dro n.° 2, el Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Can-
tabria para 1991 es un presu-
puesto claramente restrictivo: el
incremento nominal de los gastos
del 0,17 por 100 supone, de he-
cho, una disminucion presupues-
taria en términos reales. Aparte

de esto, que tendria ya su influen-
cia negativa sobre la actividad
economica regional, el dato real-
mente preocupante es el des-
censo programado en los gastos
de capital, principalmente en los
de inversiones reales (con inde-
pendencia de que la inversion
realizada sea productiva, impro-
ductiva o suntuosay), que han dis-
minuido en términos nominales
mas del 42 por 100; ademas, este
descenso se acumula a un in-
cremento en el afio 1990 muy in-
ferior al del conjunto de los gas-
tos, lo que provoca un deterioro
anadido.

Por otro lado, la situacion pre-
supuestaria de 1991 (como la de
ano sucesivos) proviene del ele-
vado grado de endeudamiento en
que se encuentra sumido el go-
bierno regional, grado de endeu-

damiento que constituye un nue-
vo y auténtico talon de Aquiles
de la economia regional. Al res-
pecto, los datos mas relevantes
del problema (cuadro n.° 3) son
los siguientes:

1) El endeudamiento total de
la Diputacion Regional de Can-
tabria —gobierno autonoémico y
sociedades regionales (Cantur y
Gemacasa)— alcanza un volu-
men reconocido cercano a los
89.000 millones de pesetas, una
cifra que representa aproximada-
mente el 13 por 100 del VAB re-
gional (lo que solo constituye un
indicador relativo de la importan-
cia de tal endeudamiento) y el
;178 por 100! del Presupuesto de
1991.

2) La deuda formalizada (al-
go mas de 54.000 millones) re-
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presenta el 61 por 100 del total
de la deuda; esto quiere decir,
obviamente, que el 39 por 100
restante (35.000 millones) cons-
tituye el monto de la deuda no
formalizada, o sin encaje finan-
ciero, y pendiente de concrecion
administrativa y contable; esta
deuda esta constituida por el con-
junto de obligaciones de pago
contraidas al margen del Presu-
puesto o por encima de las can-
tidades inicialmente presupues-
tadas (8).

3) Un porcentaje sustancial
de la deuda formalizada (el 81
por 100) tiene un plazo de venci-
miento largo, mientras que el
resto (10.000 millones, equivalen-
tes a un 19 por 100 del total for-
malizado, que constituye una ci-
fra a todas luces muy elevada)
vence a corto plazo, planteando,
por lo tanto, la necesidad urgente
de su refinanciacion (9).

4) La deuda formalizada esta
encajada en distintas institucio-
nes financieras, principalmente el
Banco América, el Banco San-
tander, el Banco Espanol de Cré-
dito y el Banco de Crédito Local,
lo curioso, sin embargo, es que
Caja Cantabria se encuentra
poco afectada por este endeu-
damiento (sélo un 1,5 por 100
esta formalizado con esta insti-
tucion) y que una parte mas im-
portante (en torno al 8 por 100)
esta encajada en el fallido Banco
Europeo de Finanzas.

5) Las ratios comunmente
empleadas para evaluar la grave-
dad (o levedad) de la situacion
de endeudamiento del gobierno
regional muestran que ésta es
realmente complicada. La rela-
cion entre cargas financieras e
ingresos corrientes —que la
LOFCA indica que no podra ex-
ceder del 25 por 100 de estos
Ultimos— alcanzaba en 1991 la
cifra del 24,7 por 100 si tenemos

en cuenta, unica y exclusivamen-
te, la deuda formalizada; asi-
mismo, el cociente entre los com-
promisos de pago por intereses
y los ingresos corrientes, que mi-
den el riesgo de crédito, se situa
(de nuevo en relacion solamente
a la deuda formalizada) en el 23,1
por 100; por ultimo, la relacion
entre la variacion en el endeuda-
miento a largo plazo y las inver-
siones —que la LOFCA apunta
que no podra exceder del 100
por 100, dando a entender que
todo nuevo endeudamiento a
largo plazo ha de destinarse en
su totalidad a la financiacion de
inversiones— alcanza un valor es-
timado del 100,7 por 100.

Sin embargo, y sea cual sea la
hipotesis de trabajo considerada,
los porcentajes mencionados con
anterioridad se elevan conside-
rablemente si tenemos en cuenta
la totalidad de la deuda; asi, si
adoptamos como presuncion
que la deuda no formalizada es-
tuviese colocada en las mismas
condiciones (de vencimiento, tipo
de interés, periodo de caren-
cig, etc.) que la deuda formali-
zada, las ratios anteriores se ele-
varian, respectivamente, al 40,6
por 100 el cociente entra cargas
financieras e ingresos corrientes
y al 38,8 por 100 el riesgo de cré-
dito; por otro lado, si para el cal-
culo de la carga financiera total
aplicamos a la deuda no formali-
zada la opcion utilizada por la
Diputacion Regional para esta-
blecer su Plan de Ordenacion
Economica, entonces las ratios
arriba mencionadas serian, res-
pectivamente, del 37,1 y del 35,6
por 100. Por Ultimo, sefialemos
que la falta de informacion pu-
blica sobre la variacion registrada
en 1991 en el endeudamiento for-
malizado que, tedricamente, haya
podido ser concertado a largo
plazo por la Diputacion Regional
impide, de hecho, el computo de

la ratio «wariacion del endeuda-
miento a largo plazo/inversiones
reales» en cualquiera de las dos
alternativas antes comentadas.

6) Si a todo lo expuesto se
anade la importante falta de li-
quidez del gobierno autonémico
—u«que impide el abono de obli-
gaciones reconocidas a favor de
contratistas, proveedores y be-
neficiarios de subvenciones por
un importe que excede de nueve
mil millones de pesetas» (10)—,
hay que concluir que la situacion
existente esta gravitando muy ne-
gativamente sobre la economia
regional.

Pero, ademas, estimamos que
en una comunidad uniprovincial
como la céntabra —donde la
actuacion del gobierno regional
estd inmersa en una cuftura po-
litico-empresarial muy peculiar—,
la gravedad de la situacion es mu-
cho mayor que la que indican
las cifras apuntadas, no sélo por
el grado de paralizacion de la ac-
tividad publica que ello supone,
sino, sobre todo y ante todo, por
el elevado grado de incertidum-
bre que se ha introducido entre
los agentes economico-sociales
de la region.

ll. FACTORES
CONDICIONANTES DE LA
EVOLUCION FUTURA

Entre los factores que condi-
cionaran el desarrollo de la eco-
nomia regional en el futuro in-
mediato se encuentran, ademas
de los ya referidos (entorno eco-
nomico nacional e internacional,
carencias estructurales y endeu-
damiento publico), el proveniente
del hecho de que, en 1992, se
habran adoptado ya la mayoria
de las decisiones relacionadas
con la consecucion del mercado
interior europeo, siendo previsi-
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ble, al respecto, un fuerte endu-
recimiento de la competencia.

1. Las perspectivas nacional e
internacional

Aungue las previsiones para
1992 estiman probable una cierta
recuperacion de la economia na-
cional, que, estando propiciada
por una mejor coyuntura inter-
nacional, se encuentra basada
mas en la expansion del con-
sumo que en la de la inversion,
el panorama esta lleno de incer-
tidumbres. Tal y como apunta la
Fundacion FIES (1991), y se re-
conoce en otros muchos infor-
mes de coyuntura (el informe
anual de la Comunidad Europea
asi lo indica), esta incertidumbre
se basa, sustancialmente, en tres
hechos:

1) En que las expectativas
de recuperacion internacional no
estan en absoluto exentas de
riesgo, particularmente en lo que
se refiere a las economias nor-
teamericana y japonesa.

2) En la persistencia de los
desequilibrios economicos basi-
cos (inflacion, déficit puablico y
déficit exterior) en un momento
en el que la integracion interna-
cional de la economia espanola
ha de dar un nuevo paso ade-
lante de grandes, y no totalmente
previsibles, consecuencias.

3) En (una vez descartado el
pacto de competitividad y ante
los temores que plantea el plan
de convergencia) el previsible
comportamiento alcista de las ren-
tas y en la existencia de un Pre-
supuesto para 1992 que puede
considerarse (moderadamente)
expansivo e inflacionista.

Naturalmente, con un pano-
rama econémico nacional tan
condicionado como el descrito,
dificil es pensar que el empuje

CUADRO N.° 4
PLAN DE SANEAMIENTO FINANCIERO. RASGOS BASICOS

2

3

4

§

ANOS 1
1992, comon 7.500
1993 5.000
1994 . 4.000
L2121 NP ———— 3.000

27,63 42279 25974 2784
30,57 49.795 23.622 3.686
31,49 52.327 23.768 2.286
29,91 55.181 25.168 2483

Notas: 1. Endeudamiento anual. 2. Cargas financieras como porcentaje de los ingresos
corrientes. 3. Presupuesto total. 4. Presupuesto de los capitulos 4, 6, 7 y 8
5. Presupuesto de los capitulos 4, 6, 7 y 8 deducidos los compromisos plurianuales y

la financiacion condicionada.

Fuente: Diputacion Regional de Cantabria, «Plan de Ordenacion Econdmican.

de la economia nacional pueda
funcionar como maquina a la
cual enganchar el vagon de la
economia cantabra, por lo que
ésta debera confiar, casi exclusi-
vamente, en sus propias y mer-
madas fuerzas.

2. El programa de saneamiento
financiero

Ante la situacion de deterioro
alcanzada por las finanzas pu-
blicas regionales y el estado de
alarma y desconfianza que
aguélla ha generado, y genera,
en amplias capas de la sociedad
céntabra, junto con los requeri-
mientos del Ministerio de Eco-
nomia para solucionar el pro-
blema, el Consejo de Gobier-
no de la Diputacion Regional de
Cantabria ha elaborado un Plan
de Ordenacion Economica (o
de saneamiento financiero) que
—ameén de tener la virtud de re-
conocer por primera vez la mag-
nitud global de la deuda— marca,
en alguna medida, el campo de
actuacion del gobierno regional
en el proximo cuatrienio. Sin en-
trar a debatir su validez global y
las hipotesis de trabajo que em-
plea —el Ministerio de Economia
ha rechazado ya las formulas pro-
puestas—, es evidente que, ante

la necesidad de hacer frente a
las cargas financieras que se va-
yan devengando, los presupues-
tos para los préximos anos han
de ser fuertemente restrictivos; a
partir de aqui, el abanico de po-
sibilidades esta abierto, habién-
dose decidido el gobierno regio-
nal por la opcion que aparece en
el cuadro n.° 4. Esta opcion su-
pone, fundamentalmente, actuar
de acuerdo con los siguientes
principios:

1) Continuar con el proceso
de endeudamiento publico regio-
nal, aunque a un ritmo decre-
ciente; el resultado de esta deci-
sion sera que, al final del cua-
trienio, la deuda global de la
Diputacion Regional se habra in-
crementado en 5.833 millones de
pesetas.

2) Mantener la ratio «cargas
financieras/ingresos corrientes»
muy por encima del 25 por 100
legalmente permitido por la
LOFCA.

3) Puesto que la inversion
nueva tendra un caracter mera-
mente residual, establecer sus vo-
Iimenes absolutos a unos niveles
francamente reducidos y que, de
cara a afnos posteriores, llegan a
ser irrisorios (11).
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Naturalmente, la adopcion de
estos criterios supone inclinarse
por una opcion politica respeta-
ble, pero dificil de asumir y man-
tener, sobre todo en lo que se
refiere a los apartados 1 y 2
desde el punto de vista del cum-
plimiento de las obligaciones le-
gales, y al punto 3 desde la pers-
pectiva del compromiso moral
que la Diputacion tiene de actuar
como motor de crecimiento. Ade-
mas, no deja de ser curioso que
en esta opcion, con todas las im-
plicaciones que ello tiene, los gas-
tos corrientes aumenten (los gas-
tos de personal lo hacen a un
ritmo promedio del 6,5 por 100 y
los de funcionamiento a uno del
7 por 100) en una proporcion
muy superior a la del propio pre-
supuesto (que en los dos prime-
ros anos tendra un crecimiento
negativo), dando muestras de que,
por este procedimiento, poca es
la austeridad que realmente se
predica (12).

De cualquier manera, es mas
que previsible que, por una u otra
via, el caracter restrictivo de los
presupuestos de los proximos
anos se vea acentuado, con la
consiguiente incidencia sobre la
evolucion de la actividad econd-
mica regional. Algunas salidas
gue se estan buscando para pa-
liar la situacion, como incremen-
tar el volumen de ingresos (a tra-
vés, por ejemplo, de aplicar el
maximo recargo permitido en el
nuevo impuesto de actividades
economicas), van a contribuir en
muy escasa medida al logro del
objetivo perseguido y pueden, en
cambio, afectar muy negativa-
mente al desarrollo de las activi-
dades comerciales, industriales y
de los profesionales, deterioran-
do aun mas el crecimiento eco-
nomico.

3. Competitividad y mercado
unico

Por ultimo, a la hora de consi-
derar lo que puede suceder en el
futuro inmediato, no debemos ol-
vidar que 1992 es el preludio del
mercado Unico europeo y, como
tal, el portico de entrada de un
fuerte encarnizamiento de la com-
petencia intracomunitaria. Estar
preparados ante el reto de com-
petencia que ello implica, man-
teniendo e incrementando el gra-
do de competitividad exterior de
la economia regional, constituye
la via idonea para aprovechar la
ampliacion del mercado que el
proceso implica; mantener bajos
niveles de competitividad exterior
e interior constituye, por el con-
trario, un camino seguro hacia
el fracaso y la postergacion eco-
nomica.

Pues bien, no sdlo los aspectos
estructurales ya mencionados jue-
gan en contra de mejorar nuestra
competitividad (el caracter peri-
férico de la regidn se ha ido acen-
tuando paulatinamente), sino que
otros elementos que la definen
(costes laborales unitarios, y de-
sarrollo tecnologico e inversiones
en |+ D, sobre todo) colocan a
Cantabria en una posicion muy
debil dentro del entramado re-
gional espanol (Myro y Gandoy,
1991), con las negativas conse-
cuencias que ello comporta. En
este sentido, la ausencia de un
plan de reindustrializacion em-
peora mas las cosas, por lo que
no es de extrafar que en un re-
ciente documento del Parlamen-
to Europeo (1991) se reconozca
explicitamente que las perspec-
tivas de Cantabria en el marco
del mercado unico europeo mues-
tran una evidente tendencia a la
agudizacion de los problemas.

IV. CONCLUSIONES

El panorama presentado en las
lineas anteriores es, ciertamente,
sombrio. La conducta registrada
en 1991 pone de manifiesto que,
anadiendose a lo ocurrido en
1990, se ha producido una des-
aceleracion importante en el
ritmo de crecimiento econémi-
co de la regién, motivada por la
pérdida de tono de la economia
nacional e internacional, por las
debilidades estructurales de la
economia céntabra (infraestruc-
turas, organizacion geodemogra-
fica, tejido industrial e iniciativa
empresarial) y por la delicada si-
tuacion que padecen las finanzas
regionales.

Dado que todos estos factores
seguiran estando presentes en
1992 y que, en este afio, el
aumento de la competencia in-
tracomunitaria experimentara un
nuevo paso de tuerca, que sera
casi definitivo, no queda mas re-
medio que concluir afirmando
que oscuros nubarrones se per-
filan sobre la economia regional.
Las reconversiones pendientes,
la ausencia de un programa de
reindustrializacion que abra nue-
vos horizontes, los achaques del
sector ganadero y, pese a lo pre-
gonado, la escasa atencion al sec-
tor servicios —junto con un clima
politico-institucional enrarecido—
hacen muy probable que, en los
proximos anos, Cantabria siga ce-
diendo terreno en el entorno eco-
nomico de las regiones espano-
las y comunitarias.
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NOTAS

(1) Un anélisis comparativo de lo ocurrido
en esta época puede verse en VitLaverpe (1991).

(2) Lainformacion estadistica utilizada raras
veces cubre la totalidad del afno 1991, por lo
que los comentarios realizados al efectuar el
analisis de coyuntura deben tomarse con las
consabidas precauciones.

(3) Las estimaciones del PIB, tanto a escala
global como sectorial, proceden de calculos
de la Fundacion FIES, de las Cajas de Ahorros
Confederadas.

(4) Las disparidades registradas entre la evo-
lucion relativa (en relacion a Espana) del em-
pleo y del PIB en Cantabria ponen en tela de
juicio, creemos, algunas de las cifras resefiadas,
pues no parece que la evolucion de la produc-
tividad pueda justificar, por si sola, tales dis-
crepancias.

(5) Como es de sobra conocido, la inver-
sién en ampliaciones implica, en algunas oca-
siones, una cierta destruccion de empleo.

(6) En esto ultimo debe influir, creemos, el
relativamente pequefio grado de apertura ex-
terior de la economia cantabra.

(7) La deuda concertada con acreedores
no financieros esta proxima a los 31.000 millo-
nes de pesetas, de los que la mitad se mantiene
con grandes empresas y la otra mitad con dis-
tintos tipos de acreedores. La propia Diputacion
Regional, en su Plan de Ordenacion Econd-
mica, reconoce que «el problema se agrava en
el caso de los pequefos acreedores, ya que
aungue las sumas que se les adeudan son me-
nores individualmente consideradas, su numero
les hace socialmente importantes y el impago
de las sumas que se les adeudan pone en pe-

ligro la continuidad de muchas empresas» (pa-
gina 8).

(8) Aunque la hipotesis de trabajo de la
Diputacion Regional es que esta deuda estara
formalizada en enero de 1992, su magnitud
hace que esto sea bastante improbable.

(9) Las cantidades y los plazos de venci-
miento de la deuda a corto plazo son los si-
guientes: 600 millones el 27-X11-1991: 1.800 mi-
llones el 2-1-1992; 2.000 millones el 18-11-1992;
2.000 millones el 23-1V-1992, y 3.620 millones
el 28-1X-1992.

(10) Asise reconoce en el Plan de Ordena-
cion Economica (pag. 7).

(11) A titulo de ejemplo, sefalemos que el
Plan de Ordenacion Econdmica deja una ca-
pacidad libre de inversion publica autonomica
de 11 millones en 1997.

(12) La grave situacion de endeudamiento
autondmico en Cantabria tiene dificil solucion.
De todas formas, pensamos que ésta pasa, ne-
cesaria pero no exclusivamente, por una con-
gelacion (en términos reales) o reduccion de
los gastos corrientes, por una enajenacion de
activos reales y por algun tipo de ayuda del
gobierno central (a través, por ejemplo, de com-
promisos en el marco del nuevo sistema de
financiacion autonomica que garanticen, con-
dicionalmente, la percepcion de mayores in-
gresos que con el sistema anterior).

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Banco pe Esepara (1991), «<Endeudamiento de
las comunidades autbnomas», Boletin Eco-
nomico, julio-agosto.

CAmara DE CoMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE
Cantasria (1991), Boletin de Estadistica Eco-
nomica de Cantabria (varios nUmeros).

Diputacion RecionaL oe Cantasria (1991), Plan
de ordenacion economica.

Funpacion FIES (1991), «La economia espaiiola
ante el incierto ejercicio de 1992», Cuadernos
de Informacion Econémica, n.° 55, paginas
1-24.

Mvyro, R., y Ganooy, R. (1991), «Perspectivas de
desarrollo de la industria de las comunidades
autonomas en Espafian, en Las economias
regionates en la Esparia de los noventa (va-
rios autores), Economistas. Libros, Colegio
de Economistas de Madrid.

Nam, Ch., y Reuter, J. (1991), «El impacto de
1992 vy la legislacion asociada sobre las re-
giones menos favorecidas de la Comunidad
Europea», Parlamento Europeo, Serie Polf-
tica Regional y Transporte. n.° 18.

Perez DE VILLAREAL, J. M. (1991), «El endeuda-
miento publico de Cantabrian, Universidad
de Cantabria-Cursos de Verano de Laredo
(pendiente de publicacion).

Ravymono Barea, J. L. (1990), <El perfil coyuntural
de las comunidades autbnomas», PaPELES
pe Economia EspanoLa, n.° 45, pags. 62-73.

ViLLaveroe CasTro, J. (1990), «La economia de
Cantabria: evolucion y perspectivas», PAPELES
pe Economia EsearoLa, n.” 45, pags. 167-183.

— (1991), Los desequilibrios regionales en Es-
pana, Instituto de Estudios Econémicos, Ma-
drid.

222




