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|. DESACELERACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA
EN CANARIAS

1. Canarias y el quinquenio
expansivo de la economia
espanola

A estimacion del creci-

miento del PIB por comu-

nidades autdbnomas publi-
cada y analizada por Julio
Alcaide Inchausti (1) puede ser-
virnos para reflejar los aspectos
fundamentales del proceso de
crecimiento economico de la co-
munidad auténoma canaria du-
rante el quinguenio 1985-1990.

Los datos del mencionado ana-
lisis proceden de las estimacio-
nes realizadas por la Fundacion
FIES, de las Cajas de Ahorros
Confederadas, relativas a los
afnos 1988, 1989 y 1990, y de las
publicadas por el Banco Bilbao-
Vizcaya sobre la renta nacional
de Espafa durante el bienio
1986-1987.

El cuadro n.” 1 contiene un re-
sumen de las mencionadas esti-
maciones referidas a la comuni-
dad auténoma canaria, que nos
van a servir para sustentar algu-
nos de los siguientes comenta-
rios sobre la evolucion del PIB
canario durante el quinguenio
1985-1990.

La primera conclusion que se
extrae es que Canarias ha tenido
un crecimiento, durante el quin-
quenio 1985-1990, superior a la
media nacional tanto en términos

reales como nominales. Con
otras palabras, y dado el fuerte
caracter expansivo de este pe-
riodo para el conjunto de la eco-
nomia nacional, la economia ca-
naria ha mostrado un elevado
ritmo de crecimiento del PIB du-
rante el mencionado quinquenio.

Este la sitia dentro de las
zonas que podrian catalogarse
como expansivas de la economia
nacional. Sin embargo, este ritmo
de expansion quinquenal enmas-
cara, en cierta forma, la evolucion
de la economia canaria en los
ultimos afos de este periodo. Un
analisis mas detallado de lo ocu-
rrido a partir de 1989 nos indica
que Canarias se encuentra desde
hace tiempo fuera de esa senda
de fuerte crecimiento sostenido.

De hecho, segun las estima-
ciones de crecimiento real del
PIB por comunidades autonomas
de la Fundacion FIES, en 1990 el
menor crecimiento en términos
reales correspondio a Canarias.
Asi, por segundo ano consecu-
tivo, su tasa de crecimiento anual
se mantiene por debajo de la me-
dia nacional. La crisis del sector
turistico y de la construccion coin-
cide con esta caida en el ritmo
de crecimiento.

Si, en vez de analizar el quin-
guenio 1985-1990, nos centramos
en los datos proporcionados por
la Fundacion FIES para el pe-
riodo 1987-1990, podemas obser-
var como la tasa anual acurmnula-
tiva de crecimiento, en términos
reales, de dicho periodo es la me-
nor de todas las comunidades

autonomas: un 3,4 por 100, frente
al 4,8 por 100 de media nacional.
Si el analisis se hace en térmi-
nos nominales, el ritmo de creci-
miento sigue estando por debajo
de la media nacional, si bien se-
gun esta variable existe otra co-
munidad, la de Asturias, con cre-
cimiento inferior al de Canarias.

Canarias, junto con Murcia y
Baleares, es una de las regiones
con mayor crecimiento de su po-
blacion residente durante el quin-
quenio 1985-1990. Esta circuns-
tancia hizo que mostrara un
incremento en el PIB por habi-
tante, en términos nominales, in-
ferior a la media nacional, pese a
gue, como comentamos con an-
terioridad, su crecimiento en tér-
minos nominales fue superior a
la media durante el mismo pe-
riodo. Si consideramos la evolu-
cion del PIB por habitante en tér-
minos reales en 1990, respecto
de 1989, el crecimiento es nega-
tivo. Hay que tener en cuenta que
durante ese ano el aumento de
la poblacion residente en Cana-
rias fue de un 1,53 por 100, frente
a una media nacional de un 0,82
por 100.

La media de crecimiento anual
del PIB por habitante en términos
reales, durante el trienio 1988-
1990, esta por debajo de la media
nacional y, junto con Baleares,
es la mas baja de Espana.

Si ademas analizamos la parti-
cipacion en el PIB nacional, re-
flejada en el cuadro n.” 2, obser-
vamos coémo dicha participacion
cae por segundo afno consecu-
tivo. Otro tanto ocurre si compa-
ramos el PIB por habitante en
Canarias con la media nacional.

Todos los datos analizados
hasta ahora confirman que la eco-
nomia canaria no goza ya de una
situacion de crecimiento privile-
giado frente a la media de las
comunidades autonomas espano-
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CUADRO N.° 1

PRODUCTO INTERIOR BRUTO - QUINQUENIO 1985-1990
s e Sl S R e e i i i)

VARIACION DEL VAB

VAB 1985 vAB 1990 TASA MEDIA ANUAL (en porcentaje)
Miliones Ptas. Porcentaje Millones Ptas. Porcentaje Nominal Real Precios
CANARIAS

PIB total ......... 980.834 100,00 1.904.920 100,00 14,20 4,83 8,94
Ag.y Pesca ......... 50.369 514 78.613 4,13 9,31 4,02 5,08
Ind. sin const. 106.546 10,86 214.793 11,28 15,05 5,04 953
Construccion .. 94.119 9,59 220.229 11,56 18,53 593 11,90
Servicios .. 729.800 74,41 1.391.285 73,03 13,77 470 8,66

TOTAL ESPANA
PIB total .......... 27.788.803 100,00 51.160.425 100,00 12,98 465 7.96
Ag.y Pesca ... 1.783.117 6,42 2.382.836 4,66 5,96 2,09 3,80
Ind. sin const. 7.351.569 26,45 12.425.709 24,29 11,07 455 6,24
Construccion ... 1.555.170 5,60 4.271.203 8,35 22,39 9,51 11,76
Servicios . ......... s 17.098.947 61,53 32.080.677 62,70 13,41 4,46 8,57

Fuente: Fundaciéon FIES.

las. Su fuerte dependencia de los
sectores de servicios y de la cons-
truccion, y la importancia que
tiene sobre ellos el comporta-
miento del turismo exterior, han
tenido mas peso gque el fuerte
ritmo de crecimiento compartido
con el resto del territorio nacio-
nal.

2. Andlisis sectorial

Después de revisar estos datos
globales de crecimiento, pode-
mos pasar a comentar la evolu-
cion de los diferentes sectores
durante el quinquenio 1985-1990,
para lo cual volvemos a utilizar
los datos contenidos en el cuadro
numero 1.

El sector agropecuario muestra
un ritmo de crecimiento muy su-
perior a la media espanola. En
términos reales, la tasa de creci-
miento es practicamente el doble
de la media nacional. Este com-
portamiento solo puede deberse
a la importancia de unos cultivos
hortofruticolas de exportacion

muy competitivos en relacion con
el resto de la produccion nacio-
nal.

Canarias sigue siendo la ultima
comunidad auténoma en térmi-
nos de actividad industrial, me-
dida como el valor afadido bruto
industrial por habitante en re-
lacion con la media nacional.
Sin embargo, si se mantuviera el
ritmo de crecimiento del sector
industrial del ultimo quinquenio,
podria acabar abandonando este
ultimo puesto.

El crecimiento del sector de la
construccion durante el citado pe-

riodo es inferior a la media na-
cional. Esta situacion se debe a
la fuerte caida de su actividad du-
rante 1989 y 1990. De hecho, Ca-
narias fue la unica comunidad
autonoma en la que la actividad
de este sectorreflejo un ritmo de
crecimiento negativo a lo largo
de 1990.

El cuadro n.” 3 muestra las ven-
tas de cemento en Canarias. Es-
tas cifras desvelan la fuerte caida
en la actividad de este sector du-
rante los dos ultimos afos del
quinquenio analizado. Los datos
disponibles para la provincia de
Las Palmas hasta noviembre de

CUADRO N.° 2

PARTICIPACION DE CANARIAS EN EL PIB NACIONAL
[ e ST e e e

Participacion en el PIB nacional (%) ..
PIB por habitante, media nacional = 100.

1967 19588 1989 1990

3.85 393 384 372
9940 100,50 97,20 93,70

Fuente: Fundacién FIES.
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CUADRO N.° 3

VENTAS DE CEMENTO EN CANARIAS

e

Variacion

Ag ™ (En porcentafe)
1986 . 1.293.395
12 2 S — 1.562.686 20,82
1988 ... 1.654.698 5,89
1989 1.578.826 — 459
12 2 S 1.388.170 - 12,08

Fuente: SEOPAN (1986-1988); OFICEMEN (1989-1990).

1991 sefalan todavia una impor-
tante caida de la venta de ce-
mento (12,39 por 100) en ese ano
respecto a 1990. De cualquier
forma, los representantes empre-
sariales de este sector econdmico
se muestran moderadamente op-
timistas de cara a 1992, debido a
las expectativas generadas por
los planes publicos de construc-
cion de viviendas.

La evolucion del sector servi-
cios en Canarias es muy similar
a la mostrada en el conjunto del
pais. Sin embargo, la caida del
turismo exterior durante 1989 y
1990 influye negativamente sobre
la actividad del sector servicios,
que aumenta en 1990, en térmi-
nos reales, en solo un 1,5 por
100, frente al 3,5 por 100 de cre-
cimiento conjunto a escala na-
cional. Este ritmo de crecimiento
es el mas bajo del conjunto na-
cional despues del mostrado por
Baleares.

El cuadro n.” 4 nos muestra la
evolucion de la entrada total de
turistas en Canarias durante el
periodo 1980-1991, confirmando
el estancamiento de la actividad
turistica en esta region hasta el
ano 1990. Esta desaceleracion, e
incluso caida, de la demanda con-
trasta con la evolucion de la
oferta turistica, que no habia re-
accionado todavia a esta nueva

situacion y mostraba ritmos de
crecimiento muy importantes en
1990, cuando la incapacidad de
la demanda para mantener altas
tasas de crecimiento era ya un
hecho incuestionable (ver cuadro
numero 5).

El cuadro n.° 6 nos muestra la
evolucion de la participacion en
el PIB nacional total y por secto-
res de Canarias. El sector indus-
trial y el agricola son los unicos
que han aumentado, de forma sig-
nificativa, su peso en el conjunto
de la produccion nacional de
idénticas ramas de actividad a lo

largo del quinguenio 1985-1990.
En consecuencia con lo comen-
tado hasta ahora sobre la caida
de actividad en el sector de la
construccion, es éste el unico
que ha perdido peso en el con-
junto de la produccién nacional.

3. La economia canaria
durante 1991

Aungue aun no se dispone de
estimaciones sobre la evolucion
del PIB en Canarias durante el
pasado ejercicio econdmico, po-
demos acudir a otros indicadores
de coyuntura para anticipar en
qué medida puede esperarse o
no una recuperacion de la atonia
economica en la que se encuen-
tra la region canaria. Para ello se
ha elaborado el cuadro n.” 7, que
recoge algunos indicadores de
demanda para los afos 1984 a
1991; éstos reflejan y confirman
la desaceleracion de la actividad
economica en las Islas.

El cuadro n.° 8, sobre comer-
cio exterior de Canarias, refleja
la caida tanto de la demanda in-

CUADRO N 4

TURISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS ENTRADOS
EN CANARIAS

ARO df‘;,_%zs (gnvggff;ﬁ?a,e;

1980 . 2522619 —

g 55— 2.779.341 10,2
1982 ... 2.990.855 7.6
1983 .. 3.200.214 7.0
b L2 T 3.624.662 13,3
TOBS .o e 3.735.735 3,1
1986 4.271.256 14,3
3 |25 7 £ . 5.144.748 205
1988 .. 5.570.820 83
1989 5.340.720 - 41
1O e oI 5.459.473 22
1991 6.407.699 17.4

Fuente: Direccion General de Policia, Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). (Los datos

de 1991 son provisionales.)
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EVOLUCION DE LA OFERTA TURISTICA EN CANARIAS
(B e e i R e . RS —1 g i

CUADRO N.° 5

Plazas Variacién Fi iaci iach
ANO hoteleras (En polfcfeifaje) extra-ﬁfesms (Envzor’fccég;;;e) Tom! {Envzgﬁr;gtnaje)
1982 & srbdi st s 74.430 — 102.961 — 177.391 e
1984 ... 77.023 3.5 106.500 34 183.523 35
B 79.406 3.1 132.087 24,0 211.493 15,2
T9BB ppmirimesibiomisiommaisi: . - 92.577 16,6 159.044 204 251.621 19,0
1900 oo e 118.415 27.9 228.144 434 346.559 ari

Fuente: Gobierno de Canarias, Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

terna de importaciones como de
la demanda exterior de nuestros
productos. Aungue el volumen
de importaciones referido a no-
viembre es anormalmente bajo,
y estd pendiente de confirmar,
parece dificil esperar que durante
1991 se pueda haber producido
una recuperacion de la demanda
interna de importaciones.

La mayoria de los datos referi-
dos a 1991 no implican una caida
tan importante como la que se
produjo en 1990, pero no permi-
ten abrigar grandes esperanzas
de que se alcancen tasas de cre-
cimiento que impliquen un des-
pegue importante de la actividad
economica en Canarias. El uni-
co dato auténticamente esperan-
zador viene dado por el fuerte
incremento de la entrada de
turistas en las Islas durante el
pasado afo (cuadro n.° 4). De
cualquier forma, estas cifras se
materializarian en una mayor ac-
tividad econdmica solo si ese
mayor numero de turistas mos-
trara una capacidad de gasto si-
milar a la media existente en afnos
anteriores. El aumento en la
afluencia de turistas del Reino
Unido, tradicionalmente con una
capacidad de gasto menor a la
media, puede ser una de las se-
fiales de que el importante in-
cremento en la entrada total de
turistas no se vera reflejado ne-

cesariamente en un aumento si-
milar de los ingresos para el sec-
tor turistico.

Por dltimo, y aunque no pueda
ser objeto de un analisis mas de-
tallado en este articulo, es de in-
terés destacar que hay datos que
hacen sospechar que existen di-
ferencias interprovinciales impor-
tantes en materia de crecimiento
economico. Asi, las oficinas del
INEM en la provincia de Las Pal-
mas tenian registrado en noviem-
bre de 1991 un aumento del paro
de un 15,17 por 100 respecto al
mismo mes del afio anterior,
mientras que en Santa Cruz de
Tenerife esta cifra habia descen-
dido en un 6,28 por 100 durante
el mismo periodo. Otro dato a
aportar, relacionado con estas di-

ferencias interprovinciales, nos lo
da un estudio mas minucioso de
las cifras de venta de cemento.
La caida de estas ventas en Ca-
narias durante el afio 1990 en un
12,08 por 100 (cuadro n.” 3) se
distribuye de forma muy desigual
entre ambas provincias, ya que a
la de Las Palmas le corresponde
una caida de un 21,1 por 100,
mientras que en Santa Cruz de
Tenerife solo cayeron en el mis-
mo periodo en un 2,6 por 100.
Este mejor comportamiento de
la actividad constructora en la pro-
vincia de Santa Cruz de Tenerife
podria ser una de las explicacio-
nes que aportara cierta luz a las
diferencias en actividad econo-
mica.

Una vez descrita la marcha glo-

CUADRO N 6

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN EL PIB NACIONAL TOTAL
Y POR SECTORES

(Porcentaje sobre el valor nacional)

i

PIB total en Canarias ...

Agriculturaypesca ... ...
Industria sin construccion ..

Construccion ...

SBEIVIBIOS . .. ermsis s 00 s ewssovmnmmmmmme sl

3,53 —
,,,,,,,,,,,,, 2,82 330
,,,,,,,, 145 1,73

6,05 516
.............. 427 4,34

T

Fuente: Fundacion FIES.
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CUADRO N.° 7

INDICADORES DE DEMANDA

s S T T g e G e B e
VENTA DE ENERGIA ELECTRICA VENTA DE GASOLINA MATRICULACION AUTOMOVILES

ANO
MH (enygoﬂfcc;nég/e) Bt (enlﬁgfcce’g;je) Ny {enfgfc‘zﬁ?a;ej
1984 ... 1.853.445 —_ 355.846 = == —
.25 5] 2.075.896 12,0 406.697 14,3 48.228 —
V9BT. ... .omummusiimess 2.394.585 15,4 462.143 13,6 63.907 325
1988 ... 2.642.009 10,3 508.986 10,1 73.786 155
B121:17 ) —— 2975475 12,6 544.028 69 69.665 - 56
gl 0] O ———— 3.147.130 58 551.068 1,3 55.925 -19.7
NG99 o 3.358.231 6.7 475.242 - 138 51.839 = 7l

Fuente: UNELCO, Direccion General de Trafico, Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). (Las ventas de gasolina del arfic 1991 recogen el
pericdo de noviembre 1990-noviembre 1991).

bal de la economia canaria, po-
demos iniciar el examen de cua-
les son las transformaciones que
se han producido en el marco de
adhesion de Canarias a la CE.

ll. EL NUEVO MARCO DE
ADHESION DE CANARIAS
ALACE

1. Canarias se integra
plenamente en la CE

El 7 de marzo de 1990 se pro-
duce la presentacion oficial, por
parte del gobierno espanol, en el

Consejo de la CE, de una solici-
tud encaminada a alterar profun-
damente el marco de adhesion
de Canarias a la Comunidad
Europea. Esta solicitud desem-
boco en la adopcion del Regla-
mento 1.911/1991 (2), relativo a
la aplicacion de las disposiciones
del Derecho Comunitario en las
Islas Canarias, y de una deci-
sion (3), también del Consejo,
que establece un programa de
opciones especificas por la leja-
nia y la insularidad de las Islas
Canarias, el POSEICAN. Las me-
didas y acciones previstas en di-
cha decision se deberan llevar a
cabo antes del 31 de diciembre
de 1992.

Con algo menos de un mes
de antelacion a estas medidas,
se habia aprobado la reforma de
los aspectos fiscales del Régi-
men Econémico Fiscal de Cana-
rias (4), acabando asi con afnos
de incertidumbre en esta materia.

Aunque todavia quedan pen-
dientes de aprobacion muchas
de las disposiciones de desarro-
llo de los textos legales antes ci-
tados, ya se puede abordar una
descripcion del nuevo marco en
el que va a desenvolverse la ac-
tividad econdmica de estas islas
durante los proximos anos.

Si quisieramos resumir en po-
cas palabras lo ocurrido, podria-

CUADRO N”° 8

COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS 1988-1991

{En miles de pesetas)

ANO impor::rones Variacion Expor; ;W Variacion
capitulo 27 (En porcentaje) capitulo 27 (En porcentaje}
1088 L. e e e e 287.424.301 — 69.721.506 e
3 (27 o O U S o ——— 298.560.340 3,87 71.719.841 2,87
1990 v v i it 274.901.951 - 792 75.712.499 557
1120 0 G SR O 221.762.849 —19,33 64.061.451 - 15,39

Fuente: Direccion General de Aduanas. (Los datos referidos a 1991 son provisionales y no incluyen el mes de diciembre).
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mos indicar que Canarias paso
de una integracion meramente
politica en la CE a una integra-
cion total en los pilares funda-
mentales del edificio europeo.
Hasta ahora, las multiples excep-
ciones a la aplicacion de las po-
liticas comunitarias formulaban
una integracion del Archipiélago
meramente simbdlica. Asi, ni for-
maba parte de la union aduanera,
ni le eran de aplicacion las dis-
posiciones en materia de politica
exterior comun, politica agricola
comun, politica comun de pesca
e impuesto sobre el valor ana-
dido, entre otras. La participacion
en los fondos estructurales co-
munitarios, cuya finalidad prin-
cipal es complementar las accio-
nes a escala nacional, y que
poseen una incidencia relativa pe-
quena en el conjunto de la acti-
vidad presupuestaria de la Co-
munidad, no podia dar pie a otro
tipo de interpretaciones. Ademas,
en la actualidad se esta cuestio-
nando la pertenencia de Canarias
al grupo de regiones mas desfa-
vorecidas de la CE y, por lo tanto,
consideradas como principales re-
ceptoras de los fondos de ayuda
estructural, lo que reduciria aun
mas las ventajas de poder parti-
cipar en estos fondos.

De ahi la gran preocupacion
politica existente en la Adminis-
tracion central, al haberse que-
dado Canarias aislada del resto
del territorio nacional. Canarias
seguia siendo, de hecho, un pais
tercero en materia aduanera y fis-
cal.

Esta integracion casi completa
en las politicas comunitarias mo-
difico sustancialmente el enfoque
de la negociacion con la Comu-
nidad. Si antes preocupaba paliar
las desventajas de haber que-
dado «fuera» de la Comunidad,
ahora se trataba de compensar
las desventajas de la integracion.
De esta forma, se paso de buscar

formulas para facilitar el acceso
a la CE de los productos agrico-
las canarios de exportacion a con-
seguir que la politica agraria co-
mun no se aplicase, en su
vertiente externa, a algunas im-
portaciones de productos bési-
cos para el consumo. Si antes se
discutia qué politicas comunes
0 gué fondos estructurales serian
de aplicacion en Canarias, ahora
la negociacion persigue que to-
das las politicas comunitarias se

apliguen con cierta flexibilidad a
la realidad econdmica y social del
Archipiélago.

La opcion anterior tuvo como
una de sus principales caracte-
risticas la de que, en gran me-
dida, logro mantener el statu quo
vigente. Sin embargo, dos cir-
cunstancias minaron especial-
mente la estabilidad de dicho
marco. Por un lado, dado que el
resto de Espana se integro ple-

7- 3-1990:
1- 7-1991:

1- 7-1992:

31-12-1592:

1- 1-1993:

1- 1-1994:
1- 1-1995:

31-12-1995;

= 18968

31-12-1999:

31-12-2000:

SECUENCIA CRONOLOGICA
DE LAS PRINCIPALES ETAPAS
DEL NUEVO MARCO DE
ADHESION DE CANARIAS A LA CE

Solicitud espafiola de cambio de modelo de integracion para Canarias.
Entrada en vigor del Reglamento 1.911/1991 del Consejo.

Comienza a gravarse el 30 por 100 del AAC.

Se inicia la aplicacién del APIM.

Nuevo plazo previsto para la entrada en vigor del Régimen Especifico
de Abastecimiento (REA).

Al entrar el REA en vigor, se empezara a aplicar el APIM, el AAC y
otros derechos de importacion a los productos cubiertos por la PAC.

Plazo previsto para ultimar Ia revision, caso por caso, de los productos
que podran seguir beneficiandose de la proteccion de la Tarifa Especial
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias.

Plazo méximo previsto para que se aprueben 1os actos juridicos nece-
sarios para la aplicacion del programa plurisectorial de acciones previsto
en el POSEICAN.

Comienza a gravarse el 35 por 100 del AAC.
Nueva fecha prevista para la entrada en vigor del IGIC.
Comienza a gravarse el 40 por 100 del AAC.
Comienza a gravarse el 50 por 100 del AAC.

Durante este arfio finaliza el periodo transitorio para la completa aplica-
cion de las politicas agricolas y pesqueras.

Se inicia el desmantelamiento del APIM con una reduccion anual de
un 20 por 100 en sus tipos impositivos.

A partir de este ario, los incrementos en la aplicacion del AAC seran de
un 10 por 100 anual.

Finaliza la posibilidad de aplicar a Canarias las medidas de salvaguardia
establecidas en el articulo 379 del Acta de Adhesion de Espaia a la CE.

Desaparicion de la Tarifa Especial.
Integracion plena en la Unién Aduanera.
Aplicacion total del AAC.

Desaparicion del APIM.
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namente en la CE, las produc-
ciones agricolas canarias de ex-
portacion veian acercarse con
rapidez el momento en el que sus
principales competidores mejo-
raban sus condiciones de acceso
al mercado europeo. Los avances
en la creacion del mercado unico
europeo acabaron de intranqui-
lizar a los productores canarios
de platanos, que vieron también
en una mayor integracion la so-
lucion a sus problemas.

Por otro lado, una importanti-
sima fuente de ingresos para los
cabildos insulares y las corpora-
ciones locales —la recaudacion
en concepto de Arbitrio Insular
a la Entrada de Mercancias— se
veria seriamente mermada de-
bido a la obligacion de hacerla
desaparecer, de forma paulatina,
para las importaciones originarias
de la CE ampliada, sin que se
consiguiera, durante un largo pe-
riodo de tiempo, una solucion sa-
tisfactoria tanto para el gobierno
central como para las corpora-
ciones canarias.

Pasaremos a comentar ahora
los profundos cambios que esta
modificacion del régimen canario
de adhesion a la CE traera con-
sigo en diferentes ambitos de su
actividad economica. La secuen-
cia cronologica de los cambios
de mayor interés se ha incluido
en el recuadro inserto en estas
paginas. Dada la extension po-
tencial de una descripcion de es-
tas caracteristicas, centraremos
la atencion en los aspectos co-
merciales y fiscales, asi como en
los relacionados con el sector
agricola.

2. Uni6n aduanera y politica
comercial

El protocolo n.” 2 y la
union aduanera

La situacion previa al Regla-
mento CE 1.911/1991, que venia
definida por el protocolo n.” 2 del
Tratado de Adhesion de Espana
ala CE, impedia la consideracion
de mercancias en libre practica
a los productos originarios de Ca-
narias, dado que dicho territorio
guedaba fuera del cordon adua-
nero de la Comunidad. Sin em-
bargo, estos productos, con im-
portantes restricciones en el
sector pesquero y en los contem-
plados por la politica agricola co-
mtin, se beneficiaban de la exen-
cion de los derechos de aduana
en el momento de su entrada en
el territorio aduanero de la CE.
Para que ello fuera posible, de-
bian cumplirse las reglas de ori-
gen vigentes para los intercam-
bios entre Canarias y el territorio
aduanero de la Comunidad que
definen la nocién de «productos
originariosn.

Esta exencion en los derechos
de aduana entré en vigor de in-
mediato en el caso de los envios
a la Peninsula y Baleares, y de
forma progresiva, segun el ca-
lendario de eliminacion de los
aranceles entre Espana y la Co-
munidad, en el caso de las ex-
portaciones al resto de la CE.

La mayoria de los productos
agricolas de exportacion se veian
beneficiados por la concesion de
contingentes arancelarios, pero
se les seguian aplicando los me-
canismos de defensa de las or-
ganizaciones comunes de mer-
cado, como los derechos regu-
ladores basados en los precios
de referencia. Estos mecanis-
mos limitaban muchisimo su pe-
netracion en los mercados euro-
peos.

Otro tanto ocurria con las im-
portaciones a Canarias de los pro-
ductos originarios del territorio
comunitario, dado que no podian
aplicarseles ni aranceles ni exac-
ciones de efecto equivalente a los
derechos de aduana. Esto eli-
minaba la posibilidad de aplicar-
les aquellas figuras que gravaran
las importaciones sin recaer al
mismo tiempo sobre la produc-
cion domeéstica canaria, como era
el caso del arbitrio insular a la
entrada de mercancias, aungue
el objetivo de su tarifa general
fuera meramente recaudatorio.
En relacion con su tarifa especial,
auténtico instrumento proteccio-
nista, podemos destacar que, aun-
que solo se vio un poco limitada
en términos de tipo impositivo y
numero de productos sujetos, se
anunciaba su desaparicion el 1
de enero de 1993, salvo decision
en sentido contrario por parte del
propio Consejo de la CE.

Los productores industriales ca-
narios podian asi seguir aprovi-
sionandose de materias primas
extranjeras a precios internacio-
nales, pero no consiguieron man-
tener de forma indefinida la pro-
teccion de sus bienes finales
frente al resto de la Comunidad.

Los compromisos adquiridos
por la CE en materia de politica
comercial solo servian como in-
dicacion de un techo maximo de
proteccion frente a terceros no
comunitarios, al igual que ocurria
antes con los compromisos ad-
quiridos por Espafia ante el
GATT en virtud de otros acuer-
dos preferenciales. Ahora bien,
Canarias no podia ofrecer a un
tercer pais un trato mas favorable
que el concedido a la Comuni-
dad.

Canarias queda integrada en la
union aduanera

El Reglamento 1.911/1991 y el
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GRAFICO 1
APLICACION PROGRESIVA
DEL AAC EN CANARIAS
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POSEICAN alteran sustancial-
mente el panorama descrito has-
ta ahora. Se eliminan todas las
restricciones impuestas al acceso
de los productos originarios de
Canarias al resto de la Comuni-
dad, pasando a ser tratados, en
principio, como el resto de los
productos de origen comunitario.
La politica comercial comun se
aplicara en las Islas Canarias
como en el resto del territorio
espanol, con las unicas excep-
ciones del régimen especifico
de abastecimiento, los productos
sensibles y el platano.

Canarias estara completamen-

te integrada en el territorio adua-
nero el 31 de diciembre del ano
2000. El arancel aduanero comun
(AAC) se introducira progresiva-
mente, empezando a aplicarse un
30 por 100 del mismo desde el 1
de julio de 1991. El gréafico 1 in-
dica el escalonamiento progre-
sivo en la aplicacion del AAC en
Canarias. Las diferencias en el
proceso de adopcion del AAC en-
tre Canarias y el resto de Espana
podrian llegar a producir desvia-
ciones de trafico hasta que cul-
minen ambos procesos.

Hay que tener en cuenta que
en la actualidad las importacio-

nes en la Peninsula y Baleares,
originarias del resto de la CE, son
gravadas con el arancel residual;
es decir, sblo por la diferencia
entre el AAC y el tipo arancelario
todavia vigente en Espafia frente
a paises terceros no comunita-
rios. Si se mantiene esta actitud
frente a las importaciones origi-
narias de Canarias, mientras ésta
no apliqgue en su integridad el
AAC la puerta esté abierta a las
desviaciones de trafico antes men-
cionadas. Si esto llegara a pro-
ducirse, no cabe duda de que la
CE tomaria medidas que restrin-
gieran o eliminaran totalmente di-
chos flujos, tal y como ha anun-
ciado tanto en el Reglamento
1.911/1991 como en el POSEI-
CAN.

En relacion con la Tarifa Es-
pecial del Arbitrio Insular a la En-
trada de Mercancias, el Consejo
podra prorrogar su vigencia, en
virtud de un analisis caso por
caso, hasta el 31 de diciembre
del ano 2000 para los productos
procedentes de otras partes de
la CE. Este mecanismo local de
proteccion debera empezar a
reducirse frente a terceros pai-
ses a partir del 1 de enero de
1996, hasta su completa desa-
paricion el 31 de diciembre del
ano 2000. Vemos, pues, como, si
bien se prorroga temporalmen-
te, de nuevo se fija la desapari-
cion de este instrumento protec-
cionista de caracter local.

Los productos sensibles

En cualquier caso, podran adop-
tarse medidas especificas aran-
celarias 0 de no aplicacion de la
politica comercial comin para de-
terminados productos sensibles,
siempre y cuando la duracion de
estas medidas no exceda del
plazo establecido para la adop-
cion del AAC en su integridad.
La Comision estudiara cada una
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CUADRO N." 9

COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS CON LA CE 1988-1991
(En miles de pesetas)
e e T Y T el T e e e W R e i)
» Importaciones Porcentaje Expaglacones Porcentaje
ANO de Ia CE sin a la CE si
;:ap‘-irl'rulo ;‘7 getoEt C;:IYUIO 52’; el
1988 .. 144.969.000 50,44 24.052.000 34,50
1989 . 149.342.000 50,02 27.747.000 38,69
1990 ... 140.484.000 51,10 24.533.000 32,40
B 105.893.000 47,75 22.508.000 35,14

Fuente: Direccion General de Aduanas. (Los datos referidos a 1991 son provisionales y no incluyen el mes de diciembre).

de las medidas aprobadas du-
rante el ano precedente a la ex-
piracion del mencionado plazo,
tras lo cual podria decidir man-
tener algun tiempo este meca-
nismo o buscar otras formulas
de ayuda para la importacion de
dichos productos.

Dentro de esta categoria de
productos sensibles, se encuen-
tran aquellos que sean de interes
estratégico para sectores de la
produccion interior destinados al
consumo local o turistico. Las me-
didas arancelarias a tomar ten-
drian como objetivo que el grado
de proteccion externa de estos
productos no excediera la exis-
tente antes del 1 de julio de 1991.
Tambien podran considerarse
productos sensibles algunos bie-
nes de consumo final, tales como
los textiles, la ropa, los aparatos
de optica o los medios de trans-
porte.

Si bien es posible que no se
establezcan contingentes arance-
larios a la importaciéon de estos
bienes, la Comunidad se ha pro-
puesto velar en todo momento
para que no entren mayores can-
tidades de las requeridas por el
propio mercado interno canario,
de forma que no puedan ser re-
exportadas a la CE, producien-
dose una indeseada desviacion
de trafico. Para ello, la Comuni-

dad se ha reservado el derecho
a tomar las medidas que consi-
dere oportunas con €l fin de evi-
tar las mencionadas desviaciones
de trafico y reexportaciones al
territorio del resto de la Comuni-
dad. En cualquier caso, 10 mas
probable es que someta la im-
portacion y exportacion de estos
productos a vigilancia estadistica
y, aunque no aparezca reflejado
de forma explicita en el Regla-
mento 1.911/1991, no debiera ex-
tranar que ninguno de estos pro-
ductos pudiera ser considerado
en libre practica una vez fuesen
importados a Canarias. De he-
cho, ya existe un grupo de pro-
ductos sujetos a medidas espe-
cificas arancelarias (MEA) a los
que no se les exige en la actua-
lidad el pago de los aranceles
a la entrada en Canarias. Este
grupo de productos, que forma-
ran probablemente parte de los
sensibles, no se consideran en
libre practica en la CE, y satisfa-
cen los aranceles a la importa-
cion cuando son reexportados a
otra parte del territorio aduanero
comunitario.

La unica forma de evitar estos
problemas consistiria en transfor-
mar esos productos sensibles an-
tes de su reexportacion al resto
de la CE. Esa transformacion de-
bera llevarse a cabo siguiendo

las reglas de origen aplicables a
los territorios que forman parte
de la union aduanera comunita-
ria. Estas reglas son mas benefi-
ciosas que las vigentes para Ca-
narias antes de la entrada en
vigor del nuevo regimen de ad-
hesion.

Salvo estos productos sensi-
bles, que gozaran de preferen-
cias arancelarias transitorias, y
los que forman parte del régi-
men especifico de abastecimien-
to, que analizaremos en el apar-
tado siguiente, no existen otras
excepciones a la aplicacion de
las disposiciones aduaneras co-
munitarias.

De esta forma, vemos como Ca-
narias pasa de su tradicional ré-
gimen de franquicias arancelarias
a formar parte del cordon adua-
nero de la CE. Naturalmente, esto
puede significar una alteracion
en las fuentes de suministro ac-
tual hacia productos menos ba-
ratos de origen comunitario y, pre-
visiblemente, un aumento de los
precios en nuestro Archipiélago.
La definicion de productos sen-
sibles y €l régimen especifico de
abastecimiento estan encamina-
dos precisamente a reducir los
efectos negativos que pudiera te-
ner la aplicacion del AAC sobre
los tradicionales flujos comercia-
les y sobre el nivel de vida de los
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habitantes de las Islas Canarias.
Dado que no existe aun una lista
oficial definitiva de los productos
que van a verse beneficiados por
un trato aduanero especial, no
es posible siquiera estimar el im-
pacto de estas medidas.

En cualquier caso, el cuadro
numero 9 nos permite comprobar
la enorme importancia de la CE
como fuente de suministros para
Canarias. Si a ello afiadimos que
las importaciones de Canarias
procedentes del resto de Espana
son en la actualidad igual, o algo
mas importantes, que las impor-
taciones del resto del mundo, po-
demos concluir que algo mas de
las tres cuartas partes de las im-
portaciones de Canarias queda-
ran, de cualquier forma, libres del
pago de aranceles, al proceder
del territorio aduanero de la CE.

Regimenes aduaneros especiales

Canarias tendra como Unicos
territorios francos en materia
aduanera los comprendidos en
las zonas francas de cada una
de las islas. En relacion con estas
zonas, el POSEICAN autoriza a
que todas las operaciones de per-
feccionamiento activo que se lle-
ven a cabo en dichas zonas fran-
cas no queden sometidas a las
reglas economicas de este régi-
men aduanero especial.

Estas condiciones tienen como
objetivo proteger los intereses de
los productores de la CE. Asi, exi-
gen que las mercancias destina-
das a sufrir operaciones de per-
feccionamiento no se produzcan
en la CE, o no se encuentren dis-
ponibles en las cantidades o con-
diciones de calidad requeridas.
Tambiéen se imponen otras res-
tricciones al tipo de operaciones
de transformacion que pueden lle-
varse a cabo, limitandolas a la
mera reparacion o restauracion,

o a las definidas para los deposi-
tos aduaneros y zonas francas
que, de hecho, son también bas-
tante limitativas (conservacion,
mejora de la presentacion o cali-
dad comercial, preparacion de la
distribucion o reventa, etcétera).

En definitiva, podemos con-
cluir que todas aquellas empre-
sas que deseen llevar a cabo la
transformacién de productos im-
portados de paises terceros, para
ser reexportados a otro pais no
comunitario, podran hacerlo en
las zonas francas canarias con
muchas menos limitaciones que
en el resto de la Comunidad. Ca-
narias no es el unico territorio
comunitario que se beneficia de
estas prerrogativas, ya que el
puerto franco de Hamburgo tam-
poco esta sujeto a condiciones
de orden econémico en sus ope-
raciones de trafico de perfeccio-
namiento.

Otros aspectos de la politica
comercial comun

Ademas del impacto sobre flu-
jos de comercio y precios, la en-
trada en la aduana comunitaria
y la adopcion de la politica co-
mercial comun comportan la apli-
cacion de normas, como las de
homologacion, e instrumentos,
como los derechos antidumping,
que hasta ahora o se aplicaban
con extrema flexibilidad o ni si-
quiera se aplicaban en las Islas.

La aplicacion de las normas de
homologacion comunitarias a par-
tir de la entrada en vigor del Re-
glamento 1.911/1991 produjo cier-
tos problemas en las aduanas
canarias, ya que entre julio y oc-
tubre del ano pasado se impor-
taban aun productos en cumpli-
miento de contratos acordados
con anterioridad a la entrada en
vigor de las nuevas normas. La
solucion consistio en autorizar la

entrada de dichos productos
siempre que se demostrara que,
efectivamente, se habia contra-
tado su compra con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor
del Reglamento 1.911/1991. Esas
comprobaciones produjeron una
cierta acumulacion de envios que
no podian ser despachados, pero
que nunca superaron los 50 en-
vios 0 un valor de 200 millones
de pesetas, por lo que no puede
considerarse que el consumo in-
terior se viera gravemente afec-
tado por tal retencion de mer-
cancias.

En relacion con los derechos
antidumping, los que pueden afec-
tar a las importaciones canarias
se refieren principalmente a cier-
tos productos tipicos de bazar.
En la actualidad, se esta nego-
ciando la exencion de estos de-
rechos para los productos de ba-
zar mas importantes, por lo que
tampoco cabe pensar que estas
medidas afecten de forma impor-
tante a las actuales pautas de con-
sumo interior en Canarias.

3. La politica agricola com(n

Tanto la politica agricola co-
mun (PAC) como la de pesca se
empezaron a aplicar en Canarias
el 1 de julio de 1991 en las con-
diciones en vigor para el resto
de Espana. Asi, el Archipiélago
estara plenamente integrado en
ellas el 31 de diciembre de 1995,
al finalizar el periodo transito-
rio acordado en el Tratado de
Adhesion de Espafa a la CE.

El réegimen especifico de
abastecimiento (REA)

En Canarias, la aplicacion de
estas politicas vendra acompana-
da de un régimen especifico de
abastecimiento (REA), asi como
de una serie de medidas com-
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plementarias que posibiliten la
adaptacion de dichas politicas
globales a las condiciones de la
produccion agraria y pesquera
del Archipiélago. La mayoria de
estas medidas estan contempla-
das en el POSEICAN.

El REA tiene por objetivo paliar
las desventajas que el alejamiento
de las Islas Canarias de las prin-
cipales fuentes de suministros
hace recaer sobre los precios de
ciertos productos destinados a
sectores de la alimentacion esen-
ciales para el consumo normal o
la transformacion en las lIslas,
como es el caso del azlucar y de
los cereales.

Este régimen va a permitir que
se puedan seguir importando a
Canarias ciertos productos agri-
colas de paises terceros sin que
se les apliquen las exacciones re-
guladores establecidas por la
PAC y/o los derechos de aduana.

Por otro lado, también se po-
dran seguir importando produc-
tos comunitarios de intervencion
o bienes adquiridos directamente
en el mercado comun a precios
internacionales. Dado que Cana-
rias, al formar parte de la union
aduanera y de la PAC, ya no
puede beneficiarse de las resti-
tuciones a la exportaciéon en sus
compras de productos agricolas
comunitarios, la Unica opcion
que queda es la de subvencionar
éstas, si el objetivo consiste real-
mente en lograr mantener el nivel
de precios internacionales en di-
chas compras.

Queda por definir si tal opcion
se va a materializar en forma de
subvencion a la importacion o a
la exportacion de dichos produc-
tos, aunque lo mas sencillo pa-
rece ser otorgar dichas ayudas a
los importadores canarios, ya que
asi se facilita el control de la efi-
cacia de estas subvenciones so-
bre los precios finales. De cual-

quier forma, esta medida no
alcanzara probablemente sus fi-
nes si la Comisién no introduce
un mecanismo efectivo de com-
probacion de que dichas ventajas
acaban llegando al consumidor
final, tal y como se anuncia en el
POSEICAN.

Como consecuencia de la preo-
cupacion por la posibilidad de
que Canarias desvie los produc-
tos importados a precios inter-
nacionales o subvencionados ha-
cia la propia CE, el POSEICAN
prohibe expresamente que estos
productos sean exportados sin
elaborar al resto del territorio co-
munitario, sin que se especifique
el grado de elaboracion implicito
en dicha prohibicion. Ademas,
aunque no se define expresa-
mente lo que se entiende por ex-
portaciones tradicionales de pro-
ductos canarios al resto de la CE,
solo éstas podran ser exporta-
das incorporando los productos
subvencionados. No se trata tan-
to de proporcionar mecanismos
de fomento a las exportaciones
como de mantener las condicio-
nes de abastecimiento y los flujos
comerciales actuales.

Flexibilidad en la aplicacion
de la PAC y medidas de apoyo
estructural

La Comunidad también ha in-
cluido en el POSEICAN un nu-
mero importante de medidas en-
caminadas a la diversificacion y
a la mejora de la calidad de las
producciones actuales, asi como
ayudas para la comercializacion
de productos alternativos, como
es el caso de los tropicales, entre
otras.

Otro grupo de medidas es-
tan dirigidas a modular la apli-
cacion de las organizaciones co-
munes de mercado a las carac-
teristicas de la agricultura en las

Islas, como es la no aplicacion
de la prima por arranque de vi-
fiedos, adaptar las cuotas de pro-
duccion lechera de forma que
se permita un desarrollo razona-
ble de las producciones canarias,
asi como adecuar ciertas ayudas
estructurales para que puedan
aplicarse a la agricultura islena.
Planteamientos similares se en-
cuentran en el texto del POSEI-
CAN en materia de produccion
pesquera.

Dentro de los mecanismos que
proveera el POSEICAN para el
aumento de la produccion desti-
nada al consumo interno, des-
tacan los referentes al fomento
de la ganaderia, a fin de abaste-
cer las necesidades del mercado
local. Durante cuatro anos, se per-
cibiran ayudas para la adquisi-
cion tanto de animales reproduc-
tores originarios de la CE como
de animales para engorde, que
podran ser adquiridos de paises
terceros sin que se les apliquen
exacciones reguladoras, 0 sub-
vencionados si proceden de la
propia CE.

El conjunto de medidas es am-
bicioso; basta esperar a que di-
chos programas se plasmen en
acciones y regulaciones concre-
tas para poder valorar su verda-
dero alcance. De hecho, sélo si
estas medidas se llevan a cabo
se puede esperar una mejora de
la produccién agricola no rela-
cionada con cultivos de exporta-
cion. Hay que tener en cuenta
que estos cultivos, con el acceso
a los mercados comunitarios en
igualdad de condiciones que el
resto de sus competidores euro-
peos, ven reducida la necesidad
de medidas de apoyo estructural,
ya que son muy competitivos.
Los problemas principales para
estos productores estdn ahora
centrados en las preferencias
otorgadas por la CE a los pro-
ductos agricolas de paises ter-
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ceros, como es el caso de Ma-
rruecos.

Aquellas producciones desti-
nadas a abastecer los mercados
interiores tienen una mayor im-
portancia estratégica, dado que
ayudan a fijar la poblacion fuera
de las grandes ciudades y poseen
una mayor efectividad en la con-
servacion del medio ambiente.
Puesto que gran parte de la pro-
duccion agricola destinada al con-
sumo interior no es obtenida por
agricultores a tiempo completo,
son muchas las explotaciones
que no se benefician de la pro-
teccion de la PAC. De ahi que
sea tan importante conseguir
cierta flexibilidad en la definicion
de elegibilidad en el caso de los
productores agricolas canarios si
se quiere potenciar este tipo de
actividad.

La produccion de platanos
y la de papas

La produccion de papas en las
Islas Canarias se ha visto pro-
tegida en los ultimos afos no
sOlo por barreras fitosanitarias,
sino por la existencia de unos
derechos reguladores a la im-
portacion de estos productos. El
POSEICAN permite establecer li-
mitaciones temporales a las can-
tidades de papas importadas en
Canarias en periodos sensibles,
pero solo durante las proximas
diez campanas. De esta forma,
se pone un limite a estos meca-
nismos de proteccion y, proba-
blemente, a la propia produccién
de este tubérculo en las Islas Ca-
narias una vez transcurra este pe-
riodo transitorio.

Ni el protocolo n.° 2 ni el Re-
glamento 1.911/1991 logran dar
una solucion definitiva a los pro-
ductores canarios de platanos. La
produccion de platanos se ve
amenazada por dos procesos

casi imparables. Por un lado, la
creacion del mercado Unico. Si
bien ahora es todavia posible evi-
tar la entrada en el resto de Es-
pana de platanos importados de
paises terceros a través de otros
paises comunitarios, cuando de-
saparezcan las fronteras entre los
paises miembros no habra nin-
guna posibilidad de impedir estas
desviaciones de trafico.

La unica posibilidad de evitar
este problema estriba en que se
considere al platano como otro
producto sujeto a la preferencia
comunitaria y pase, por tanto, a
formar parte de la PAC. Esto sig-
nificaria el establecimiento de un
sistema de proteccion que no es-
taria simplemente basado en la
proteccion arancelaria, sino que
conseguiria que los operadores
comunitarios se vieran obligados
a colocar las producciones co-
munitarias antes de poder realizar
importaciones de paises terceros.

Esta solucién resolveria igual-
mente el segundo gran problema
que tienen planteado todos los
productores comunitarios de pla-
tanos, la Ronda Uruguay del
GATT. Si se introduce a este pro-
ducto dentro de los proximos
acuerdos previstos en esta ronda
de negociaciones en el GATT,
no habria posibilidad de esta-
blecer ningun contingente a la
importacion de las produccio-
nes centroamericanas, y por
tanto no habria demasiadas po-
sibilidades de supervivencia para
unos productores comunitarios
menos competitivos. Si esto ocu-
rre, los productores canarios de
platanos no se habran benefi-
ciado de la entrada en la PAC.
La decision final tendra que elegir
entre proteger a los productores
0 a los consumidores europeos.

4. Régimen fiscal de Canarias

Hasta la aparicion de la Ley
20/1991, el régimen fiscal vigente
en Canarias tenia como caracte-
risticas esenciales la no aplica-
cion del IVA, la existencia de una
presion fiscal indirecta menor
que la vigente en el resto de Es-
pana y el mantenimiento de un
sistema tributario local propio.

El Reglamento 1.911/1991 acep-
ta que el territorio de Canarias
permanezca fuera del ambito del
sistema comun del IVA en la CE,
evitando asi las distorsiones de-
rivadas de la introduccion de di-
cha figura en el Archipiélago. De
cualquier forma, esto se ha limi-
tado a una distincion practica-
mente semantica, ya que la Ley
20/1991 crea ef Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC), que es
una figura esencialmente idéntica
al IVA comunitario, al mismo
tiempo que crea la figura del Ar-
bitrio sobre la Produccion y sobre
las Importaciones (APIM) en Ca-
narias.

El IVA canario

El IGIC, que esta previsto que
entre en vigor el 1 de enero de
1993, se crea con la finalidad
de unificar la imposicion indirecta
en Canarias, por lo que sustituira
a las figuras actualmente en vi-
gor: el Impuesto General sobre
el Trafico de las Empresas, y el
Arbitrio Insular sobre el Lujo. Las
diferencias mas sustanciales en
relacion con el IVA peninsular es-
triban en que los tipos impositi-
vos podran mantenerse a niveles
inferiores a los vigentes en la im-
posicion indirecta del resto del
territorio nacional, y en la exen-
cion de la aplicacion del im-
puesto a las ventas al por menor,
las actividades agricolas, gana-
deras y pesqueras, y las de cap-
tacion, produccion y distribucion
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de agua, asi como el autocon-
sumo.

La titularidad normativa del
nuevo impuesto recae sobre el
Estado, por lo que le correspon-
dera a éste emitir las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo
y aplicacion de la nueva figura.
La comunidad autdbnoma cana-
ria podra regular los aspectos re-
lativos a la gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion del im-
puesto, teniendo también la ini-
ciativa para la modificacion de
los tipos. Dado que una parte
muy importante de las transac-
ciones de compraventa tienen
su origen en operaciones de im-
portacion que son de facil con-
trol, es bastante probable que la
Comunidad Autonoma tampoco
tenga excesivos problemas en im-
plantar este nuevo impuesto en
el aspecto relativo a la entrega
de bienes. En el resto de las fa-
cetas de este impuesto, la ha-
cienda canaria tendra que enfren-
tarse a los mismos problemas
que la hacienda estatal.

La recaudacion del IGIC, una
vez descontados los gastos rela-
tivos a la gestion y administracion
del impuesto, se distribuira tal y
como viene indicado en el gra-
fico 2.

Con la creacion del IGIC, se
ha conseguido racionalizar el pa-
norama de la imposicion indi-
recta en Canarias, conservando
al mismo tiempo €l objetivo de
mantener una presion fiscal in-
directa menor que la vigente en
el resto del territorio nacional. Ha-
bra que esperar a que se resueiva
el contencioso entre la comuni-
dad autonoma canaria y el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
sobre financiacion autonomica
para anticipar posibles aumentos
de la presion fiscal.

Si bien es verdad que hasta
ahora las posturas mas ortodoxas

GRAFICO 2

REPARTO DE LA RECAUDACION DEL IGIC

Comunidad Autonoma
50,35 V

Cabildos insulares
29,79

habian mantenido que la franqui-
cia fiscal al consumo era parte
consustancial del régimen fiscal
canario, tambien es cierto que
nunca ha existido esa franquicia
en su estado mas puro. La exis-
tencia de figuras como el Arbitrio
Insular sobre el Lujo o a la En-
trada de Mercancias chocan fron-
talmente, desde hace muchos
anos, con este principio de fran-
quicia fiscal y arancelaria.

El IGIC y el mercado unico

La importancia del IGIC ex-
cede el ambito puramente fiscal,
dado que la existencia de ajustes
fiscales en frontera es una de las
razones fundamentales de que

existan aun controles fisicos de
mercancias entre los paises de
la CE. La existencia de un IVA
canario diferenciado plantea la
cuestion de la permanencia de
estos controles fisicos.

El Acta Unica Europea tiene
como objetivo fundamental crear
una Europa sin fronteras. Para
ello, la Europa comunitaria se ha
propuesto la eliminacion de las
fronteras fisicas (v.gr., formalida-
des aduaneras), las fronteras téec-
nicas (v.gr, normas técnicas y
contratos publicos) y las fronte-
ras fiscales (v.gr., IVA e impues-
tos sobre consumos especificos).

En materia de IVA, el objetivo
final consiste en acercar lo mas
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posible los tipos impositivos na-
cionales hasta llegar a un sistema
europeo en el que el pago de los
impuestos tenga lugar para todas
las compras intracomunitarias, se
trate de empresas o de particu-
lares, en el pais de origen del pro-
ducto en cuestion. Este sistema
no seria incompatible con el prin-
cipio de atribucion del ingreso
fiscal, resultante de la aplicacion
del gravamen en la fase del con-
sumo final, al Estado miembro
donde se produzca dicho con-
Sumo.

Ante estas perspectivas, cabe
plantearse dos escenarios dife-
rentes. Por un lado, al no ser de
aplicacion el IVA comunitario en
las Islas Canarias, éstas queda-
rian fuera de este proceso de abo-
licion de fronteras fiscales, y por
tanto de una de las bases de la
creacion del mercado Unico euro-
peo. Las mercancias canarias ten-
drian que soportar mas controles
a su llegada a otra parte del terri-
torio comunitario de los que so-
portaria cualquier otra mercancia
comunitaria. Nuestra integracion
en la unién aduanera no habria
servido, por tanto, para conse-
guir participar plenamente en el
proceso para la realizacion del
mercado unico, garantizando asi
mejor nuestro desarrollo, tal y
como preconiza el Reglamento
1.911/1991.

Este es el escenario contem-
plado por la Directiva del Consejo
de 16 de diciembre de 1991 (5),
que completa el sistema comuin
del IVA adaptandolo a la aboli-
cion de las fronteras interiores en
la CE. Se distingue, en este texto,
entre las importaciones y las ad-
quisiciones intracomunitarias, y
se sefala que los envios proce-
dentes de las Islas Canarias no
se consideraran como provenien-
tes del interior del territorio de
un Estado miembro.

Por otro lado, el segundo es-

cenario exigiria aceptar la unifi-
cacion, probablemente al alza, de
los tipos impositivos, asi como el
principio de sujecion en el pais
de origen, entre otras adaptacio-
nes. De esta forma, estariamos
plenamente integrados en el mer-
cado unico, pero se produciria
una fuerte caida de la recauda-
cion directa, al no quedar grava-
dos los envios del exterior. Estos
solo tributarian por el valor ana-
dido generado una vez fueran re-
vendidos en su interior. Ademas,
al no estar sujetos a ajustes fis-
cales en frontera, se perderia
gran parte de la capacidad de
control de las operaciones suje-
tas en el interior del Archipielago.
Habria que acudir a un meca-
nismo de liquidacion o compen-
sacion, o a trasvases de fondos
entre haciendas publicas, para
compensar dicha caida.

El APIM

La otra figura fiscal creada es
el Arbitrio sobre la Produccion
y las Importaciones (APIM) en
Canarias. Este arbitrio, que entro
en vigor el 1 de julio de 1991,
sustituye a la Tarifa General del
Arbitrio Insular a la Entrada de
Mercancias. El importe de la re-
caudacion de este arbitrio tiene
como destinatarios finales a los
cabildos y corporaciones loca-
les canarios. Segun la disposi-
cion adicional primera de la Ley
20/1991, de 7 de junio, la recau-
dacion del APIM se entrega a los
cabildos insulares para su distri-
bucién entre las corporaciones
locales canarias conforme a los
mismos criterios seguidos con an-
tenoridad con la Tarifa General
del Arbitrio Insular a la Entrada
de Mercancias.

S6lo permanecera en vigor du-
rante un periodo transitorio, que
no podréa sobrepasar el 31 de di-
ciembre del afio 2000. Esta desa-

paricion del nuevo impuesto se
hara de forma progresiva a partir
de 1996. Desde ese ano, los tipos
se iran reduciendo en un 20 por
100 anual, hasta conseguir su
completa desaparicion.

Habiendo creado una figura
como el IGIC, este arbitrio no
tiene mas sentido que el de com-
pensar temporalmente a las cor-
poraciones locales canarias tanto
por las anteriores pérdidas de in-
gresos, debidas al descreste del
Arbitrio Insular a la Entrada de
Mercancias, como por el retraso
previsto en la implantacion del
IVA canario.

Una vez aceptada esta necesi-
dad de compensacion a los ca-
bildos y ayuntamientos, hubo
que adaptar la nueva figura a las
disposiciones de la CE, las cuales
impiden la existencia de tributos
sobre los envios de otro Estado
miembro sin gravar a la par la
produccion local. De ahi que el
nuevo arbitrio no solo grave las
importaciones, sino incluya en su
hecho imponible la produccion
local.

Para evitar que se gravaran si-
multaneamente la produccion y
la entrega de bienes a través de
este Arbitrio y del IGIC, respecti-
vamente, hubo que acudir al ar-
tilugio de considerar exenta la
produccion local, logrando asi
mantener una figura esencial-
mente idéntica al antiguo Arbitrio
Insular a la Entrada de Mercan-
cias, en su Tarifa General. De
esta forma, solo en las importa-
ciones se van a ver superpuestas
ambas figuras tributarias, el IGIC
y el APIM.

La diferencia entre ambos ar-
bitrios radica, fundamentalmente,
en la base imponible y en el ni-
vel de los tipos impositivos. Ac-
tualmente, la base imponible se
configura en torno al valor en
aduana, y no al valor CIF de las
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mercancias. Por otro lado, los ti-
pos aplicados por esta nueva fi-
gura son mas elevados, al acer-
carse a los aplicados por la Tarifa
General del Arbitrio Insular a la
Entrada de Mercancias antes del
inicio del descreste. De ahi que
lo recaudado en concepto de
APIM en 1991, desde su entrada
en vigor, haya conseguido supe-
rar los niveles recaudatorios del
anterior arbitrio durante todo el
ejercicio de 1990.

lll. CONCLUSIONES

1. Canarias ha dejado de es-
tar dentro del conjunto de co-
munidades autbnomas mas ex-
pansivas. Si bien parecen existir
senales de que esta desacelera-
cion ha tocado fondo, son pocos
los indicadores que permiten pen-
sar en 1992 como el afio de la
recuperacion. Las buenas cifras
turisticas no deben hacernos ol-
vidar las verdaderas prioridades
de este sector, que exigen pasar
de una politica de constante
aumento de la oferta a una de
mejora en su calidad.

2. E! actual marco de adhe-
sion de Canarias se limita, fun-
damentalmente, a paliar los po-
sibles inconvenientes de una
plena integracion, sin abrir gran-
des puertas a nuevas actividades
productivas fuera de las de ca-
racter agricola. Las soluciones
planteadas no podran ser anali-
zadas de forma mas critica y com-
pleta hasta que no salga a la luz
el desarrollo de las actuales dis-
posiciones. De especial interés,
en este sentido, seran las relativas
a los productos sensiblesy al re-
gimen especifico de abasteci-
miento.

3. E!nuevo marco canario de
adhesion a la CE ha introducido
a las Islas en la Comunidad ac-

tual, pero no necesariamente en
la que iniciara su andadura con
la creacion del mercado unico.
Una vez dado el paso de |la adap-
tacion del régimen fiscal canario,
cabria cuestionarse si no valdria
la pena considerar la posibilidad
de acercarnos algo mas a la
estructura del IVA comunitario,
aungue se mantengan unos tipos
impositivos sensiblemente infe-
riores, con tal de evitar barreras
no arancelarias en nuestros in-
tercambios con el resto de la Co-
munidad.

4. Pese a que los contornos
del actual régimen de adhesion
a la Comunidad han quedado
bien delimitados, |0s retrasos en
el desarrollo de las disposiciones
relacionadas con el Reglamento
1.911/1991 y con el POSEICAN
no favorecen la necesaria clarifi-
cacion del marco institucional
para los agentes econGmicos ope-
rantes en Canarias.

5. La gran asignatura pen-
diente esta centrada en estos mo-
mentos en el régimen economico
canario. El gran reto consiste en
flexibilizar en Canarias €l marco
legal y fiscal vigente, de forma
que se incentive la inversion na-
cional o extranjera, al menos en
los ambitos comercial y turistico.
El esfuerzo de dotar de contenido
a este régimen econémico en el
seno del nuevo marco de adhe-
sibn de Canarias a la CE debe
concentrarse en facilitar el de-
sarrollo de las actividades de
mayor relevancia en la actualidad
en las Islas, mas que en el mero
trasplante de las actividades lle-
vadas a cabo en otras zonas es-
peciales o paraisos fiscales en el
mundo.

NOTAS

(1) En Cuadernos de Informacion Econo-
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