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I. INTRODUCCION (%)

N el umbral de los fastos

de 1992, el gje cantabrico

esta viviendo una tensa, y
en algunos casos convulsa, in-
quietud ante el agravamiento
de los problemas econémicos y
unas perspectivas dominadas por
el anuncio de nuevas reconver-
siones. La crisis asturiana es, sin
duda, la expresion mas emble-
matica de esos «males del Norte»
que se han recrudecido en la agri-
cultura o en todo el sector side-
rargico, que han hecho aflorar
las tensiones sociales desde el
Pais Vasco a El Ferrol, con el
punto culminante de la huelga
general del 23 de octubre y el
conflicto suscitado por la recon-
version minera en el Principado.

Tras una prolongada e intensa
crisis en los afios ochenta, la eco-
nomia asturiana ha pasado, casi
sin transicion, de disfrutar el alivio
de una recuperacion con ajustes
pendientes a vivir pendiente de
unos ajustes que parecen com-
prometer seriamente las posibili-
dades de recuperacion futura y
podrian confirmar, en vez de re-
vertir, las tendencias declinan-
tes de estas pasadas decadas.
Los efectos del saneamiento de
la primera fase reconversora,
junto con la reactivacion de la
economia espafiola, habian po-
sibilitado, en efecto, la recupera-
cion de la economia regional, es-
pecialmente en los ejercicios de
1989 y 1990. Sin embargo, algu-
nos de los fragiles equilibrios cos-
tosamente alcanzados han co-
menzado a romperse en 1991,

poniendo en evidencia la nece-
sidad de acometer nuevas medi-
das reestructuradoras en un area
ya intensamente afectada por an-
teriores ajustes, de los que ape-
nas ha podido sobreponerse, y
en unos sectores que constituyen
los pilares fundamentales de su
estructura economica.

Anhi radica, indudablemente, la
gravedad, y en cierta medida la
excepcionalidad, de la situacion
de una economia como la astu-
riana, que presenta una singular,
y casi unica, concentracion de la
actividad y el empleo en sectores
tradicionales en regresion. Con
ser ciertamente decisivo, el pro-
blema minero, que ha dominado
la mas reciente actualidad, no es
el unico de los que tiene plan-
teados la economia asturiana,
que alcanzan también a la agri-
cultura, la siderurgia y actividades
conexas, o a la industria del ar-
mamento y, en fin, a toda una
estructura economica abocada a
una ineludible transformacion
que no se ha podido, o sabido,
hacer en el pasado, pero que re-
sulta ineludible para el futuro.
Con el apremio del tiempo per-
dido, quiza puede decirse que
nos encontramos ahora no solo
ante la necesidad de profundizar
unos ajustes sectoriales incom-
pletos, en unos casos, y aplaza-
dos, en otros, sino emplazados
ante el decisivo reto de transfor-
mar sustancialmente el conjunto
de las bases productivas de la
economia regional.

Ante la envergadura de un reto
de estas caracteristicas, que se-
guramente pocas veces se habra

planteado con tal intensidad y ur-
gencia, y que dificilmente puede
abordar por si sola una economia
regional, es indispensable dispo-
ner de una estrategia y unos apo-
yos que permitan, en los proxi-
mos anos, combinar la logica de
la racionalidad econémica con la
de la atencion de las necesidades
sociales, conciliar las medidas de
tipo sectorial con las acciones de
corte territorial que palien sus
negativos efectos, impulsar simul-
taneamente una dinamica de re-
conversion y de reindustrializa-
cion.

Porque estamos hablando de
una region que sufre un declive
desde hace varias décadas, que
ha cedido inexorablemente po-
siciones de privilegio ostentadas
en el pasado, que ha ocupado
los lugares postreros del creci-
miento regional espafiol en el con-
junto de los dltimos anos, que
ha sido cruce de reconversiones
de todo signo en sectores tan im-
portantes como la siderurgia, la
construccion naval o los fertili-
zantes, que ha visto recortarse
progresivamente los niveles de
algunas de sus principales pro-
ducciones y ha perdido mas de
60.000 empleos en los ultimos
quince anos, que ha pasado de
estar por encima a situarse por
debajo de la media espafiola en
PIB por habitante y se ha dis-
tanciado del nivel medio euro-
peo, que ejemplifica, en fin, quiza
como pocos otros lugares, el tipo
de problemas que aquejan a las
regiones de tradicion industrial.

La situacion que ahora atra-
viesa la economia asturiana, las
perspectivas que encara, no son,
pues, las de una crisis mas, sino
las de una encrucijada, donde los
elementos economicos se en-
tremezclan con los de orden
politico, social y sindical hasta
componer un complejo y dificil
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Il. LA EVOLUCION RECIENTE
DE LA ECONOMIA
ASTURIANA

Después de las graves dificul-
tades del periodo de crisis en los
anos centrales de la pasada de-
cada, que situan la tasa de creci-
miento del PIB de la economia
asturiana entre las mas bajas de
todas las comunidades autono-
mas Yy establecen un significativo
diferencial negativo respecto a la
media nacional, la fuerte expan-
sién de la economia espariola en
la segunda mitad de los ochenta
acaba haciéndose tambien notar
en Asturias. A partir de 1988, se
aprecia un cambio de signo en la
coyuntura regional y el arranque
de una fase de recuperacion que
eleva las tasas de crecimiento as-
turianas hasta equipararlas con

las nacionales en 1989 y 1990 (cua-
dron.’ 1). La economia asturiana
logra, por tanto, superar los peo-
res momentos de la crisis y con-
firmar los signos de una reactiva-
cién que, con todo, y comparada
con la evolucion del conjunto es-
pafol, ha llegado con retraso y
tenido menor entidad relativa en
Asturias. La construccion y los
servicios han tenido una influencia
determinante en ese cambio de
tendencia, pero también la indus-
tria y, muy en particular, las ramas
basicas tradicionales, que han
sido uno de los principales facto-
res de estancamiento, primero, y
un destacado elemento de la re-
activacion, despueés, y constituyen
el componente que mas clara-
mente explica las divergencias ci-
clicas respecto al conjunto de la
economia nacional registradas en
el periodo.

NoO creo que sea necesario in-
sistir mas sobre esta trayecto-
ria, bien conocida por otra parte.
Méas alld de lo que muestran el
comportamiento de indicadores
como la tasa de crecimiento del
PIB, me parece ahora preferible
tratar de ahondar en algunas de
las principales caracteristicas de
esa evolucion reciente de la eco-
nomia asturiana y de sus pers-
pectivas en el futuro inmediato,
que confirman la vulnerabilidad
de la economia regicnal y revelan
la debilidad y transitoriedad de
la reciente recuperacion, susten-
tada sobre unas bases bastante
endebles, encubriendo la subsis-
tencia de graves problemas aun
irresueltos que condicionan se-
riamente las posibilidades de cre-
cimiento en los afios venideros.

La reactivacion vivida en Astu-
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CUADRO N.° 1
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

e e ——— - A S SRS i P A R R

1987 1988 1988 1990 1991
54 56 03 - 05 1.3
3 48 = 20 25 - 02
1.9 0.8 3.0 - 30 15
0,5 20 54 24 - 1:2
49 50 55 28 1,6

—44 - 30 = 0 - 04 - 28
6,5 31 1.2 10,7 10,5
86 1.1 13,0 89 45

—e. - 80 = 1,8 18 6,0
48 47 48 39 24
4.8 52 49 35 28
0,0 - 05 - 01 04 - 04
3.2 3.5 52 36 1.7

......... 52 55 52 3.7 25

=20 720 0,0 =01 - 08

Fuente: Fundacion FIES de la CECA.
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CUADRO N-* 2
VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES EN ASTURIAS
(En miles)
1988 1989 Ni‘" ' 199? 199187
—10 - 17,6 18 -59 223
08 1.4 ~ 50 -63 - 91
0,3 18 6,1 2,0 10,2
— 18 15,8 9,2 1,5 25,2
.......... =0:3 1,4 116 =8 40

Total ... ... e R

Fuente: EPA (Datos 3.” trimestre de cada afo).

rias en estos ultimos afios ha
sido, desde luego, el resultado
de diversos factores conjugados,
entre los que los efectos de la
politica de ajuste y saneamiento
0 la propia capacidad de res-
puesta y adaptacion de empresas
y agentes economicos no han te-
nido una importancia menor. Sin
embargo, y como no podria ser
de otra manera en una economia
regional abierta y dependiente de
la coyuntura externa, ha sido tam-
bién consecuencia destacada del
fuerte tiron de la demanda y de
un intenso ritmo de crecimiento
de la economia nacional. Ese cre-
cimiento se ha desacelerado en
los pasados ejercicios, arrastran-
do tras de si a la baja las pers-
pectivas del crecimiento regional
y anunciando el final de una ex-
cepcional fase expansiva que ha
resultado notablemente recortada
en el caso de Asturias, impi-
diendo el pleno aprovechamiento
de su potencial.

Las estimaciones de 1991 y las
previsiones para 1992 ratifican,
ademas, esa pérdida de dinami-
cidad en el crecimiento econo-
mico espanol, a la incierta espera
de la recuperacién de la econo-
mia mundial y en una situacion
interna de subsistencia de des-
equilibrios, debilidad de las pro-
ducciones agraria e industrial y
pérdida de potenciaiidad futura

derivada de la escasa vitalidad de
la formacion bruta de capital en
equipo y material de transporte.

La recuperacion asturiana se
ha visto asi truncada en su dura-
cion temporal, limitando seria-
mente las posibilidades de un
aprovechamiento pleno de la ex-
cepcional, y a corto plazo pare-
ce que irrepetible, fase expansiva
vivida por la economia esparfo-
la en la segunda mitad de los
ochenta para proceder a una re-
novacion, reequipamiento y di-
versificacion productiva similar a
la registrada en el conjunto na-
cional.

Ademas de recortada, la reac-
tivacion de la economia regional
en estos afos se encuentra com-
prometida por la propia endeblez
de las bases que la han susten-
tado. Ya se ha indicado que el
positivo comportamiento de los
servicios y el singular auge de la
construccion han contribuido de-
cisivamente a la recuperacion,
pero es dudoso que puedan man-
tener una progresion similar en
los proximos anos. En la cons-
truccién se perciben ya signos
que apuntan un cambio de ten-
dencia, y en los servicios se ob-
servan algunas deficiencias es-
tructurales que pueden limitar su
capacidad de crecimiento y di-
namizacion. Segmentos destaca-

dos del sector terciario conservan
aun un marcado caracter tradi-
cional que hace prever la nece-
sidad de profundas transforma-
ciones en su seno, al tiempo que
otras ramas de la importancia y
potencialidad de los servicios a
la empresas, por ejemplo, cuen-
tan todavia con un escaso grado
de implantacion en Asturias.

El crecimiento de los ultimos
ejercicios no ha sido ajeno, de
otra parte, y segun se ha indi-
cado, a los efectos de la culmi-
nacion de la politica de ajuste y
saneamiento. El cambio de ten-
dencia se ha sustentado de ma-
nera importante, en efecto, en la
vuelta a la normalidad de algunas
producciones bésicas, en la re-
cuperacion de la actividad indus-
trial y, muy principalmente, de
sus segmentos mas tradicionales,
de ramas como la siderurgia o la
metalurgia, que han determinado
de manera fundamental la evo-
lucion de la coyuntura. Ello vie-
ne a poner de manifiesto la im-
portancia que aun conservan los
sectores clasicos y muestra, a un
tiempo, que no ha sido posible
todavia transformar sustancial-
mente la especializacion pro-
ductiva tradicional en ramas de
demanda débil. Acuciados por pe-
rentorias necesidades, los obje-
tivos de viabilidad se han im-
puesto la mayoria de las veces
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sobre los de una diversificacion
que ha progresado muy limita-
damente, manteniéndose un te-
jido industrial vulnerable y ame-
nazado de nuevos ajustes. La
reconversion primero y la recu-
peracion después han posibili-
tado, desde luego, la renovacion
y el reequipamiento productivo
tras afios de descapitalizacion,
pero principaimente en los seg-
mentos tradicionales. La inver-
sion industrial se ha canalizado,
fundamentalmente, hacia anti-
guos sectores y se ha destinado,
sobre todo, a tareas de reestruc-
turacion de antiguas actividades,
muchas veces con amortizacion
de empleos, mas que a la crea-
cion de nuevas industrias, faceta
en la que se ha tenido menos
éxito.

Otra serie de deficiencias y es-
trangulamientos que subsisten en
la economia asturiana limitan
igualmente sus posibilidades de
reversion del declive y de conso-
lidacion de un crecimiento sos-
tenido en el futuro inmediato.
Pese a algunos indudables avan-
ces registrados, la insuficiencia
e inadecuacion de infraestructu-
ras de diverso tipo, el deterioro
ambiental, el retraso tecnologico,
los problemas organizativos y de
gestion, la debilidad de las es-
tructuras comerciales y de distri-
bucion, la falta de espiritu coope-
rativo o el escaso grado de
preparacion y apertura externa
de muchas empresas, asi como
las rigideces institucionales y de
la cultura econémica dominan-
te, constituyen algunas muestras,
entre otras diversas, de proble-
mas que aun estan por superar,
habiéndose desaprovechado, en
algun caso, la oportunidad casi
irrepetible para su resolucion brin-
dada por la fase expansiva de es-
tos afios pasados. Las perspecti-
vas que abre la instauracion del
mercado Unico y el avance hacia

la union europea, por lo demas,
no dejan de comportar un hori-
zonte de incertidumbres, dificul-
tades y desafios anadidos para
una economia como la asturiana.

Todos los elementos resena-
dos componen, desde luego, un
marco poco propicio para el cre-
cimiento de la economia regional
y apuntan mas bien, en cambio,
unas expectativas plenas de difi-
cultades en el futuro inmediato.
Los datos correspondientes a
1991 han venido ya a confirmar,
efectivamente, la quiebra de la
corta etapa de recuperacion pre-
cedente, y muestran el resurgi-
miento de las dificultades y el em-
peoramiento de las expectativas.
La tasa de crecimiento del PIB
asturiano en 1991 (con un 1,7)
se situa claramente por debajo
de la media nacional, estable-
ciendo un diferencial negativo de
0,8 puntos, y lleva al Principado
a ocupar el penultimo lugar, por
delante tan solo de Canarias, en
el crecimiento de las comunida-
des autonomas. Asturias, por lo
demas, se diferencia también ne-
gativamente de las otras comu-
nidades de la Cornisa Cantébrica
—el Pais Vasco y Cantabria—,
que alcanzan tasas de creci-
miento mas elevadas, proximas
a la media espariola. La tasa as-
turiana esta sustentada basica-
mente por el positivo comporta-
miento de la agricultura y, muy
especialmente, de la construc-
cion, que registra el mayor
avance del pais, con un 10,5 por
100. Por contra, los servicios
muestran un menor dinamismo
que en el conjunto de la econo-
mia espanola y la industria re-
gistra una tasa negativa de cre-
cimiento, la Unica de todo el pais,
consecuencia de la caida de ac-
tividad en las ramas minera, ener-
gética, siderurgica, de bienes de
equipo, cobre o zinc, entre otras,
y que resulta bien expresiva del

caracter y la magnitud de la nue-
va crisis industrial abierta en la
Region.

Este es, sin duda, el elemento
mas determinante de la evolucion
de la economia asturiana en el
presente y en los proximos anos,
en que la region ha de afrontar
lo que ya se ha dado en calificar
como una segunda reconversion
industrial, ya iniciada en la mi-
neria del carbon, inminente en
la siderurgia y permanente en la
agricultura. Por eso, me parece
preciso aludir, con algun mayor
detalle, en los epigrafes siguien-
tes a las principales caracteristi-
cas con que se plantea la nueva
fase reconversora en cada una
de esas tres actividades.

lil. DECLIVE Y
TRANSFORMACIONES
AGRARIAS

El sector agrario asturiano, con
su fortisima especializacion en las
producciones lechera y gana-
dera, y con graves y bien cono-
cidas deficiencias estructurales,
viene sufriendo un proceso de si-
lenciosa pero profunda reconver-
sion, que se ha agudizado en el
presente y se prolongaré previsi-
blemente en los proximos anos,
y que se traduce en una cuan-
tiosa merma de los empleos y en
la desaparicion de explotaciones.
Quiza, junto a la idea del declive
progresivo, la imagen mas difun-
dida del sector agrario asturiano
sea la de un sector con una es-
tructura en buena medida inmu-
table, tradicional y resistente a
los cambios. Y ello es efectiva-
mente asi si se considera que la
estructura agraria hoy, al igual
que décadas atras, continua ca-
racterizandose por el predominio
de la pequena explotacion gana-
dera, con una acentuada espe-
cializacion, elevados costes, ba-
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jos rendimientos y unos activos
de edad elevada.

Pero, junto a estos rasgos , en
los ultimos afios han ido perfilan-
dose también importantes trans-
formaciones y apuntandose al-
gunas tendencias a las que
conviene hacer una referencia su-
cinta. La propia dinamica de las
explotaciones ganaderas marca
una de esas tendencias hacia una
diferenciacion cada vez mas acu-
sada, especialmente entre las
granjas de orientacion lechera,
que ha llevado, en los extremos,
a que exista un amplio grupo de
explotaciones sin capacidad de
respuesta y adaptacion, paulati-
namente relegadas y abocadas
al abandono de la actividad, fren-
te a un nucleo que ha experi-
mentado una dinamica de mo-
dernizacion y un proceso de
«empresarizacidny. Las industrias
transformadoras, lacteas funda-
mentalmente, han estado some-
tidas igualmente a tendencias
que han reforzado su papel de
impulsoras de cambios en el sec-
tor agrario, y que han provocado
algunas importantes transforma-
ciones en su seno. Asi, se ha re-
gistrado la desaparicion de algu-
nas pequefias industrias y la
incorporacion de otras nuevas,
de caracter transnacional princi-
palmente, se han desarrollado ex-
periencias cooperativas, se ha
avanzado en la modernizacion
empresarial y en la integracion
por la via comercial, y se han ex-
perimentado cambios en las pro-
ducciones finales en el sentido
de diversificar e incrementar, en
el mix final, los productos de
mayor valor anadido. En los mer-
cados agrarios, se han registrado
tambien tendencias al cambio no-
tables, derivadas, sobre todo, de
la libertad de precios de la leche
y la implantacion de cuotas. Igual
ha ocurrido en la formulacion,
orientacion y aplicacion de las

politicas agrarias 0 en los propios
comportamientos de los ganade-
ros, con la aparicion de una élite
con mentalidad mas empresarial.

Todos estos cambios, desata-
dos por la integracion en la Co-
munidad Europea y fruto de la
aplicacion de la PAC, han su-
puesto el arranque de una in-
tensa reconversion del sector que
ha comportado, a un tiempo,
avances en la modernizacion e
indudables costes. Las desfavo-
rables expectativas y los adversos
efectos esperados de la integra-
cion de la agricultura regional en
ia CE no llegaron a materializarse
plenamente, como consecuencia
principalmente de la laxitud en
la aplicacion de algunas normas
de la politica agraria y de la
subida de precios de la leche
ante la competencia desatada por
las industrias para mejorar su
posicion en el mercado. Esta si-
tuacion, que permitid el mante-
nimiento transitorio del viejo mo-
delo de una politica ganadera de
corte productivista, se ha roto
ahora, sin embargo, haciendo re-
surgir en toda su intensidad pro-
blemas aplazados e imponiendo
la necesidad de nuevos ajustes.

Desde comienzos de la pre-
sente década, en efecto, las difi-
cuitades del sector agrario, y de
las producciones lecheras en par-
ticular, se han agudizado. Las ren-
tas y los precios han ido cayen-
do, y se ha impuesto una logica
de competencia, por la via de la
racionalizacion de costes y la
diferenciacion de productos, que
estd llevando a adicionales e
importantes reducciones de em-
pleo, a una fuerte reestructu-
racion de explotaciones y a mo-
vimientos en las industrias trans-
formadoras.

El endurecimiento de la PAC
y el mayor rigor en su aplicacion,
junto con la flexibilizacion pro-

gresiva de los intercambios, han
afectado notablemente, segun se
ha dicho, a la situacion y pers-
pectivas del sector lechero astu-
riano, en varias direcciones. De
una parte, la mayor apertura de
los mercados, la intensificacion
y modificacion de las condicio-
nes de competencia, con supe-
riores exigencias en el campo de
la distribucion, y el crecimiento
de los costes de abastecimiento
han abierto un proceso de reor-
denacion de las industrias trans-
formadoras orientado hacia la
consecucion de una dimension
empresarial adecuada, de una s6-
lida posicion productiva, finan-
ciera y comercial, y de un firme
asentamiento en mercados muy
competitivos y que cada vez pri-
man mas los productos de alto
valor anadido.

De otra parte, se esta produ-
ciendo un importante proceso de
reestructuracion de explotacio-
nes. Los incrementos de produc-
cion registrados estos afos atras
han acarreado ahora un des-
censo significativo de los precios
percibidos por la explotacion, re-
duciendo su renta y limitando la
capacidad de financiar su moder-
nizacion, al tiempo que los re-
cortes de las ayudas a la inver-
sion y la aplicacion de las cuotas
amenazan la continuidad del pro-
ceso de introduccion de mejoras
en el sector. Esta situacion, sin
embargo, reviste caracteristicas
claramente diferenciadas segun
el tipo de explotaciones. Un pri-
mer grupo de ellas, de mayor ta-
marfo, que en los ultimos afios
ha experimentado un notable
cambio técnico y un sustancial
incremento de las producciones,
ha visto mermada su capacidad
de financiacion por el descenso
de precios, y podria sufrir reduc-
ciones significativas de sus ac-
tuales niveles de produccion,
como consecuencia de la apli-
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cacion de cuotas, a la vez que
encuentra dificultades para de-
sarrollar una estrategia de reduc-
cion de costes debido a la rigidez
del mercado de tierras. Un se-
gundo grupo de explotaciones
estda compuesto por las de ta-

tran en manos de titulares de
avanzada edad; estas que son,
obviamente, las mas directamen-
te abocadas a una paulatina des-
aparicion.

Puede decirse, en sintesis , que

el futuro de las principales pro-
ducciones primarias asturianas y
sumando un frente mas a los
abiertos en la crisis economica
regional.

mano intermedio, que, aunque en | la reconversion que vive la agri- | |y, LA NUEVA
menor medida, también se han | cultura asturiana se esta tra- REESTRUCTURACION
modernizado en los Gltimos afos | duciendo, principalmente, en un SIDERURGICA

y han incrementado ligeramente
sus producciones, y que cuentan
con fuentes de ingresos bastan-
te diversificadas, con un peso
significativo de los provenientes
de subsidios sociales y activida-
des externas. Estas han visto re-
ducirse su capacidad de con-
sumo tras la caida de los precios,
en tanto que la aplicacion de las
cuotas amenaza con congelar
sus estructuras productivas en
unos niveles de eficiencia muy
bajos. El ultimo grupo recoge
a las explotaciones de menor
dimension, poco modernizadas,
que incluso han ido reduciendo
sus producciones y se encuen-

proceso de reestructuracion de
explotaciones, con desaparicion
de las de menor eficiencia y ta-
mano (menos de 10 vacas), y en
unos importantes y persistentes
recortes del empleo, que han su-
perado los 20.000 efectivos entre
1986 y 1990. En los ultimos ejer-
cicios, las dificultades del sector
se ha recrudecido como con-
secuencia del descenso de los
precios de la carne y la leche,
y de la caida de las rentas agra-
rias, provocando un creciente ma-
lestar, y algunos recientes en-
frentamientos entre ganaderos
e industrias lacteas, generando
un panorama preocupante para

La siderurgia se encuentra ac-
tualmente en los umbrales de una
nueva reestructuracion, tras ha-
ber vivido ya una primera fase
de reconversion en los afos
ochenta. Las medidas reconver-
soras aplicadas en esos anos ha-
bian conseguido, tras un duro
proceso, una sustancial mejoria
de la estructura industrial, finan-
ciera, productiva, de empleo y de
los resultados de ENSIDESA,
buena parte de los desequilibrios
que arrastraba.

La envergadura del ajuste lle-
vado a cabo en esos momentos

CUADRO N-° 3
EVOLUCION DE ENSIDESA

s =

1984 1985 1986

Produccion de acero (miles de Tm.) .......... 4108 4482 3933 3678 3.275 4,036 4016
Ventas en el mercado nacional (miles de Tm.). 2.308 2.221 2.010 2.104 2.567 2917 2610
Ventas al mercado extranjero (miles de Tm.). 1.281 1,635 1317 959 775 725 1.076
Ventas nacionales/ventas totales (%) .......... 643 57,6 60,4 68,7 76,4 80,1 70,8
Ingresos de explotacion (millones de ptas)...  179.434 189.195 160.182 145,795 165.812 199.832 181.257
Gastos de personal (millones de ptas.) ....... 46,203 48.835 49.159 47917 51.077 54575 56.596

Gastos de personal/ingresos de explota-
cion (%) ...l I R 1 257 258 30,7 329 308 213 3.2

Gastos financieros (millones de ptas.) ........ 26.830 19.459 16.354 11.424 12.563 17764 15.647
Gastos financieros/ingresos de explotacion (%). 15,0 10,2 10,2 78 76 89 86
Resultados de explotacion (millones de ptas.).  ~11.404 -11.508 —5.694 —5.472 -398 18.846 4.423
Resultados totales (millones de ptas.) ......... 24611 =17.725 —14.486 —11.624 6915 9023 —5.388
Plantilla .......... o 21.325 20.804 19.636 17.786 17.438 16.035 15.038
Tm. de acero por hombre .............. L 193 215 200 207 188 252 267
Coste medio/hombre (miles de ptas.) ......... 2.050.4 22393 24026 26194 28553 3.279,2 35776
Crecimiento anual del coste medio por hombre. — 92 73 90 9.0 14.8 91
Crecimiento real de coste medio por hombre. — 092 092 42 30 7.4 24
inversiones (millones de ptas.) 15.294 20.769 49378 67.409 44123 20.363 —

Fuente: ENSIDESA.
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puede apreciarse en la evolucion
de la produccion, las plantillas,
los costes, los rendimientos, los
resultados y las inversiones rea-
lizadas (cuadro n.” 3). La produc-
cion, tras los descensos expe-
rimentados entre 1986 y 1988
como consecuencia de diversas
dificultades y de las tareas de eje-
cucion del plan industrial, se re-
cupera a finales de la pasada dé-
cada hasta niveles proximos al
vigente en 1984, y algo similar
ha ocurrido con los ingresos de-
rivados de las ventas. La plantilla
ha registrado una notable reduc-
cion, pasando de 21.325 perso-
nas en 1984 a 15.038 en 1990,
con una pérdida total de 6.287
efectivos en ese periodo. Los ren-
dimientos se han incrementado
de manera importante, al elevarse
desde 193 toneladas de acero por
hombre hasta 267. Los gastos de
personal han seguido una trayec-
toria creciente, mas intensa en
los dltimos anos, pasando del
25,74 al 31,2 por 100 de los in-
gresos de explotacion, y el coste
medio por hombre ha registrado
un comportamiento similar. En
cambio, y como expresion de la
mejoria de la situacion financiera,
los gastos financieros han evo-
lucionado a la baja hasta recortar
en mas de seis puntos su por-
centaje respecto al total de los
ingresos de explotacion. Las in-
versiones alcanzan cifras eleva-
das, especialmente entre 1986 y
1988, que permiten impulsar de-
cisivamente la renovacion de ins-
talaciones, algunas de la impor-
tancia de la aceria LDIIl. Los
resultados, por ultimo, han mos-
trado una tendencia favorable,
con reduccion progresiva y con-
tinuada de las pérdidas hasta ob-
tener, por vez primera, beneficios
en 1989.

Apenas concluida esta fase
de reestructuracion, que, como
se ha visto, alcanzo indudables

CUADRO N.7 4

COMPARACION EMPRESAS SIDERURGICAS (1989)

Usinor-Sacilor ..
British Steel ...........
Thyssen ...

Iiva .. .

Arbed ...

Sidmar

Cockerill .......
Hoogovens ..........
AHV
Ensidesa

Venlas/plantilia Coste personal/ventas

19,3 22,4
16,6 18,0
15,7 254
18,7 Z1.5
19.8 20,7
279 18,8
16,5 248
15,9 254
149 281
12,5 273

Fuente: ENSIDESA.

logros en el saneamiento y mo-
dernizacion de la empresa, el re-
surgimiento de agudos desequi-
librios desde comienzos de los
anos noventa ha vuelto a situar a
ENSIDESA ante la necesidad de
acometer una nueva reconver-
sion. En efecto, tras los positivos
resultados obtenidos en 1989, la
reaparicion de las pérdidas en
1990, y su rapida progresion en
1991, revelan las tensiones que
han vuelto a caracterizar al mer-
cado sidertrgico, dominado por
la caida de precios, la estabiliza-
cion de la demanda, los excesos
de capacidad y la paralisis de los
mercados de Europa del Este,
con una oferta redirigida hacia
la Comunidad Europea. El recru-
decimiento de la competencia,
junto con los elevados costes de
produccion y las debilidades es-
tructurales de la siderurgia es-
panola, acaban afectando seria-
mente, en consecuencia, a los
fragiles equilibrios alcanzados en
ENSIDESA, poniendo de relieve
su vulnerable posicion y sus de-
ficiencias en el contexto mundial
y comunitario.

La posicion de la empresa in-
tegral asturiana es, pues, clara-

mente desfavorable respecto a
las grandes siderurgicas euro-
peas con las que, inevitablemen-
te, ha de competir, tal como se
comprueba mediante la compa-
racion de sus respectivos niveles
de costes. Asi, en un producto
basico de referencia como la bo-
bina caliente (que refleja, en
coste de produccion de hornos
altos, acerias y TBC, actividades
que representan el 70 por 100 de
la inversion y el empleo de la si-
derurgia), los costes de ENSI-
DESA se elevan a 350 dolares
por tonelada, frente a valores me-
dios inferiores a 290 délares por
tonelada en las siderurgias euro-
peas; lo que pone de manifiesto
que la cabecera trabaja, en su
producto basico, con unos costes
entre un 25 y un 30 por 100 por
encima de los de nuestros prin-
cipales competidores. Los cos-
tes por empleado practicamente
igualan, y en algunos casos su-
peran, a los de otras empresas
europeas (ENSIDESA, 3,7 millo-
nes, AHV, 4,1; BRITISH STEEL,
3,1, THYSSEN, 4,2, HOOGO-
VENS, 3,7, USINOR-SACILOR,
4,1, en 1990) sin que ocurra lo
mismo con los niveles de pro-
ductividad; y, en fin, la conside-
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GRAFICO 1

 COMPARACION CON EMPRESAS EUROPEAS

Ventas sobre activos totales

- ENSIDESA . AHV

(a) Millones de pesetas.
(b) Ratios de la empresa consolidada.

Fuente: Memerias de las empresas.

Ventas sobre inmov. material

Ventas sobre existencias

=
USINOR-SACILOR D BRITISH STEEL . THYSSEN

Ventas sobre gastos personal

Gastos de personal
sobre empleado (a)

D HOOGOVENS (b)

racion de otra serie de indicado-
res vendria igualmente a ratificar
la peor situacion relativa de la si-
derurgia espanola.

La menor competitividad y las
tendencias dominantes en los
mercados, que previsiblemente se
mantendran en los proximos
anos, imponen, pues, la necesi-
dad de abordar sin demora un

plan que permita reducir los cos-
tes y cerrar la brecha que ahora
nos separa de las siderurgias euro-
peas. Ese imprescindible plan de
competitividad, que actualmente
se encuentra en fase de estudio
y elaboracion por parte de la Cor-
poracion Siderargica, va a impli-
car, inevitablemente, unas cuan-
tiosas reducciones de empleo auin
por determinar, pero estimadas

en alrededor de 6.000 efectivos,
junto a otras medidas de control
del crecimiento de los costes la-
borales y de incremento de la pro-
ductividad. Pero los ajustes que
se emprendan han de contem-
plar, al mismo tiempo, otro con-
junto de actuaciones dirigidas a
resolver las deficiencias y estran-
gulamientos que subsisten en di-
versos ambitos.
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De una parte, es preciso intro-
ducir mejoras sustanciales en as-
pectos como los relacionados
con la calidad, el servicio, la in-
novacion de productos y proce-
sos, la gestion y organizacion o
los canales de comercializacion.
Las redes de distribucion, propias
0 vinculadas, apenas alcanzan
ahora el 25 por 100 de la pro-
duccion, frente a niveles del orden
del 70 por 100 en la Comunidad
Europea, y resulta urgente dis-
poner de ellas para adquirir un
grado de proximidad con los clien-
tes y usuarios similar al de nues-
tros mas directos competidores.

De otra parte, resulta impres-
cindible implantar una politica de
produccion coordinada con la
evolucién y exigencias de la de-
manda, y acometer un amplio pro-
ceso de reordenacion y con-
centracion de instalaciones para
conseguir una utilizacion éptima
y racional de éstas, evitando ca-
rencias o redundancias del tipo
de las que ahora se registran. La
existencia en la actualidad de ac-
tivos improductivos e infrautiliza-
dos, simultaneamente, obliga a
plantear programas de desinver-
sion y concentracion de las acti-
vidades de cabecera para operar
eficientemente, al tiempo que se
culmina el proceso de renovacion
e inversion en nuevas instalacio-
nes y se avanza en el aprovecha-
miento pleno y en la mejora de
rendimientos de las existentes, al-
gunas de las cuales, incluso entre
las mas modernas y avanzadas
de Europa, trabajan con elevados
costes y bajos niveles de eficien-
cia productiva.

La nueva reestructuracion
—que, como se ha dicho, se per-
fila como inminente e inevitable—
es, desde luego, la de toda la si-
derurgia espanola, y compromete
igualmente, por tanto, a la otra
empresa integral del pais, AHV,
afectada por similares problemas

y con unos desequilibrios, defi-
ciencias productivas y niveles de
obsolescencia superiores, en mu-
chos casos, a los de ENSIDESA.
Por eso, es necesaria una estre-
cha coordinacion en el disefo y
ejecucion de la politica siderar-
gica y de las medidas reconver-
soras. Precisamente, la ausencia
hasta ahora de esa coordinacion
ha llevado a frecuentes enfren-
tamientos y rivalidades estériles
entre las dos empresas integra-
les espariolas. Ambas empresas
cuentan, ademas, con un tamafio
inadecuado para competir en un
marco europeo en el que se ha
avanzado decididamente, en la
ultima década, por la via de la
integracion y la concentracion
empresarial.

La constitucion de la Corpo-
racion Siderurgica responde, jus-
tamente, a este objetivo, y deberia
resolver este tipo de problemas,
poniendo en marcha un plan de
competitividad global e impul-
sando esa dinamica de coordi-
nacion como condicion necesa-
ria, aunque no suficiente, para la
solucion de las dificultades que
han vuelto a afectar al sector si-
derurgico, y para contribuir a la
correccion de las ineficiencias
existentes en la asignacion de re-
cursos, sirviendo, a la vez, para
institucionalizar un mecanismo
de direccion y gestion empresa-
rial.

Esa coordinacion se ha con-
cebido ademas, desde algunos
puntos de vista, como el inicio
de un proceso que podria con-
ducir finalmente a la integracion
de ENSIDESA y AHV para sol-
ventar definitivamente los proble-
mas de competencia entre las em-
presas integrales esparfolas, vy
para acercarse a los niveles de
tamario de las siderurgias comu-
nitarias, aprovechando econo-
mias de escala y alcance. No
cabe ignorar, sin embargo, la

complejidad que implica la fusion
de dos organizaciones y culturas
diferentes, los indudables costes
que una operacion de estas ca-
racteristicas supone, que podrian
llegar a anular algunos de [os be-
neficios esperados, y el riesgo de
que el proceso se condujese me-
diante una tendencia perversa de
igualacion a peor de las condi-
ciones de desarrollo de la activi-
dad siderurgica —y en concreto
de los indicadores de productivi-
dad y costes laborales—, en lugar
de servir para reforzar sus puntos
débiles y superar arraigadas de-
ficiencias.

Puede decirse, en suma, que
la siderurgia integral espariola, y
ENSIDESA en particular, se en-
cuentra emplazada ante la nece-
sidad de elevar sus niveles de
competitividad para desenvol-
verse en un marco global cada
vez mas abierto, en el que no
sirve ya el recurso a las ayudas y
subvenciones publicas. Ello exige
un conjunto de medidas de ajuste
que no han de guiarse sino por
estrictos criterios de asignacion
eficiente de los recursos, de uti-
lizacion oOptima de las instalacio-
nes y activos de las plantas, y de
disefio de las nuevas inversiones
bajo una unidad de gestion, asi
como por consideraciones de ra-
cionalidad economica y eficien-
cia empresarial, antes que por ra-
zones de oportunidad politica.
Solo de esa forma pueden ha-
cerse aceptables los inevitables
costes sociales y territoriales del
ajuste en una empresa como EN-
SIDESA, apenas repuesta de an-
teriores remodelaciones, y en una
region como Asturias, con varias
reconversiones en marcha simul-
taneamente.
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V. LA RECONVERSION
MINERA

En la mineria del carbén, y en
HUNOSA mas concretamente, se
encuentra otro de los ambitos
destacados de los ajustes que

reconversion minera constituye,
sin duda, un serio problema eco-
noémico y un complejo proceso
de gestion del declive industrial,
que ha generado una notable ten-
sion y conflictividad social en es-
tos ultimos meses. Es dificil, por
tanto, acertar a plantear un tema
como éste en todas sus dimen-
siones, pero una aproximacion
al problema desde una perspec-
tiva fundamentalmente econémi-
ca debe tener en cuenta, como
elementos de referencia indispen-
sables, la propia situacion de la
empresa y el sector, y los efectos
territoriales derivados de la re-
conversion.

La situacion actual de HU-
NOSA, y su evolucion desde sus
mismos y singulares origenes de

afronta la economia asturiana. La |

1967, constituyen la muestra mas
expresiva de un progresivo y per-
manente deterioro, del arraigo de
viejos problemas que no se han
querido afrontar y que, como con-
secuencia de un ajuste que se
ha ido aplazando durante anos,
se han ido agudizando hasta de-
sembocar, en el presente, en
unos graves desequilibrios que
alcanzan cotas dificilmente sos-
tenibles. Algunos simples datos
bastaran para corroborarlo (cua-
dro n.° 5). La produccion ha ido
descendiendo continuamente a
lo largo de la pasada decada,
hasta situarse en 3,2 millones de
toneladas en 1990, frente a los
casi 4 millones de 1983, al tiempo
que los ingresos de explotacion
han experimentado importantes
recortes en términos reales. Los
costes, en cambio, han ido cre-
ciendo de forma acelerada en to-
dos sus componentes. Los gas-
tos de personal se han ido
incrementando hasta representar
mas del 160 por 100 de los in-
gresos de explotacion; el coste
medio por hombre se ha elevado

en términos reales, y se situa al-
rededor de los 3,3 millones de
pesetas, y los costes financieros
han experimentado también un
fuerte crecimiento, hasta suponer
un porcentaje superior al 30 por
100 de los ingresos de explota-
cion. El coste por tonelada se
situa en cotas fuera de toda refe-
rencia respecto a otros produc-
tores, y equivale a mas del 250
por 100 del precio medio de
venta, que, a su vez, resulta mas
alto que el vigente en el mercado
internacional. Los rendimientos
se mantienen en niveles reduci-
dos y la plantilla ha ido recortan-
dose hasta poco mas de los
18.000 efectivos, con una pérdi-
da de cerca de 2.700 empleos
solo desde 1985. Los resulta-
dos negativos han sido la cons-
tante en la trayectoria de la em-
presa, sobrepasando los 65.000
millones en el ultimo ejercicio, y
han requerido cuantiosas subven-
ciones publicas, que, acumuladas
en el ultimo quinquenio, han su-
perado los 200.000 millones de
pesetas.

Gastos de personal (millcnes de ptas.) ..

Resultados (miliones de ptas.) .
Pérdidas por Tm. (ptas.) ...........
Subvenciones (millones de ptas.)
Subvenciones por Tm. (ptas.) .. .
Plantilla media ...................... .
Rendimientos (Tm/hombre/afno)

Inversiones {miflones de ptas.) ..

Produccion (miles de Tm. lavadas) ...........
Ingresos de explotacion (millones de ptas.)

Gastos financieros (millcnes de ptas.) ...........
Gastos financieros/ingresos de explotacion (%).

Coste por Tm. (ptas.) ..........................

Coste medio por hombre (miles de ptas.) .......
Crecimiento anual del coste medio por hombre.
Crecimiento real del coste medio por hombre.

CUADRO N.” 5

EVOLUCION DE HUNOSA

T e ot jeroes [ ;
1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989 1990
3.981 3778 3674 3654 2965 3.228 3.200 3.200
38.231 37.212 39.934 40085 32670 35.521 38.714 37.224
42,036 43.888 48.557 52.939 52.006 57.116 62.180 62.035
3.067 4179 4916 6.837 9.869 11.089 9579 11.331
80 1.2 123 17,1 30.2 31.2 247 30,5
(24353)  (23473) (33690) (39.091) (50430) (49.863) (51752)  (56.331)
6.117 7.536 9170 10.698 17.008 15.292 15.730 17.559
20013 26.907 25290 26.838 41.552 44729 46.861 47.894
5.027 7122 6.883 7.345 14.014 13.856 14.243 14.998
21.112 21.046 21.059 20.756 20.319 19.360 15.994 18.380
188,6 1795 1745 176 1459 166,7 1732 1741
17.014 19.070 21,349 22962 29979 29.367 29.815 29.326
1.991 2085 2.306 2.550 2.559 2.950 3273 3.375
— 47 106 10,6 04 15,3 109 3
— -38 22 22 -40 9.0 41 -36
6.195 6.959 7.753 8.143 6.819 10.286 9.808 11.638

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de HUNOSA
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Bastan, pues, estos datos para
comprender el alcance y la mag-
nitud de los desequilibrios de la
empresa minera, y la imperiosa
necesidad de acometer su recon-
version y la de las producciones
hulleras de la cuenca central as-
turiana, que presentan un evi-
dente problema de costes (origi-
nado por las caracteristicas del
propio yacimiento y reforzado
por un cumulo de circunstancias
dificil de sintetizar) y que estan
lejos de poder competir con los
carbones de importacion, con las
producciones a cielo abierto, e
incluso con las subterraneas de
otras cuencas espanolas.

La necesidad del ajuste de HU-
NOSA viene determinada, como
se ha visto, por la propia situa-
cion de la empresa, pero, ade-
mas, por las orientaciones de la
politica carbonera en la CE. Por
un lado, la experiencia de la
Europa comunitaria en las ulti-
mas décadas ha registrado in-
tensos recortes de produccion y
empleo en la mineria del carbon,
lo que ha supuesto el cierre de
explotaciones y la practica desa-
paricion de la actividad en tradi-
cionales cuencas productoras, al-
gunas de ellas con parametros
mas favorables que los de la
cuenca hullera asturiana. Por otro
lado, la politica de ayudas esta-
tales a la mineria del carbon, vital
para la subsistencia del sector y
desarrollada bajo la supervision
de la Comision Europea, impone
algunas exigencias, en relacion
a su cuantia y orientacion, que
han de ser observadas. Este sis-
tema de apoyos estatales, que ha
de ser revisado a finales de 1993,
se configura sobre la base de
unas ayudas y subvenciones de-
gresivas, limitadas en el tiempo
y orientadas primordialmente ha-
cia objetivos de racionalizacion,
inversion y cobertura de los cos-
tes sociales ligados a la recon-

CUADRO N.” 6

PLAN DE LA EMPRESA HUNOSA PARA EL PERIODO 1991-93
g SR e R e e 1 ]

1990 1991 1992 1993 1991-93
Flantilla ..cpie oo oo oo 18.250 16.958 13598  12.286 —5.964
Produccion lavada (en miles
AOITIOL) i oo S 3.0369 32241 30043 24099 627,0
Productividad (en Kg/jornal). 945 1.006 1.046 1.053 108
Pérdidas de explotacion (en mi-
Hones ptas.) . ..... ........... 52.874 58.796 56,573  50.605 165.974
Inversion neta (en millones
ptas.) ..o — 15.630 13.507 8.092 37.229
Costes extraordinarios (en mi-
llones ptas.) . ............ . — 3011 17488 15770 38.069

Fuente: HUNOSA, Plan de Empresa.

version; es decir, estdn concebi-
das de un modo bien distinto al
que se viene aplicando en el caso
de HUNOSA, donde las ayudas
han ido en continuo crecimiento
y se han dirigido, casi exclusiva-
mente, a la cobertura de pérdidas
de explotacion. Esta situacion,
precisamente, ha llevado a la pro-
mulgacion de una decision co-
munitaria en la que se requeria
la remision, antes de finales de
1990, de un plan de reduccion
de las ayudas a las empresas mi-
neras con contrato-programa, y
que ha estado en el origen de la
reconversion de HUNOSA.

El Plan de Reconversion de
HUNOSA, previsto para el pe-
riodo 1991-1993, contempla una
reduccion de la produccion en
algo mas de 600.000 toneladas,
un incremento de productividad,
una disminucion de las perdidas
—que, aun asi, se mantendrian
en torno a los 50.000 millones de
pesetas—, una financiacion del
orden de los 240.000 millones en
el periodo de vigencia, para aten-
der esas perdidas y cubrir costes
extraordinarios de caracter téc-
nico, social y financiero, y un re-
corte de plantilla de 5.963 efecti-

vOs por la via de bajas vegetativas
y, principalmente, mediante un
sistema de prejubilaciones en
condiciones ciertamente muy fa-
vorables (cuadro n.” 6).

En relacion con este plan, hay
que comenzar por reconocer y
aceptar la inevitabilidad del ajuste
minero, cuyo aplazamiento o des-
virtuacion no contribuiria sino a
trasladar al futuro los problemas
y a mantener una grave incerti-
dumbre de consecuencias nega-
tivas para la economia asturiana.
Ademas, hay que indicar que,
mas alla de cualquier especula-
cion, no existen otras vias efica-
ces para controlar las pérdidas
diferentes de las que el mismo
plan propone, y que no impliquen
el redimensionamiento a la baja
del actual tamaro de la empresa
minera. Sin embargo, no cabe
desconocer los problemas que
suscita una reduccioén tan cuan-
tiosa del empleo, en un horizonte
temporal muy corto, sin disponer
de algunas certezas sobre el
diseno de la empresa a partir de
1993 y sin incluir, inicialmente,
compromiso compensatorio al-
guno.

Con todo, el verdadero alcance
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de la reconversion minera des-
borda a la empresa y se sitla en
sus efectos sobre el futuro eco-
noémico de todo un territorio. No
se puede obviar, de ninguna ma-
nera, esa dimension territorial
que implica el problema minero
si se tiene en cuenta la notabili-
sima incidencia de HUNOSA en
el conjunto de la economia re-
gional asturiana y, muy en espe-
cial, en un amplio nimero de mu-
nicipios de la zona central, en los
que la actividad de la empresa
llega a generar directamente mas
del 30 por 100 de las rentas per-
sonales y constituye la principal
fuente de empleo. Mas all, pues,
del estricto marco de la empresa
y del sector, la reconversion mi-
nera constituye un problema de
indole espacial que requiere me-
didas y compromisos basicos, de
caracter compensatorio, para pa-
liar las negativas consecuencias
de los ajustes y movilizar recur-
sos hacia objetivos de reindus-
trializacion; y se configura como
un amplio proceso de gestion del
declive de unas comarcas, que
deberia conducirse mediante las
formulas mas recomendables que
nos ofrece la experiencia europea
de cierres mineros.

Pues bien, este plan de recon-
version de HUNOSA, que ha sus-
citado un fuerte rechazo social y
sindical, y generado momentos
de aguda conflictividad en los ul-
timos meses, ha acabado siendo
finalmente aceptado sin alteracio-
nes sustanciales, una vez que se
ha desplazado su vigencia al pe-
riodo 1992-1994, que se ha mo-
dificado ligeramente al alza el nu-
mero de nuevas contrataciones
destinadas a reequilibrar la es-
tructura de la plantilla, que se han
arbitrado medidas de caracter
compensatorio y proposito rein-
dustrializador, y que se ha perfi-
lado un vago horizonte de con-
solidacion de la empresa hasta

el ano 2002. En este ultimo punto,
sin embargo, subsisten no pocos
interrogantes, derivados de la in-
certidumbre respecto al marco co-
munitario de ayudas al carbon
gue se implante tras la revision
del actual a finales de 1993, y de
la dudosa eficacia de conseguir
controlar y reducir las pérdidas
por vias que no supongan NUevos
recortes de plantilla y del tamafo
de la empresa. De manera que
bien se podria volver a empezar
en 1994, reproduciendo nueva-
mente los problemas y conflictos
que ahora ha provocado la re-
conversion minera.

VI. CONCLUSION

Todo el conjunto de factores y
problemas resefiados, pero muy
especialmente las consecuencias
de las diversas reconversiones en
marcha, configuran un panorama
verdaderamente preocupante y di-
ficil para la economia asturiana
en los proximos anos. Las recon-
versiones minera y siderurgica
—junto a las de empresas del me-
tal, de armamento o navales—
pueden suponer, en un plazo
muy breve de tiempo, la destruc-
cion de alrededor de 15.000 em-
pleos directos tan solo en la in-
dustria (cerca del 20 por 100 de
los totales del sector), y una cifra
considerablemente mas elevada
si se tiene en cuenta la pérdida
inducida de empleos y se anaden
los recortes que aun se han de
registrar en el sector primario.
Aun contando con un trata-
miento favorable de estos exce-
dentes laborales de los ajustes,
que evite el derrumbamiento de
las rentas a corto y medio plazo,
la economia asturiana se encuen-
tra ante un reto de gran enverga-
dura para tratar de compensar
la actividad y los empleos des-
truidos.

Por eso, ante la excepcional y
singular concentracion de ajustes
en el Principado, ante la impe-
riosa y urgente necesidad de re-
generar el tejido economico re-
gional, resulta imprescindible po-
ner en marcha una serie de
medidas y programas de natura-
leza reindustrializadora orienta-
dos a superar los principales es-
trangulamientos de la estructura
economica regional, a hacer valer
los factores de localizacion y las
ventajas comparativas de la eco-
nomia asturiana, a movilizar re-
Cursos propios, atraer recursos
externos y disponer de apoyos
que permitan el surgimiento de
iniciativas y proyectos empresa-
riales.

Este es el sentido y el objetivo
del Plan de Dinamizacion Eco-
nomica de Asturias reciente-
mente aprobado por el gobierno
de la Nacion, con un caracter si-
milar y complementario al plan
de reindustrializacion elaborado
por el gobierno autonomo. El
Plan de Dinamizacion estructura
sus principales medidas en cinco
programas diferentes de: fomen-
to industrial, infraestructuras, for-
macion profesional, medio am-
biente y promocioén tecnologica.

Las medidas de fomento indus-
trial contemplan la prorroga de
los instrumentos de incentivacion
existentes y el aumento de los
incentivos a la inversion desde el
45 al 50 por 100 en las cuencas
mineras, y del 30 al 40 por 100
en el resto de Asturias, al tiempo
que se facilita el acceso a lineas
de credito con interés preferente
y se pretende incrementar la ca-
pitalizacion de sociedades de
capital-riesgo, como SODECO
(Sociedad para el Desarrollo de
las Comarcas Mineras). Por otra
parte, se trata de comprometer a
las empresas multinacionales que
actuan en la region (Du Pont, Su-
zuki y Thyssen) para que actuen
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como promotoras en la captacion
de nuevas inversiones extranjeras
y como elementos de atraccion
de nuevos proyectos.

En el ambito de las infraestruc-
turas, se emprenden igualmente
una serie de acciones, buena
parte de las cuales estaban ya
en ejecucion o en fase de pro-
yecto y se pretende ahora ace-
lerar, entre las que destacan la
culminacion de la autovia del Can-
tabrico en su tramo asturiano, la
mejora de las comunicaciones
por carretera entre la cuenca mi-
nera del Nalon y la zona central
de Asturias, la prolongacion de
la autopista de Campomanes
hasta Benavente para completar
la conexion con la Meseta y Ma-
drid, la creacion de un consorcio
de transportes en el area cen-
tral asturiana o la produccion de
suelo industrial en las comarcas
mineras.

En estas mismas zonas, con
un habitat muy deteriorado, se
concentra otra serie de accio-
nes de recuperacion del entorno
y mejora ambiental. Asimismo, se
pone en marcha un plan de cho-
que de formacion profesional. Fi-
nalmente, se desarrollan otras me-
didas de promocion tecnologica,
con la creacion de cuatro unida-
des comarcales de dinamizacion
econdmica y un centro de em-
presas.

Aun con limitaciones y lagunas
en algunos aspectos, e impre-
cisiones respecto al periodo de
vigencia, plazos de ejecucion,
condiciones y cuantificacion pre-
supuestaria mas precisa de los
programas, resulta indudable la
positiva contribucion que este
plan supone para crear un marco
impulsor de la reindustrializacion
de Asturias. A falta todavia de mu-
chos detalles, es dificil realizar
una evaluacion mas precisa del
plan, asi como de la eficacia y

resultados que puedan tener es-
tas medidas, pero quiza con-
venga ahora recordar que, junto
a la labor publica, el concur-
so de la iniciativa privada es de-
cisivo e indispensable para el
éxito de una reindustrializacion
cuyos efectos seran, en todo
caso, lentos, graduales y proba-
blemente insuficientes, a corto y
medio plazo, para reponer el te-
jido economico destruido en los
ajustes.

Emplazada ante el fundamen-
tal reto de transformar sustancial-
mente su base productiva tradi-
cional, Asturias afronta, en los
préoximos anos, la compleja tarea
de gestionar el declive de todo
un territorio y un modelo de cre-
cimiento. Una tarea que des-
borda el estricto marco eco-
nOMIco y que requiere, para ser
cubierta con éxito, mucha capa-
cidad y habilidades de los agen-
tes e instituciones para conse-
guir, simultaneamente, generar
aceptabilidad a las reducciones
de actividad inevitables, asumir
compromisos compensatorios y
lograr una adecuada articulacion
temporal de ambas acciones. La
situacion que atraviesa actual-
mente, y que enfrenta en el futuro
inmediato, la economia asturiana
es, como decia al comienzo de
estas paginas, no solo una crisis
mas, de las que han abundado
en su historia, sino toda una en-
crucijada. Claro que una escru-
cijada es lo contrario de un ca-
llejon sin salida, y todo consiste
en dar con el camino acertado.

NOTA

(") Elautor agradece a los profesores Alvaro
Cuervo, Rodolfo Gurigrrez Pacacios y José Luis
Perez Rivero sus valiosos comentarios y con-
tribuciones para la elaboracion de este articulo
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