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INTRODUCCION (*)

OS afios noventa desper-

taron en la economia es-

panola repletos de animos
y esperanzas, la crisis parecia un
mal suefno que, con suficiente con-
viccion, podia ser dejado atras.
Las comparaciones con los se-
senta eran moneda corriente al
referirse a tasas de crecimiento
de la renta o impulsos de la in-
version, y se hablaba de ventajas
actuales en la mayor estabilidad
de precios, la mejor configura-
cion institucional y, sobre todo,
la oportuna integracion en la Co-
munidad Europea, que nos li-
braba del viejo complejo aisla-
cionista. Solo el desempleo en-
sombrecia un bello panorama,
aunque la experiencia de la se-
gunda mitad de los ochenta pa-
recia demostrar que, con perse-
verancia, era posible absorberlo.

Los primeros pasos del nuevo
decenio, sin embargo, han sido
titubeantes y poco queda ya —si
es que algo— de aquella ingenua
confianza en que se habia recu-
perado la senda del crecimiento
facil, sabemos de nuevo que el
progreso en economia solo es
hijo del esfuerzo, la adecuada or-
ganizacion y las circunstancias
favorables. Las incertidumbres de
la escena internacional que vi-
nieron de la mano del conflicto
en el Golfo, el derrumbamiento
del sistema politico comunista
y las tribulaciones de la econo-
mia americana, por un lado, y
las deficiencias estructurales de
nuestra propia economia, con
estrangulamientos en la oferta

—mercado de trabajo e infraes-
tructuras—, un sector publice des-
organizado en ciertos aspectos
y unos agentes que han perdido
la perspectiva de nuestra verda-
dera situacion real, por otro, son
los dos factores que han hecho
desvanecer la euforia y hasta el
optimismo en un grado proba-
blemente desmesurado.

Desde una oOptica espacial, y
en lo que a este articulo respecta,
Aragon vivio los anos de prospe-
ridad en la cresta de la ola, con
un crecimiento mayor que el es-
panol, un desempleo siempre me-
nos grave y una cierta confianza
en la solidez de su estructura pro-
ductiva, principalmente en su in-
dustria.

Precisamente, la industria fue
el sector protagonista en la re-
gion aragonesa del crecimien-
to de los ochenta; su diversifi-
cacion, el escaso pesc de los
sectores en declive y alguna in-
version extranjera de importancia
estratégica, como la fabrica Ge-
neral Motors, explican este com-
portamiento. Pero la industria no
es el unico punto fuerte de la eco-
nomia aragonesa; es mas, aquella
no podria haberse desarrollado
sin un medio ambiente propicio:
una ciudad del tamario de Zara-
goza, que permite ofrecer centros
educativos o de investigacion y
servicios a las empresas, una ex-
celente localizacion geografica,
en el centro del cuadrante no-
reste, el mas desarrollado de
la peninsula, con buenas infraes-
tructuras en algunas zonas del
territorio regional, y un probado
dinamismo de los agentes eco-

noémicos locales, que tiene cierta
tradicion.

No todo han sido aspectos po-
sitivos en la herencia que los
ochenta han dejado en la eco-
nomia aragonesa: la poblacion re-
gional sigue siendo escasa y en-
vejecida, hay amplias zonas del
territorio en proceso de deserti-
zacion, Francia estd mucho mas
lejos de lo que el mapa refleja
por una carencia grave de co-
municaciones, y las autoridades
regionales no han tenido un com-
portamiento muy diligente en lo
economico, especialmente en los
afos centrales del decenio.

Unos y otros aspectos de la
economia aragonesa, tan suma-
riamente resumidos aqui, son
bien conocidos tras la publica-
cion, en 1991, de un numero es-
pecial de PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA (serie Economia de las
Comunidades Auténomas) dedi-
cado a Aragon, al que nos remi-
timos para cualquier ampliacion
que se desee, pues se trata de
un inventario completo de los he-
chos acaecidos y de los facto-
res que condicionaran el porve-
nir (1).

Este articulo se plantea con un
doble objetivo. De una parte, pro-
longar aquel analisis —realizado
a finales de 1990— con lo ocu-
rrido en el ultimo afo y medio,
un periodo de interés por el per-
ceptible cambio de tendencia en
la economia espanola, que ha
afectado también a la aragonesa.
De otra, profundizar en un as-
pecto de la economia regional
que emergia como uno de sus
puntos claves en aquellos traba-
jOs, aunque no era abordado de
un modo especifico: el reflejo en
Aragon del eje del Ebro, que aqui
denominamos el eje Zaragoza-
Ribera del Ebro. Las dos par-
tes en que dividimos el articulo
recogen sucesivamente ambos
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objetivos. Cada una de ellas, ade-
mas, ilustra los limites de la eufo-
ria que en anos pasados envol-
via a la economia aragonesa: el
crecimiento espectacular se ha
atenuado, y cuando existio se
concentraba en un espacio geo-
grafico reducido.

I. LA ECONOMIA REGIONAL
A COMIENZOS
DE LOS NOVENTA

1. El cambio en la coyuntura

No resulta facil seguir de cerca
una coyuntura economica regio-
nal, porque los indicadores que
se pueden utilizar son escasos y
aparecen con un cierto retraso.
A este problema, muy generali-
zado, debe afiadirse, en regiones
de reducido tamafio en términos
economicos, que ciertos indicics
que aparecen irregularmente dis-
tribuidos en el tiempo, como las
inversiones, tienen escasa signi-
ficacion cuando se toman lapsos
temporales cortos; series asi cons-
truidas presentan altibajos caren-
tes de interés.

Aun con estas limitaciones, to-
dos los indicadores de que dis-
ponemos vienen a mostrar que
desde el segundo semestre de

1990 se ha producido un cambio
en la coyuntura econémica ara-
gonesa, en paralelo al que ha te-
nido lugar en la economia es-
panola. Un cambio que habla, en
primer término, de la estrecha
asociacion que existe entre el
comportamiento de la economia
nacional y el de la regional, algo
ya conocido y, en consecuencia,
previsible (Raymond, 1990; Se-
rrano Sanz, 1990). Los grandes
instrumentos de la politica eco-
némica en manos del Estado,
que ofrecen como datos comu-
nes los tipos de interés o la coti-
zacion de la peseta, y el elevado
grado de integracion del mer-
cado interior hacen que la co-
yuntura nacional se convierta en
una fuerte inercia para las re-
giones.

En el gjercicio de 1990, el cre-
cimiento regional, segun las es-
timaciones de la Fundacion FIES
de las Cajas de Ahorros Confe-
deradas, fue idéntico a la media
espanola, aunque con ciertas pe-
culiaridades de interés. En primer
lugar, el ano agricola fue malo
en la region, con un fuerte des-
censo en la produccion, mientras
el crecimiento regional en los
otros tres sectores fue superior
al nacional. Considerando que se
debe achacar a factores estacio-
nales el comportamiento del sec-

tor primario, y que éste fue la
causa de la aparente pérdida de
dinamismo de la economia ara-
gonesa en 1990 —puesto que en
anos anteriores su crecimiento so-
lia situarse por encima del es-
panol—, no cabe un juicio pesi-
mista sobre tal situacion. Lo
importante es que la industria re-
gional siguic mostrandose mas
animosa que la espanola en con-
junto, asi como los servicios, e
incluso la construccion, una no-
vedad respecto al quinquenio an-
terior (cuadro numero 1). En re-
sumen, el ejercicio de 1990 venia
a confirmar los puntos fuertes de
la economia aragonesa, aun con
la excepcion del afio agricola y
con la perceptible caida del tono
general, reflejo de lo que ocurria
en la economia espanola.

En 1991, superado el bache de
1990 en produccion agricola, se
recupera una trayectoria de cre-
cimiento del PIB por encima de
la espanola y mas acorde con
las pautas del ultimo decenio: son
industria y agricultura los secto-
res que presentan un efecto di-
ferencial positivo respecto a los
correspondientes de la economia
espafiola, mientras la construc-
cion y los servicios regionales
vuelven a mostrarse remisos.

Sin embargo, 1991 es ya un
ano en que se acusa el ajuste,

CUADRO N.° 1

| VARIACION INTERANUAL DE LA PRODUCCION (1985-1991)
e R e )

1985-1989 [ Aragon ...

(Promedio anual) | Espafa ..

Aragén ...

% 1990 [ 3

| [ Aragon ...
1991 | Espafa ...

2157 1 R —

Agricuftura Industria Construccion Servicios Fig

....... 22 6,0 6,2 49 51
08 4,6 97 46 47

— 4.4 31 1.2 40 37

25 28 8,9 3.5 3,7

............. 6,2 19 38 25 29
— 02 1.6 45 28 25

Fuente: Fundacion FIES.
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como se ha indicado, y la ex-
pansion del producto regional,
como la del espaiiol, se ve seria-
mente comprometida. En espe-

CUADRO N-° 2

" EL MERCADO DE TRABAJO EN ARAGON. 1985-1991

cial, es la industria el sector mas (Miles de personas)
T T e e T R A . el

afectado, como se comprueba .
porque Ofrece, por Segundo afio Ario Activos Ocupados _ Parados
consecutivo, una tasa de creci- 1987 4505 3854 65,1

miento inferior al aumento del 1988 4461 3848 61,3

PIB regional. Sin duda, €l tipo de 1%3 R 466,6 4120 547
au te em I : esencialmente 1990 . . 459,6 417.7 41,9

s pleado 1991 4650 4157 493

monetario, compromete la inver-
sion y los resultados en un sector
muy vulnerable a la competencia
exterior, ante la que no se pue-
den ya instrumentar politicas de-
fensivas y frente a la que juega
con un tipo de cambio sobreva-
lorado desde la 6ptica del sector
real. Las peculiaridades del sector
servicios —Ssu menor exposicion
a la competencia internacional,
lo escasamente competitivo de
sus mercados y, en fin, su de-
mostrada capacidad para tras-
ladar a los precios finales cual-
quier aumento de costes sin re-
ducir ventas— le hacen resistir
mejor los embates de las crisis 0
los ajustes de orden macroeco-
nomico.

Los sectores que en 1991 han
protagonizado el crecimiento del
PIB aragonés han sido agricul-
tura y construccion. En el primer
caso, la espectacular tasa de ex-
pansion se debe, sobre todo, ala
exigua base de partida, ya que
1990 habia sido un afo negro en
la agricultura aragonesa; de cual-
quier modo, su escaso peso en
el PIB regional resta trascenden-
cia a estas cifras. En cuanto a la
construccion, el ajuste presupues-
tario que ha afectado ya a aque-
llos proyectos que no estéan to-
cados por la magia del numero
92 hace concebir temores res-
pecto a la continuidad de su tra-
yectoria expansiva, especialmen-
te considerando que una parte
del crecimiento de 1990-91 en la
region se debid al ciclo electoral

Fuente: EPA (los datos corresponden ai cuarto trimestre de cada ario).

autonomico y municipal —ya con-
cluido—, y que no es probable
gue la iniciativa privada retome
la antorcha en un ambiente poco
optimista.

En suma, si en 1992 han de
volver tiempos mejores habra de
ser de la mano de la industria, el
gran activo del aparato produc-
tivo regional en los ultimos anos,
porgue el sector servicios se li-
mitara a acompanar, como suele
hacer, la agricultura cuenta poco
y la construccion esta sometida
en exceso a los cambiantes hu-
mores del momento.

El cambio de coyuntura no se
ha reflejado unicamente en el de-
caimiento de las tasas de creci-
miento de la produccién, sino
también, y de una manera muy
clara, en la evolucion del mer-
cado de trabajo regional. A me-
diados de 1990, se alcanzo un
volumen de poblacion ocupada
dssconocido desde 1977, y el
paro habia descendido a los ni-
veles de 1980; eran los mejores
datos de la etapa de recupera-
cion, que permitian olvidar la pe-
sadilla de la primera mitad de los
ochenta, cuando en el mercado
de trabajo se desmoronaban las
cifras de ocupacion y el desem-
pleo parecia incontenible. Desde
el ultimo trimestre de 1990, y a
lo largo de 1991, las tendencias

en el mercado de trabajo se han
invertido en Aragon, porque ha
comenzado a descender la ocu-
pacion y a incrementarse el de-
sempleo, de acuerdo con la En-
cuesta de Poblacion Activa (cua-
dro n.® 2); algo, esto ultimo, que
no ocurria desde 1985.

Aunque falta perspectiva, y to-
davia queda alguna esperanza de
que 1991 haya sido una excep-
cion (las cifras de enero de 1992
son, de nuevo, modestamente po-
sitivas), de momento los datos
son incontrovertibles, y pocas pa-
labras ilustrarian tan bien el cam-
bio de tendencia en la coyuntura
de Espaiia y de Aragon como el
gréfico 1, en el que se recoge el
aumento de las respectivas tasas
de desempleo a lo largo del ul-
timo afo. Anotemos, no obstante,
para concluir esta cuestion, que
las cifras del paro registrado son
contradictorias con las que pro-
vienen de la Encuesta, pues mues-
tran un continuado descenso de
aquél en Aragon a lo largo de
1990 y 1991, aunque se haya he-
cho mas lento el ritmo al que de-
crecen respecto a los afios ante-
riores.

Los restantes indicios de que
disponemos sobre la coyuntura
regional son mas frégiles, y no
se alcanza con ellos a tener un
escenario alternativo o a matizar
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GRAFICO 1

LA TASA DE PARO EN ARAGON

Y EN ESPANA

\ Esparia

Fuente: EPA (los datos corresponden al 4.° trimestre de cada afo).

gundas, nos habiamos referido a
una mejoria en la posicion rela-
tiva de la region en términos de
renta per capita, una intensifica-
cion de la especializacion pro-
ductiva industrial y un derrumbe
del peso de la agricultura, tanto
en produccion como en empleo,
mientras no cesaban de aumen-
tar en importancia los servicios.

Pues bien, en el cuadro n.® 3
se aportan las cifras que prueban
la continuidad tanto de unas
como de las otras tendencias en-
tre 1985 y 1991. De un ano al
otro, Aragoén mantuvo su lento
declinar centenario con relacion
a Espana en la demografia y
la renta. Por otro lado, mejoro
su posicion en renta per capita,
como consecuencia del mayor
ritmo de crecimiento y del declive
demografico; el peso de la agri-
cultura descendio, mientras los
servicios aumentaron su cuota en
la renta regional y, finalmente, se
intensifico la especializacion in-
dustrial.

Il. EL EJE ZARAGOZA-RIBERA
DEL EBRO

siquiera lo antes dicho. Unica-
mente cabe considerar las cifras
de inversiones ¢ ampliaciones en
el Registro Industrial, que acusan
el esperado desanimo, como tam-
bien sucede en la inversion ex-
tranjera (Egea y Lopez Pueyo,
1991).

2. La continuacion de las
grandes tendencias

El analisis de la coyuntura no
debe impedir contemplar lo que
ha ocurrido en la region con cier-
tas tendencias mas permanen-
tes, que acaban por ser motores
de una transformacion intensa

cuando se adopta un criterio de
largo plazo. Entre estas tende-
nias, hemos distinguido en ante-
riores trabajos (Serrano Sanz,
1991) aquellas que contienen una
perspectiva centenaria de otras
que se refieren a lo acontecido
en los ultimos veinte o treinta
anos, mientras se atraviesan las
etapas de modernizacion acele-
rada, crisis y recuperacion.

En cuanto a las primeras, ha-
biamos hablado de una continua
pérdida del peso demogréfico de
Aragoén en la Espafia contempo-
rénea y de una correlativa dismi-
nucion de su importancia eco-
nomica. Con relacion a las se-

El examen global de las carac-
teristicas estructurales de la re-
gion aragonesa y de su mas in-
mediata evolucion proporciona,
como todas las cifras promedio,
una descripcion sumaria de los
contornos mas sefalados de su
economia, pero no permite apre-
ciar los pormenores que se es-
conden tras la aparente percep-
cion de uniformidad. Porque si
algo define la dimension espacial
de la economia de Aragon es,
precisamente, la diversidad. La
consideracion del espacio como
variable relevante permite llevar
a cabo una diseccion del siste-
ma econoémico que hace emerger
las diferencias poblacionales, eco-
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nomicas y productivas existentes
en el interior del area de estudio.
Asi, cuando se habla de la vita-
lidad de la economia aragone-
sa y de su posicion en el cuadro
de honor del desarrollo espanol
(Alcaide, Cuadrado y Fuentes
Quintana, 1990), se debe también
tener presente que el paisaje eco-
nomico aragonés combina terri-
torios con un elevado grado de
prosperidad con otros notable-
mente regresivos. Es altamente
significativo que el comporta-
miento econémico y demogra-
fico de Huesca, Teruel y Zara-
goza sea tan dispar como para
aparecer cada una de ellas en
un grupo diferente de las cuatro
en que Julio Alcaide clasifica a
las provincias espafiolas (Alcaide,
1988): Zaragoza en «la Espana
que crecen, Huesca en «a Espana
que sobreviver y Teruel en «la
Espafia que se despuebla». Por
si existiera alguna duda sobre la
relevancia economica de cada
provincia, baste con indicar que
entre Huesca y Teruel apenas al-
canzan la cuarta parte del PIB
regional.

Estudios méas desagregados,
basados en comarcas y munici-
pios, todavia revelan mas clara-
mente la intensidad de las dispa-
ridades internas. A la altura de
1985, ultimo afio para el que exis-
ten estimaciones al respecto (Bo-
no y Choliz, 1989), el producto
interior bruto por habitante no lle-
gaba a las dos terceras partes de
su valor medio regional en doce
de las veinticinco comarcas en
que convencionalmente suele di-
vidirse el espacio aragonés. Por
otra parte, casi el 40 por 100 de
los municipios aragoneses puede
considerarse en situacion de de-
presion socioeconomica, mane-
jando diferentes indicadores so-
bre nivel de vida y equipamientos
colectivos (Mella, 1991). Eviden-
temente, esto no resta significado
a las cifras medias de la region,
sobre todo si se tiene en cuenta
que la poblacion afectada por los
dos problemas sefalados apenas
alcanza el 11,4 por 100 en un
caso y el 7,4 por 100 en otro.
Pero aclara que, en términos eco-
nomicos y demograficos, Aragon
es, cada vez mas, Zaragoza y los

CUADRO N.° 3

LAS CIFRAS BASICAS DE LA ECONOMIA ARAGONESA (1985-1990)
R P T T e e

1985 1990

Poblacion (porcentaje respecto a Espafia) ............... 3.1 3,02
PIB (porcentaje respecto a Espafia) ....................... 345 3,39
PIB por habitante (Espaia = 100) ...................... 109,8 1121
Especializacion en la produccion (Esparia = 100)

Agricultura .................... PP 1375 1196

INAUSIHE ... ovmoe s smmn oo v srmmesnsssgn 1208 1259

Construceion ... T —— 92,9 90,4

SBIVICIOS oottt 87.8 89,8
Composicion del PIB (Aragén = 100)

AGRCUIUTA .. comsme s e s e s 88 55

Industria ..... i« mmnnssma s s (AT R 32,0 30,6

COoNSLrUCCION .....oooivii e e 52 75

27TV ol o1 R WA S S ———— 54,0 56,3

Fuente: Fundacion FIES y elaboracion propia,

estrechos corredores que conver-
gen en el eje del Ebro.

A nuestro juicio, el dinamismo
de la economia aragonesa du-
rante los dos ultimos decenios
debe juzgarse a la luz de dos cla-
ves interpretativas, una sectorial
y otra territorial. La primera atri-
buye la responsabilidad ultima
del crecimiento economico a la
vitalidad de la industria, y la se-
gunda singulariza su localizacion
en el eje economico que, desde
Zaragoza, se extiende a lo largo
de la Ribera del Ebro. Las péagi-
nas siguientes son un intento de
combinar ambos factores en un
analisis integrado, a sabiendas de
que existen también otros elemen-
tos relevantes, pero con la con-
viccion de que los aqui aludidos
retnen la condicion de cruciali-
dad y, por tanto, son los que re-
sultan decisivos en la explicacion.

Desde el punto de vista secto-
rial, la industria ha sido el factor
de mayor influencia en el reciente
devenir economico de Aragon.
Durante la crisis, el grado de di-
versificacion de su estructura pro-
ductiva y la menor presencia de
las actividades mas castigadas
por aquélla actuaron como es-
cudo protector frente a las con-
vulsiones sufridas por las areas
de vieja industrializacion. Des-
pués, ya en los arios de la recu-
peracion, la reconversion y am-
pliacion de ramas con notable
presencia en la region se veria
favorecida por el destino de nue-
vas inversiones y el reforzamien-
to de la posicion competitiva de
las empresas. Pero —debemos
insistir en ello— la virtualidad de
este proceso ha estado insepa-
rablemente unida a la atraccion
ejercida por el estrecho corredor
econoémico creado en las inme-
diaciones de Zaragoza y a lo
largo de un continuo de nucleos
urbanos e industriales coinci-
dente con el curso del rio Ebro y
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con el trazado de las autopistas
A15 y A68. Este conjunto, que
forma parte del llamado eje del
Ebro (2), concentra en sus inme-
diaciones el 57 por 100 de la po-
blacion regional, el 55 por 100
del empleo y el 61 por 100 de la
renta, ha absorbido el 90 por 100
de la inversion industrial en los
arnos ochenta y en él se ubica
la practica totalidad de las gran-
des empresas de la regién. No
es exagerado afirmar, por tan-
to, que ahi es donde se decide
en gran medida el futuro de la
region. Porque, desechadas las
mas simplistas interpretaciones
que cargaban sobre el progreso
de Zaragoza la responsabilidad
de la regresion del resto de Ara-
gon, la realidad esta demos-
trando que es la capacidad de
crecimiento del eje del Ebro lo
que esta ampliando las oportu-
nidades de las areas colindantes.
Asi se debe analizar la extension
del area de influencia econémica
de Zaragoza en varias direccio-
nes (ECAS Técnicos Asociados,
1990): hacia el Norte, a lo largo
de la carretera de Huesca, hasta
Villanueva de Gallego y Zuera;
hacia el Noroeste, siguiendo la
autopista del Ebro, hasta Utebo,
Alagon, Figueruelas y, enlazando
con el eje del Jalon, también
hasta Epila; hacia el Este, tanto
en direccion Barcelona como en
la carretera de Castellon; vy, fi-
nalmente, también hacia el Sur,
a través de los poligonos de
Cuarte y nucleos adyacentes.

Dos son los factores que con-
fieren identidad propia al eje Za-
ragoza-Ribera del Ebro y expli-
can el creciente dinamismo eco-
nomico que ha demostrado en
los ultimos afios: su articulacion
interna y externa, gracias a la dis-
ponibilidad de una adecuada red
de infraestructuras, y su especia-
lizacion economico-productiva
en industrias con capacidad de

crecimiento. Conviene, sin em-
bargo, dejar rapida constancia de
una observacion adicional: la con-
tinuidad del desarrollo economi-
c0 exige una adaptacion perma-
nente a las variables econdmicas
y tecnoldgicas de cada momento,
que solo es factible si los agentes
sociales son suficientemente per-
meables a los cambios. Pues
bien, aunque las relaciones de-
terminantes del dinamismo del
gje son las econdmicas, no deben
olvidarse los factores culturales
y sociales, que han impulsado la
creacion de un clima empresarial
propicio para la competencia, la
innovacion y la apertura al exte-
rior.

1. Articulacion interna y externa

El sistema de asentamientos ur-
banos a lo largo del eje Zarago-
za-Ribera del Ebro se caracteriza
por su absoluta dependencia de
la ciudad de Zaragoza (614.401
habitantes), que constituye un
foco de atraccion de proyeccion
extrarregional. La reducida dimen-
sidn de los restantes nucleos po-
blacionales se ve compensada
por su proximidad y por las es-
trechas relaciones que mantienen
entre si y con la capital, resul-
tando finalmente un sistema bas-
tante bien estructurado en su con-
junto. Los indicadores manejados
sobre los desplazamientos diarios
que se generan entre los lugares
de residencia y de trabajo (Ba-
guena, 1991) revelan el efecto de
atraccion ejercido por los prin-
cipales nucleos industriales de
los alrededores de Zaragoza, en
especial por los subsistemas de
Figueruelas (en direccion Lo-
grofio), Cadrete (en direccion Va-
lencia) y Alfajarin-La Puebla (en
direccion Barcelona). En con-
junto, més de la cuarta parte de
la poblacion industrial de Zara-
goza capital tiene su lugar de tra-

bajo fuera de la ciudad, cu-
briendo de este modo mas de las
dos terceras partes de los em-
plecs industriales de la periferia.

Los municipios que conforman
el eje Zaragoza-Ribera del Ebro
concentraban en 1991 el 57 por
100 de la poblacion total de Ara-
gon. Se trata, por tanto, del area
con mayor densidad de la re-
gion, alcanzando los 133 habi-
tantes/Km’, frente a una media
de apenas 25. En el periodo in-
tercensal 1981-1991, el dinamis-
mo demografico del eje fue lige-
ramente superior a la media
nacional, alcanzando un creci-
miento del 3,76 por 100, muy por
encima del —0,09 por 100 co-
rrespondiente al conjunto de la
Comunidad Autonoma.

La vertebracién interna de la
malla urbana revela un alinea-
miento bien definido en torno a
las principales vias de comuni-
cacion que emergen de Zara-
goza: las carreteras de Logrofno-
Pamplona y Barcelona, en para-
lelo a la autopista del Ebro, y las
carreteras de Huesca, Castellon
y Valencia, siendo mucho menor,
por el momento, la influencia ob-
servada en direccion hacia Ma-
drid.

El corredor méas consolidado,
y que cuenta con mayor densi-
dad de nucleos urbanos, es el
que comunica la ciudad de Za-
ragoza con el limite de la Comu-
nidad de Navarra. Comprende
una veintena de municipios, con
una poblacion total cercana a los
50.000 habitantes, y en su centro
se encuentra situada la empresa
mas importante de la region: la
planta de montaje de automoéviles
de General Motors. En él puede
incluirse el ramal que, en direc-
cion Sur, sigue el cauce del Jalon
hasta Epila.

Los demas corredores tienen
una menor extension y concen-
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tran menos poblacion, aunque la
aglomeracion es también muy in-
tensa en las cercanias de la ca-
pital. La proximidad de Zaragoza
ejerce un fuerte efecto de absor-
cion sobre los ndcleos ubica-
dos en las carreteras de Valencia
y Barcelona, interrumpiéndose
prontamente la continuidad de
los flujos economicos y de per-
sonas, aun cuando se trata de
dos areas de larga tradicion in-
dustrial. La primera reune unos
6.000 habitantes y la segunda
unos 8.000. Todo lo contrario su-
cede en el subsistema creado en
direccion a Huesca, que, aun be-
neficiandose de los efectos ex-
ternos de la capital, posee una
mas acusada identidad, congre-
gando cerca de 10.000 habitantes
en tres Unicos municipios. El co-
rredor que se dirige a Castellon,
menos definido todavia y con un
perfil de especializacion algo mas
difuso, alcanza una mayor longi-
tud y supone una poblacion cer-
cana a los 15.000 habitantes.

En cuanto a su vertebracion
externa, el eje Zaragoza-Ribera
del Ebro se caracteriza por el
aprovechamiento de su renta de
situacion, gracias a su accesi-
bilidad geografica y a su incar-
dinacion en el valle medio del
Ebro. Por otra parte, la creciente
centralidad de la ciudad de Za-
ragoza aumenta sus posibilida-
des para formar parte de la tra-
ma urbana europea que se dibu-
ja entre el Norte de ltalia, el Sur
de Francia y el Levante espa-
fiol —el denominado arco medi-
terraneo— y que incluye ciuda-
des como Milan, Turin, Marsella,
Montpellier, Toulouse, Barcelona
y Valencia. Con todo, la capital
aragonesa no cumple, por el mo-
mento, las funciones urbanas es-
pecializadas que corresponderian
a su tamano y ubicacion (DA-
TAR, 1989), quiza porgue su re-
lativa proximidad a las dos gran-

des capitales del pais ha llevado
a que delegara en ellas una parte
de sus funciones de metropoli.

La articulacion interna y ex-
terna de un area economica solo
puede alcanzarse mediante la do-
tacion de un sistema de infraes-
tructuras que reduzca la resisten-
cia del espacio a la integracion
economica. En el eje Zaragoza-
Ribera del Ebro, la disposicion
de las infraestructuras en el terri-
torio define con claridad una tu-
pida red que proporciona conti-
nuidad a los nucleos urbanos e
industriales que conforman el eje,
en tanto que en el resto de la
region aparecen vacios territoria-
les con graves carencias (mapa
1). El aprovechamiento de las eco-
nomias externas que las infraes-
tructuras generan es, por tanto,
mas intenso en el eje del Ebro
gue en los somontanos, y en és-
tos, mayor que en las sierras o
valles de montana. De ahi que
sus efectos sobre la competitivi-
dad de la economia hayan sido
especialmente relevantes en el
eje Zaragoza-Ribera del Ebro, am-
pliando sus oportunidades de de-
sarrollo.

La conexion entre los diferen-
tes mercados y centros de pro-
duccion se realiza a través del
sistema de transporte, destacan-
do por su importancia la red de
carreteras, que absorbe el 90 por
100 del trafico de viajeros y el 75
por 100 del de mercancias. La
insercion natural del corredor en
el eje transversal definido por la
autopista Bilbac-Barcelona se ha
visto complementada por la cons-
truccion de la autovia Madrid-
Zaragoza, que ha solventado una
de las mas graves carencias que
aquejaban a la red espafiola de
carreteras: las comunicaciones
entre el Valle del Ebro y la capital
del Estado. Las conexiones in-
trarregionales son también muy
intensas en el itinerario Zaragoza-

Huesca, cuya conversion en auto-
via, en el marco del eje Valencia-
Zaragoza-Pau, constituye una de
las principales prioridades de la
politica de infraestructuras en Ara-
gon.

Podemos establecer una apro-
ximacion a las relaciones econo-
micas de las areas que forman el
eje del Ebro mediante la medi-
cion de los flujos de trafico de
vehiculos y personas. Pues bien,
la intensidad media diaria del tra-
fico por carretera es particular-
mente alta en las inmediaciones
de la ciudad de Zaragoza, con
cerca de 40.000 vehiculos/dia en
los primeros kilometros de la ca-
rretera de Logrono, que consti-
tuye el itinerario mas congestio-
nado de toda la red aragonesa.
Por encima de los 5.000 vehicu-
los/dia se situa el resto del tra-
zado de la carretera de Logrono,
hasta el limite de la provincia de
Zaragoza, asi como los corredo-
res que se dirigen a Madrid, Bar-
celona, Huesca y Valencia.

La red ferroviaria tiene una dis-
posicion similar a la de carrete-
ras, con Zaragoza, nuevamente,
como nudo estratégico de comu-
nicaciones. Sin embargo, la cuota
de mercado del ferrocarril ni si-
quiera alcanza el 7 por 100 de
los traficos de viajeros y mercan-
cias, cumpliendo, por tanto, un
modesto servicio como medio de
transporte. Las lineas que atra-
viesan la region tienen una vo-
cacion decididamente extrarregio-
nal, abriendo cauces eficaces de
comunicacion con la Meseta y
Catalufia, aungue no asi con el
Norte de Espaiia. La linea que
conecta con Madrid esta com-
pletamente electrificada y dis-
pone de doble via, excepto en
un pequeno tramo que es el que
presenta mayores problemas, por
lo sinuoso del trazado y por la
saturacion; esta a la cabeza del
sistema ferroviario espariol por in-

160




MAPA 1
PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTES ARAGONES *S

< Ferrocarril via doble electrificada

Ferrocarril via tnica electrificada

Autopistas y autovias

dice de ocupacion. A su vez, en
direcci6n a Catalufia existen dos
trayectos, uno por Tardienta y Lé-
rida y otro por Caspe, ambos de
via unica electrificada. El principal
problema de las comunicaciones
ferroviarias del eje Zaragoza-Ri-
bera del Ebro es, al igual que en
las carreteras, el de sus enlaces
con Levante y con Francia. A pe-
sar de la rehabilitacion del tra-
yecto Sagunto-Zaragoza, sub-
siste la incognita sobre el futuro
del paso fronterizo de Canfranc,
cuya cuestionada rentabilidad
economica se ha visto acompa-
nada por el escaso interés de los
gobiernos espariol y francés en
recuperar su condicion de via in-
ternacional.

Junto a las infraestructuras de
transporte, las energéticas ocu-
pan también un lugar destacado
en las decisiones de localizacion
de las empresas industriales; no
en vano la historia de la indus-
trializacion esta estrechamente li-
gada al aprovechamiento de las
distintas fuentes de energia. Des-
de una optica puramente regio-
nal, no tiene sentido hablar de
diversificacion o autoabasteci-
miento energéticos, tratando de
establecer equivalencias con los
objetivos de la politica energética
nacional. Aunque Aragon puede
considerarse una region eminen-
temente exportadora, lo que de
verdad interesa es garantizar la
cobertura de la demanda me-
diante la dotacion de una den-
sa red de transporte y distribu-
cion (3) en los tres subsectores
mas relevantes: eléctrico, petro-
lero y gasistico.

En la region aragonesa, la red
eléctrica de mas alta tension
—380 kilovoltios (KV)— tiene sus
principales nudos de conexion en
la subestacion «Aragon» de Cas-
telnou (Teruel) y, en menor me-
dida, en Escatréon y Mequinenza.
La primera sirve actualmente de
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union con la central nuclear de
Asco y la térmica de Andorra, co-
munica con el exterior hacia Le-
vante (por la La Plana) y de ella
surge la linea que, por Penaflor
y Tudela, recorre el eje del Ebro
en direccion a Garona. Las otras
dos lineas de 380 KV, que derivan
de Escatron y Mequinenza, en-
lazan con Catalufia (por Rubi)
y con Almazan (Soria) hacia el
QOeste, hasta llegar a Mudarra
(Valladolid). Por otra parte, la dis-
posicion de la red de 220 KV pre-
senta dos corredores casi pa-
ralelos, de Este a Oeste, uno
subpirenaico y otro siguiendo el
curso del Ebro, conectados trans-
versalmente por los valles del Cin-
ca y del Gallego. Estos trazados
consolidan ain mas la capacidad
de atraccion del Eje Zaragoza-
Ribera del Ebro, y reflejan el ais-
lamiento eléctrico de las comar-
cas interiores, |0 que puede su-
poner un factor limitativo de su
potencial de desarrollo.

La red nacional de oleoductos
participa en dos terceras partes
del trafico terrestre de productos
petroliferos medido en toneladas-
kilometro. Gracias a la diferencia
de costes con otros modos de
transporte, el oleoducto es un me-
dio especialmente idoneo para
las largas distancias, habiendo re-
ducido la cuota de mercado del
ferrocarril en este segmento, ya
que la carretera es irreemplazable
en la distribucion capilar a corta
distancia. En el valle medio del
Ebro, el trazado tiene una dispo-
sicion similar a las demas infraes-
tructuras: conexion con Madrid
y Barcelona (via Lérida) y segui-
miento paralelo del rio, con Za-
ragoza como nudo principal de
la red en el Nordeste de Espana.

Mayor interés para el desarro-
llo economico tiene la red basica
de gasoductos que, desde su
inauguracion en 1979 con la pues-
ta en presion del eje Barcelona-

CUADRO N.° 4

PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

ENLAP

i g

Productos metalicos y maquinaria ...
Material de transporte ...................
Alimentacion, bebidas y tabaco ........
Textiles, cuero y calzado .................. :
Papel, articulos de papel e impresion

Productos energéticos y agua ..........

Productos quimicos ...........

TOTAL INDUSTRIA ........ U

ROVINCIA DE ZARAGOZA (1987)

B

Participacion

en el PIB Cocie_nre§ de

(En porcentaje) localizacion
........... 10,72 2,189
........ 7,33 3,972
........... 2,96 0,821
......... 2,83 0,954
........... 1,98 1,447
.......... 1,75 0,391
....... 1,52 0,856
............. 32,82 1,246

Fuente: Banco Bilbao-Vizcaya, Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial 1987.

Bilbao, atraviesa el corredor del
Ebro de Este a Oeste. Gracias a
los yacimientos descubiertos en
el Norte de la provincia de Hues-
ca, la red se completo sucesiva-
mente con los ramales Serrablo-
Zaragoza y Huesca-Monzon, es-
tando previsto el acondiciona-
miento de aquéllos como alma-
cenes subterraneos. Merced a los
yacimientos del Serrablo, el sis-
tema rompié su exclusiva su-
peditacion al eje del Ebro, co-
locando a la mitad Norte de Ara-
gon en excelentes condiciones
para la aplicacion del gas natu-
ral, tanto en usos residenciales y
comerciales como industriales,
aprovechando las ventajas de
este tipo de energia: alto rendi-
miento, facil y segura utilizacion,
y ausencia de efectos contami-
nantes.

Senalabamos al comienzo de
este apartado el decisivo papel
que desempenian las infraestruc-
turas en la articulacion del terri-
torio y, consiguientemente, en el
crecimiento regional. El eje Za-
ragoza-Ribera del Ebro, gracias
a su privilegiada ubicacion, se ha
beneficiado de importantes inver-
siones en carreteras y autopistas,

y sus accesos a las redes de trans-
porte de electricidad e hidrocar-
buros son inmejorables. Su po-
tencial de crecimiento, asociado
a una poblacion joven y relativa-
mente cualificada y a un tejido
empresarial autoctono, ha ido ab-
sorbiendo las economias exter-
nas dimanantes de las infraes-
tructuras, creando una tupida
malla de interconexiones produc-
tivas, tecnologicas y de servicios
entre los diferentes nucleos ur-
banos e industriales, lo que le
ha permitido atraer nuevas inver-
siones y desarrollar un sistema
productivo con una creciente pre-
sencia en los mercados exte-
riores.

2. Especializacion
econdmico-productiva

La condicion diferencial de la
estructura econémica del eje Za-
ragoza-Ribera del Ebro en el con-
texto espaniol radica, sin duda al-
guna, en la mayor importancia
de su sector industrial. Porque,
pese al proceso de terciarizacion
y al mayor peso relativo de los
servicios —inferior, en todo caso,
a la media espafola—, la indus-
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tria ha ejercido un senalado lide-
razgo en la articulacion del eje,
extendiendo al resto de las ramas
productivas los efectos de su ni-
vel de actividad. En el pasado, el
sistema de agricultura intensiva,
sustentado en el regadio y en una
elevada tasa de mecanizacion,
cred una base econémica y hu-
mana en la que prendieron con
facilidad nuevas realizaciones in-
dustriales. En la actualidad, sin
embargo, la agricultura de la Ri-
bera del Ebro apenas representa
algo mas del 2 por 100 del PIB,
cumpliendo unicamente un pa-
pel complementario en el mundo
rural.

En conjunto, el peso relativo
de la industria en el eje Zarago-
za-Ribera del Ebro es casi un 30
por 100 mas alto que en Espania,
mostrando un perfil de especia-
lizacion basado principalmente
en la fabricacion de automoviles,
material de transporte, productos
metalicos y maquinaria, figuran-
do a continuacion las ramas de
quimicas y papel (cuadro n.° 4).
La concentracion en torno a las
industrias de transformados me-
talicos es tan alta que este sector
genera, por si mismo, practica-
mente el mismo volumen de valor
anadido bruto que entre el resto
de la industria y la construccién
juntas.

También en lo que se refiere a
la localizacion espacial de las in-
versiones industriales el papel de-
terminante ejercido por el eje Za-
ragoza-Ribera del Ebro es bien
ostensible, a la luz de los datos
del Registro de Establecimientos
Industriales. En términos provin-
ciales, el efecto de atraccion de
Zaragoza durante los anos ochen-
ta (Cuadrado y Aurioles, 1989)
ha sido particularmente notable,
situandose en quinta posicion en
cuanto a intensidad relativa de
localizacion industrial. Pero, des-
cendiendo a nivel municipal, los

MAPA 2
LOCALIZACION DE LA INVERSION ARAGONESA
(1980-1988)
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CUADRO N.° 5

INVERSION INDUSTRIAL POR SECTORES EN EL EJE DEL EBRO Y EN ARAGON (1980-1988)
(En millones de pesetas de 1980 y en porcentajes)
PARTICIPACION DE LOS SECTORES

Sectores

Eje del Ebro Aragon Eje del Ebro Aragon Porcentaje del gje

Alimentarias ......... 1.741 3.381 15 2,7 515
Textil, confeccion, cuero y calzado BT T— 849 1.425 07 11 59,6
Madera, corcho y muebles .. .............. 520 1.506 05 1.2 345
Papel y artes graficas ............. W— 1.683 1.857 1.5 b 90,6
QUIMICES ..o 5.054 6.692 44 53 755
Materiales de construccion, wdno y ceramica. 1.316 2173 1.2 1,7 60,5
MEAlicas baSICaS -.ecw.cov. i - S 1.253 1.892 14 1,5 66,2
Transformados metalicos .......................- 2910 4119 26 33 70,7
Maquinaria y material eléctrico y electromco 2.786 3.389 24 27 82,2
Material de transporte ................. I ; 94.763 96.282 83,1 76,6 98,4
Industrias diversas................ 1.218 2913 1,1 23 4.8

SUMA e caiinees 114.093 125.629 100,0 100,0 90,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de inversiones Industriales.

resultados son aun mas elocuen-
tes: en el periodo 1980-1988, el
90 por 100 de las inversiones de
Aragon se realizaron en los mu-
nicipios que forman parte del eje
(mapa 2), sobresaliendo de forma
destacada el sector de fabrica-
cion de material de transporte,
principalmente vehiculos automo-
viles —que absorbi¢ el 81 por 100
del total—, seguido a gran dis-
tancia por los de quimicas, trans-
formados metélicos, y maquina-
ria y material eléctrico y electro-
nico (véase cuadro n.” 5).

Un aspecto de gran importan-
cia para el desarrollo del teji-
do industrial en el territorio es la
presencia de empresas con un
tamano critico suficiente como
para ejercer efectos dinamiza-
dores sobre el area circundante
mediante la intensificacion de las
relaciones intersectoriales, la di-
fusion de tecnologias de proceso,
la formacién de capital humano
y la implantacion de nuevas téec-
nicas de gestion. Aun cuando la
dimension media de las empre-
sas en Aragon esta por debajo

del promedio nacional, la distri-
bucion geogréfica de las de ta-
mafio mediano y grande pone
nuevamente de manifiesto la con-
centracion existente en torno al
eje Zaragoza-Ribera del Ebro. De
las 172 empresas que en 1989
tenian mas de 100 empleados o
superaban los 1.500 millones de
pesetas por volumen de ventas,
147 (un 85 por 100) estaban ubi-
cadas en los municipios perte-
necientes al eje (mapa 3). Los sec-
tores con presencia de grandes
empresas —mas de 500 emplea-
dos— eran los de automoviles y
equipos de transporte, maquina-
ria y material eléctrico y electro-
nico, papel y sus derivados, y
muebles y mobiliario (4).

Asi pues, a la vista de la intensa
actividad econémica concentrada
en torno al eje Zaragoza-Ribera
del Ebro, cabe preguntarse por
los factores que han hecho posi-
ble tan senalado dinamismo. Pre-
cisamente, un reciente estudio so-
bre la estructura productiva de
Aragén en los afios noventa (Con-
federacion de Empresarios de Za-

ragoza, 1990) dedicaba una parte
de su contenido a analizar los fac-
tores que los empresarios de esta
comunidad autonoma percibian
como mas importantes en la ca-
racterizacion de la region como
escenario empresarial. El resul-
tado de la encuesta —con un
grado de cobertura que alcanza
al 44 por 100 del empleo indus-
trial— permite identificar las va-
riables mas relevantes de la lo-
calizacion de empresas y, por
extension, puede servirnos para
explicar el fuerte tiron inversor
promovido por el eje Zaragoza-
Ribera del Ebro. Entre los ele-
mentos mas positivos, destacan
la existencia de un compacto te-
jido de industrias auxiliares, la
renta de situacion de la region
—favorecida por las infraestruc-
turas de transporte por carrete-
ra— y el clima laboral. A su vez,
entre los elementos negativos se
citan la ausencia de mano de
obra cualificada, la inadecuacion
del sistema de transporte aéreo
y por ferrocarril, la deficiente do-
tacion de suelo industrial y la po-
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litica de incentivos de la Admi-
nistracion regional. Nos referire-
mos brevemente a cada uno de
ellos.

La presencia de un entramado
de industrias auxiliares facilita la
instalacion de nuevas actividades,
que encuentran asi suministra-
dores potenciales en un entorno
muy préximo. La posibilidad de
subcontratacion y establecimien-
to de acuerdos de cooperacion
aumenta la flexibilidad de las uni-
dades de produccion, y refuerza
la posicion competitiva de las pe-
quefias y medianas empresas. En
el eje Zaragoza-Ribera del Ebro,
la tradicion existente en ramas
como la fabricacion de productos
metalicos, maquinaria y material
eléctrico y electronico, repuestos
de automoviles, y maquinaria y
equipo mecanico ha sido un fac-
tor muy importante para la atrac-
cion de otras actividades produc-
tivas. En la préactica, la existencia
de una elevada especializacion
en transformados metélicos crea
un conjunto de economias inter-
nas a esas industrias, que se ma-
nifiesta en una oferta de activi-
dades auxiliares y de mano de
obra en condiciones de atender
las demandas de las nuevas em-
presas.

En segundo lugar, la red de
infraestructuras de transporte por
carretera ha propiciado el apro-
vechamiento efectivo de la renta
de situacion del eje mediante el
acercamiento de los grandes mer-
cados de consumo. Notese que
cuando concluyan los proyectos
de inversion actualmente en cur-
s0, desde el centro del eje se po-
dra acceder en un maximo de
tres horas a un mercado de vein-
te millones de personas, poten-
ciando asi su estratégica locali-
zacion geografica. En el marco
europeo, el eje del Ebro puede
actuar como elemento de cone-
xion entre el eje atlantico y el me-

MAPA 3
LOCALIZACION DE LAS GRANDES

(1989)
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diterraneo, aunque el retroceso
vivido por el primero y el fuerte
desarrollo del segundo estan con-
tribuyendo a reforzar su orienta-
cion mediterranea.

Menos satisfactoria es, sin em-
bargo, la calidad de las comu-
nicaciones ferroviarias y aéreas,
que son valoradas negativamente
por los empresarios. En el primer
caso, solo el itinerario Madrid-
Zaragoza-Barcelona ofrece ser-
vicios competitivos, que aun se
veran mejorados por el tren de
alta velocidad; pero los trayectos
intrarregionales y los enlaces con
Levante se desenvuelven en si-
tuaciones de marginalidad y ba-
jos niveles de calidad. En el trans-
porte aéreo, el escaso interes de
las empresas publicas nacionales
ha determinado la baja utilizacion
del aeropuerto de Zaragoza, que
solo podria mejorarse mediante
la liberalizacion del transporte re-
gular y la entrada de empresas
privadas.

La cualificacion de la mano de
obra y el clima laboral son dos
elementos de gran relevancia en
las decisiones de localizacion,
por cuanto delimitan las condi-
ciones en que el factor trabajo
se incorpora a la funcion de pro-
duccion de la empresa. En el gje
Zaragoza-Ribera del Ebro, la es-
casa conflictividad laboral y el
grado de entendimiento alcan-
zado en las relaciones industria-
les constituyen un poderoso ac-
tivo para la atraccion de nuevas
inversiones. A ello han contri-
buido la escasa implantacion de
los sectores mas castigados por
la crisis y la inexistencia, por
tanto, de procesos de reconver-
sion como los vividos en otras
regiones, asi como la mas baja
dimension de los establecimien-
tos industriales, que confiere un
menor dramatismo a los ajustes
de plantillas. Ademas, la comple-
mentariedad del empleo indus-

trial con la agricultura a tiempo
parcial en el medio rural amorti-
gua las consecuencias negativas
de las diversas coyunturas y sua-
viza los posibles conflictos so-
ciales. Entre 1986 y 1990, el in-
dice de conflictividad laboral,
medido por la relacién entre el
numero de jornadas no trabaja-
das por huelgas y el nUmero de
asalariados (Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social) fue, en
Aragon, inferior a la media es-
parnola en un 15 por 100.

No tan favorable es la opinion
de los empresarios sobre la dis-
ponibilidad de mano de obra cua-
lificada para el desempefio de
ciertas especialidades y tareas
profesionales. No obstante, no se
trata de una desventaja singular
del eje Zaragoza-Ribera del Ebro;
es paradojico que en un pais con
una elevada tasa de paro, como
Espana, exista una amplia franja
de puestos de trabajo que no
puede ser cubierta por la inexis-
tencia de una oferta adecuada de
mano de obra. Con toda seguri-
dad, un tratamiento mas extenso
del problema nos llevaria a la con-
sideracion de factores ligados al
sistema educativo y a la todavia
escasa relevancia de las ensenan-
zas de formacion profesional.

En el ambito de las actuacio-
nes de la Administracion regio-
nal, la valoracion de los empre-
sarios es bastante desfavorable.
El principal problema puede estar
en el escaso margen de autono-
mia financiera, asi como en la
mayor actividad de las comuni-
dades vecinas —piénsese, por
ejemplo, en Navarra o en Cata-
lufia— en materia de subvencio-
nes, préstamos, beneficios fisca-
les y demas operaciones de apo-
yo a la actividad economica.
Aunque el escaso peso politico
de Aragon en el concierto nacio-
nal podria, en parte, ser una ex-
cusa para justificar las diferen-

cias, lo cierto es que la capacidad
de gestion demostrada en el pa-
sado por el gobierno regional
dista mucho de ser satisfactoria.
La Comunidad Autonoma de Ara-
gon ocupa, invariablemente, las
ultimas posiciones en el grado
de ejecucion de sus presupues-
tos (Barberan y Lépez Laborda,
1991), con un porcentaje medio
de realizacion del 50 por 100 de
sus operaciones de capital entre
1984 y 1989.

En cuanto a la dotacion de
suelo industrial, los cerca de se-
tenta poligonos existentes en el
eje Zaragoza-Ribera del Ebro se
encuentran ubicados en un radio
de unos 30 kilometros alrededor
de la capital, a lo largo de los
corredores sefialados con ante-
rioridad, y cuentan con una su-
perficie cercana a los 18.000.000
de m’. A pesar de la amplia oferta
y de las buenas condiciones de
precio, adolecen de graves defi-
ciencias en materia de servicios
y equipamientos, lo que reduce
sus posibilidades de cara a la cap-
tacion de medianas y grandes em-
presas. Asimismo, la activa poli-
tica de incentivos ejercida por
numerosos ayuntamientos de-
nota una cierta anarquia, siendo
muy dificil calibrar la eficacia real
de los estimulos directos e indi-
rectos que se ofrecen.

Un elemento de capital impor-
tancia en la personalidad econ6-
mica del eje Zaragoza-Ribera del
Ebro es la creciente cohesion in-
terna de su sistema productivo,
gracias al estrechamiento de los
vinculos economicos entre las
empresas que en él se localizan.
Un primer analisis de la estruc-
tura productiva del eje Zaragoza-
Ribera del Ebro revela la exis-
tencia de formas diversas de co-
operacion empresarial y de sis-
temas organizativos que superan
el ambito de cada unidad eco-
némico-productiva, y que evo-
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can, en algun caso, el concepto
de distrito industrial. Los acuer-
dos alcanzados tratan de obtener
funciones de costes externos por
debajo de las funciones de costes
internos, a sabiendas de que los
procesos de negociacion impli-
can costes de transaccion que
encarecen la descentralizacion
de las actividades de la empresa.
Como resultado, la base territorial
que soporta ese conjunto de re-
laciones termina por asimilar los
efectos externos que de €l se de-
rivan, y de la interaccion entre
industria y territorio (Costa, 1990)
surge una atmosfera propicia pa-
ra la realizacion de nuevos pro-
yectos.

Una primera modalidad la cons-
tituyen los acuerdos de colabo-
racion entre empresas de un
mismo sector. Los mas frecuen-
tes comprenden las fases de dis-
tribucion y ventas, y tienen por
objeto abrir nuevos mercados o
alcanzar una mayor penetracion
comercial, aunque cuanto mas
ambicioso es el compromiso,
mayor numero de funciones se
ven involucradas, llegandose a es-
tablecer formulas comunes de
control de calidad y diferencia-
cion del producto. En este grupo
se incluyen las agrupaciones sec-
toriales de exportadores, los sis-
temas de denominaciones de ori-
gen y de imagen de marca, y los
contratos de produccion y venta
a largo plazo, generalmente con
clientes exteriores. Entre las ac-
tividades que con mas frecuencia
recurren a este tipo de acuerdos
en el eje Zaragoza-Ribera del
Ebro, se encuentran las ramas de
electrodomeésticos, papel, y pie-
zas de repuesto y material de
transporte. Con menor frecuen-
cia, los acuerdos de colaboracion
se extienden también a las areas
de aprovisionamiento, produc-
cion e |+ D, afectando principal-
mente en estos casos a la fabri-

cacion de productos metalicos,
electrodomésticos, y maquinaria
y material eléectrico y electronico.

Una segunda modalidad de co-
operacion, entre grandes y pe-
quenas empresas, nace de la me-
nor vigencia de las economias de
escala convencionales en deter-
minados sectores productivos,
asi como de las posibilidades que
ofrecen otras formas de organi-
zacion de la produccion que, ba-
sadas en la flexibilidad, impulsan
la subcontratacion con empresas
auxiliares, aprovechando asi los
recursos locales y promoviendo
la creacion de parques industria-
les en las proximidades de las
grandes plantas. La implantacion
de técnicas de aprovisionamiento
y control de produccion, como
el just in time o las manufacturas
asistidas por ordenador, altera
por completo las relaciones de
la empresa con su entorno y fa-
vorece una mayor difusion de las
economias externas. Las activi-
dades que realizan una mayor
subcontratacion son las de elec-
trodomésticos, maquinaria y equi-
po mecanico, textil y confeccion,
metalicas basicas, papel y artes
graficas, madera, maquinaria y
material eléctrico y electrénico,
y la industria del automovil.

Un buen ejemplo de este nue-
vo modelo de cooperacion lo
constituye el corredor industrial
formado en las inmediaciones de
General Motors, en Figueruelas
(Zaragoza), donde pueden obser-
varse con facilidad diferentes ti-
pos de alianzas, sistemas de
colaboracion interempresarial, ac-
tividades conjuntas o acuerdos
horizontales y verticales, que afec-
tan a varios municipios circun-
dantes. En particular, el nuevo sis-
tema de aprovisionamiento de
General Motors, basado en el just
in time, esta favoreciendo la im-
plantacion de numerosos provee-
dores en un radio inferior a 15

kilbmetros, estimandose (5) que
a mediados de 1993 las industrias
ubicadas en los alrededores de
Figueruelas pueden superar los
22.000 millones de pesetas de fac-
turacion y los 700 puestos de tra-
bajo.

La incidencia de General Mo-
tors sobre la industria auxiliar
abarca también las areas tecno-
loégica y de recursos humanos,
contempléndose la participacion
de las pequenas y medianas em-
presas en los circuitos de difusion
y transferencia de innovaciones
tecnologicas, asi como la reali-
zacion de programas internos de
formacion de la mano de obra.
Es mas, conforme se ha ido am-
pliando el circulo de influencia
de la empresa, las economias in-
ternas, circunscritas antes al am-
bito del sector, se han generali-
zado al conjunto del sistema
economico. Asi sucede con la
puesta en marcha del intercam-
bio electrénico de datos, o con
la realizacion de cursos de espe-
cializacion para directivos y man-
dos intermedios en ergonomia,
relaciones laborales, innovacio-
nes de proceso, robdtica o co-
municacion. Mas recientemente,
se ha aprobado la creacion de
un centro de formacion profesio-
nal con la colaboracién de Ge-
neral Motors y el Ministerio de
Educacion y Ciencia. En defini-
tiva, el entramado de relaciones
que se ha ido formando en torno
a General Motors ha impregnado
el tejido local, dando lugar a una
atmosfera industrial en la que se
produce una estrecha identifica-
cidén entre empresas, institucio-
nes publicas y organizaciones so-
ciales. Ese clima, tan propicio a
la inversion y al desarrollo de la
iniciativa empresarial, constituye,
sin duda, uno de los principales
activos intangibles del eje del
Ebro.
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NOTAS

() Los autores desean agradecer la cola-
boracién de Antonio Sanchez y Eva Pardos en
la recopilacion de material estadistico.

(1) PareLES DE Economia EspanioLa, serie Eco-
nomia de las Comunidades Auténomas, n.° 10,
Aragén, Madrid, 1991.

(2) Paraun estudio mas detallado del con-
junto del eje del Ebro, que incluye las comuni-
dades auténomas de Aragon, La Rioja y Nava-
rra, véase SERRANO Sanz y Banpres (1991),
donde se amplian algunas de las ideas expues-
tas en este trabajo.

(3) Menor importancia tienen, a estos efec-
tos, las instalaciones de produccion de energia,
que, por otra parte, suelen imponer externali-
dades negativas en las proximidades de sus
emplazamientos.

(4) Elgrupo se completa con las actividades
de comercio al por mayor y, extendiendo el
andlisis a las medianas empresas, aparecen tam-
bién las industrias alimentarias, maquinaria no
eléctrica, quimicas, siderurgia y productos me-
talicos (véase Dun anD BRADSTREET, 1989).

(5) Vease Fundacién Nueva Empresa (1991).
Ofras previsiones, mas optimistas, elevan las
cifras sefialadas a 50.000 millones de pesetas y
1.000 puestos de trabajo, respectivamente.
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