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l. INTRODUCCION

ESDE mediados de la dé-

cada de los ochenta, An-

dalucia ha figurado siste-
maticamente a la cabeza de las
regiones que mas intensamen-
te han crecido en el conjunto
del Estado. La tasa acumulativa
anual de crecimiento real en el
periodo 1986-1989 ha sido de 5,5
puntos —frente a los 4,9 puntos
de Espana—, superada tan solo
por Baleares y Canarias, y similar
a las de la Comunidad Valen-
ciana y Murcia. Ante la contun-
dencia de estos datos, tiene que
llamar forzosamente la atencion
la reticencia de quienes mas han
estudiado la dinamica espacial de
la economia espafola a incluir
de forma clara a Andalucia entre
el colectivo de regiones que, en
la terminologia acunada por Julio
Alcaide (1989), integran la «Es-
pafna que crecey». Todo el mundo
parece deslumbrarse por la di-
namicidad del eje Mediterraneo,
el Valle del Ebro o las regiones
insulares, cuando los datos cita-
dos demuestran que todas ellas,
salvo estas ultimas y Murcia, han
experimentado ritmos de creci-
miento inferiores al andaluz.

Varias explicaciones cabrian
frente a esta aparente contradic-
cién. La primera, y mas inme-
diata, seria que, a pesar de la fa-
vorable evolucion de estos anos,
Andalucia no ha conseguido, al
menos en su mayor parte, inte-
grarse en la Espana desarrollada

y, por lo tanto, no constituye una
de las referencias primarias en el
proceso de transformacion eco-
nomica que estad experimentan-
do el pais. La segunda seria que
tampoco la bonanza de estos
tiempos haya apuntado una co-
rreccion significativa en las defi-
ciencias estructurales de la Re-
gion, pudiendo ocurrir incluso
que se estuviesen profundizan-
do algunos de sus desequilibrios
fundamentales. Una tercera po-
sibilidad se relacionaria con la
fragilidad de un modelo de cre-
cimiento caracterizado, especial-
mente desde el punto de vista
financiero, por el protagonismo
de agentes externos a la Region.
Conviene recordar, en este sen-
tido, el papel de las transferencias
del Estado y de los capitales ex-
tranjeros, como compensadores
del escaso nivel de ahorro regio-
nal, en la financiacion del creci-
miento.

Todas ellas, pero especial-
mente la Ultima de las razones
apuntadas, sugieren que las reti-
cencias de los analistas podrian
explicarse por la desconfianza en
que las circunstancias que han
permitido el crecimiento de estos
afnos puedan mantenerse en el
futuro méas inmediato. Y lo cierto
es que la evolucion de los acon-
tecimientos desde 1988 ha venido
a confirmar estos temores. Es en
ese afo precisamente cuando
desaparece el diferencial positivo
que desde 1985 venia ofreciendo
Andalucia con respecto a Espana

en tasas de crecimiento, y cuan-
do se inicia el proceso de de-
saceleracidn recientemente re-
conocido por el gobierno, al
senalar que «se ha interrumpido
el fuerte dinamismo de los ulti-
mos anos», fendmeno que se in-
terpreta como una consecuencia
«de la inflexion del ciclo eco-
noémico internacionaly (Conseje-
ria de Economia y Hacienda,
1991).

El objetivo de este articulo es
exponer los hechos mas desta-
cados del comportamiento de la
economia andaluza en 1991 y
plantear algunas reflexiones so-
bre su alcance, causas y conse-
cuencias. Como se ha indicado,
estos hechos vienen marcados
por la confirmacion de los indi-
cios de recesion apuntados des-
de finales de los ochenta, por lo
que en la valoracion de causas y
consecuencias serd obligada la
referencia a los valores recientes
de un conjunto de variables de
contrastada capacidad explicativa
en la evolucion de los aconte-
cimientos. El analisis se aborda
revisando, en primer lugar, las ca-
racteristicas del cambio de ten-
dencia que se produce en los Gl-
timos anos, con una dedicacion
especial a la coyuntura de 1991.
Posteriormente, se plantean dis-
tintos elementos de reflexion
acerca de las inercias y debilida-
des que acompanan al creci-
miento economico de la segunda
mitad de los ochenta. En particu-
lar, se enfatiza la elevada depen-
dencia de recursos generados en
el exterior. Por ultimo, en una lec-
tura sintética de todo lo expuesto,
se aventuran unas conclusiones
que incluyen elementos de eva-
luacion del futuro inmediato.

138

PapeLes o Economia Eseatoa, n.° 51, 1992




Il. LA DESACELERACION EN
EL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA ANDALUZA

En el grafico 1, se aprecia
como, en los ultimos anos, se de-
tiene el fuerte ritmo de creci-
miento de la segunda mitad de
los ochenta. Estos datos, sin em-
bargo, s6lo muestran la epider-
mis de un fenbmeno que, sin
duda, contiene otros componen-
tes en los que justamente habra
que indagar para intentar evaluar
el verdadero alcance de la si-
tuacion. El planteamiento puede
resumirse en los siguientes tér-
minos: contrastada la desacele-
racion en el nivel de actividad,
resulta obligado preguntarse so-
bre su alcance y, mas concreta-
mente, si del anélisis de los de-
terminantes de esta coyuntura se
obtienen suficientes elementos
de juicio como para precisar si
se esta frente a una crisis mas o
menos pasaijera o, por el contra-
rio, en el comienzo de una etapa
de recesion que podria culminar
en depresion.

La importancia de la precision
en el diagnostico no reside tan
solo en la desigual magnitud de
las consecuencias, sino también
en sus implicaciones sobre la ins-
trumentacion de la politica eco-
némica adecuada. Conviene se-
nalar, no obstante, que entre las
alternativas de crisis o depresion
existen multiples posibilidades in-
termedias, dependiendo, en todo
caso, de la duracion del declive
y de su posible incidencia en
otros equilibrios de la economia
regional.

Atendiendo a la propia valora-
cion del gobierno autbnomo, se
plantea una primera contradic-
cion entre las previsiones de cre-
cimiento para 1992 —que seria
un ano de recuperacion (ver nue-
vamente el grafico 1), y que per-
mitiria calificar la situacion actual
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como de crisis pasajera sin grave
deterioro de las magnitudes fun-
damentales— y el analisis de lo
ocurrido durante 1991 contenido
en el «Informe Econdmico y Fi-
nanciero» del proyecto de Ley
de Presupuestos para 1992, se-
gun el cual la economia andalu-
za «responde a una situacién de
agotamiento del ciclo economico
expansivon, interpretacion que,
desde luego, invita a abandonar

la idea de una pronta superacion
de la actual coyuntura y del re-
torno a anteriores niveles de ac-
tividad (Consejeria de Economia
y Hacienda, 1991, pag. 62).

La consideracion de los argu-
mentos de apoyo a cada una de
estas evaluaciones permite encon-
trar, no obstante, elementos de
coherencia en la aparente con-
tradiccion indicada. Asi, la previ-
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sion de incremento en la tasa de
crecimiento para 1992 se basa en
la recuperacion de los servicios,
fundamentalmente del turismo,
en el comportamiento esperado
de la economia espanola —de
contrastada influencia sobre la an-
daluza— y en la mejora obser-
vada en algunos indicadores du-
rante el tercer trimestre de 1991.
Por contra, el agotamiento del ci-
clo expansivo caracteristico de
estos afos puede ser acertada-
mente interpretado en el sentido
de que la recuperacion esperada
podria apoyarse en elementos di-
ferentes de los que han sido cru-
ciales en el fuerte ritmo de activi-
dad de estos anos.

Parece oportuno, en conse-
cuencia, considerar el conjunto
de circunstancias que han tenido
una influencia determinante en
los hechos recientes y analizar
su posible influencia en el com-
portamiento futuro de la econo-
mia andaluza. Tales circunstan-
cias pueden ser agrupadas en
tres categorias o tipos de facto-
res: en primer lugar, y como ya
se ha indicado, el comporta-
miento expansivo de la economia
espanola, igualmente favorecido
por el del conjunto de las econo-
mias occidentales; en segundo
lugar, circunstancias internas a
la propia region que, aunque de
incidencia desigual, en conjunto
han presentado un balance po-
sitivo de adaptacion a la dinamica
economica que se genera en es-
tos anos; basicamente, Andalucia
ha tenido la fortuna de presentar
una estructura productiva con re-
ducida presencia de sectores en
crisis y relativa abundancia de
sectores en expansion; por ul-
timo, el papel del sector publico
como animador del conjunto,
apoyado por la entrada de capi-
tales extranjeros, como elemento
de compensacion de la reducida
tasa interna de ahorro.

lll. LA INCIDENCIA DEL
CONTEXTO EXTERIOR

Segun las estimaciones del
FMI, el crecimiento economico
mundial apenas habra alcanzado
el 1 por 100 durante 1991, lo que
representa la tasa mas baja desde
1982. Las consecuencias para la
economia espanola y, por exten-
sion, para la andaluza de este
comportamiento global depende-
ran fundamentalmente de los re-
sultados de EE.UU. y, sobre todo,
del conjunto de la CE. En el caso
del primero, el crecimiento es-
perado es negativo en 0,2 puntos,
mientras que en Europa, mas que
el crecimiento de 1991, preocupa
la incertidumbre sobre el com-
portamiento de la economia ale-
mana hasta la consolidacion de
la integracion con el bloque orien-
tal. En cualquier caso, las previ-
siones del FMI para 1992 apuntan
un crecimiento mundial, para mu-
chos excesivamente optimista, de
2,9 puntos, basado en el su-
puesto de que, efectivamente,
este afo sera el de la recupera-
cion norteamericana (crecimiento
del 3 por 100) y del resto de pai-
ses industrializados, salvo los ca-
sos de Alemania y Japon).

Un reciente trabajo de la Fun-
dacion FIES,de las Cajas de Aho-
rros Confederadas, cuestiona es-
tas previsiones y enfatiza los
elementos de riesgo que sobre
el conjunto de la economia euro-
pea podrian derivarse de un cre-
cimiento en Alemania inferior al
previsto por el FMI, como con-
secuencia de los severos ajustes
a los que obligarian los proble-
mas de déficit fiscal y precios de
estos Ultimos anos. La conclusion
resulta tan clarificadora como
poco alentadora en lo que se re-
fiere a sus posibles efectos sobre
la recuperacion de la economia
espanola.

Por otra parte, y en lo que se

refiere exclusivamente a esta ul-
tima, el analisis del legado de
1991 para el afio siguiente obliga
a adoptar una justificada actitud
de prevencion sobre el esfuerzo
de convergencia con el resto de
Europa en materia de inflacion,
politica financiera del Estado, dé-
ficit exterior, costes laborales, aho-
rro e inversion.

Los puntos basicos de esta eva-
luacion han sido posteriormente
corroborados por el Ministerio de
Economia y Hacienda, corrigien-
do la prevision de crecimiento es-
tablecida en la Ley de Presupues-
tos para 1992 desde el 3,3 por
100 inicial, casi un punto mas que
en 1991 y por encima de lo espe-
rado en la CE y en la OCDE,
hasta el 3,1 por 100 (ver cuadro
numero 1). Es de suponer que
esta rectificacion llevara al go-
bierno andaluz a replantear sus
previsiones, y cabe la posibilidad
de que también se vea obligado
a reconocer que la recesion eco-
nomica no se superara de forma
inmediata. Esta apreciacion se jus-
tifica por dos tipos de razones.
La primera de ellas, nueva en re-
lacion con afos anteriores, esta
en el hecho de que para Andalu-
cia es mucho peor que el perfil
de la recesion se acentle mas
en Espafna que en el resto de
Europa y de la OCDE, puesto
que su permeabilidad a los im-
pulsos procedentes de la primera
es considerablemente mayor. La
segunda razon se encuentra en
el estado de los equilibrios basi-
cos de la economia espaiiola y
en la estrategia de politica ma-
croeconomica subyacente en la
Ley de Presupuestos para 1992,
circunstancias ambas que posi-
blemente hayan sido minusvalo-
radas por el gobierno andaluz en
SuUs previsiones.

En lo que se refiere a la estra-
tegia presupuestaria, destaca su
orientacion expansiva (3,1 por
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CUADRO N.° 1

i RESULTADOS DE LAS ECONOMIAS ESPANOLA, COMUNITARIA Y DE LA OCDE ;
' EN LOS ANOS 1990 Y 1991, Y PREVISIONES PARA 1992 ;

~ Consumo privado ..
- Consumo publico ...

{nversion . .

Demanda interna ...
. Exportaciones ...
Importaciones ... ...
Saldo exterior () ..
PIB .
Deflactor consumo privado ...
Remuneracion por asalariado .
Empleo ...
Déficit ¢. corriente

e

1990 1991 1992 (p)

Esparia Esparia CE (p) OCDE (p) Espana GE OCDE
a7 29 3.1 29 31 2.3 29
4.2 4,0 42 4,1 35 3.8 37
6.9 29 2,2 2.0 4.0 3.6 29
47 3 3.1 3,0 34 34 29
32 8,1 6.6 6.5 7.8 7.0 7.0
7.8 9,4 8.1 7.8 8,0 75 6,0

— 1.8 — 0,8 — 08 — 07 — 05 — 06 —i0;2
36 25 25 25 3.1 a1 29
64 59 58 59 b3 56 56
7.6 8,0 7.8 8.1 6,0 7.0 7.2
26 04 07 0,6 1,6 12 11
34 29 Bl 32 29 3.2 29

(p) Previsiones.
(*y Contribucion al crecimiento del PIB

k Fuente; Ministerio de Economia y Hacienda.
i

100 del PIB) e inflacionista (tanto
por el aumento de un punto en
el tipo del IVA y en otros impues-
tos indirectos como por los se-
guros desajustes entre gastos e
ingresos presupuestados). Una
de las partidas mas significativas
es la previsidn en la evolucion
del gasto publico, situado en el
14,4 por 100 en los Presupuestos,
pero que realmente puede crecer
hasta el 15,1 por 100 (FIES, 1991,
pagina 21), y su estructura, en la
que justamente se produce un
desplazamiento desde los gastos
de inversion a los corrientes.

Este planteamiento, por su in-
cidencia en la evolucién de los
actuales desequilibrios, afecta de
forma incuestionable a la posi-
cion competitiva de Andalucia y
Esparia. Las variables a conside-
rar son diversas, aunque en rela-
cion con el problema de la com-
petitividad pueden destacarse,
por un lado, la renuncia advertida
en el Programa de Convergencia
1992-96 a alcanzar un acuerdo
entre los agentes sociales que per-

mita un control efectivo de las
rentas, cuyas consecuencias so-
bre los costes salariales por tra-
bajador han sido estimados en
un 8 por 100, y en un 5,9 por 100
sobre los costes laborales unita-
rios (FIES, 1991); por otro, que
la politica monetaria deba resig-
narse a su papel de contrapeso
de los impulsos inflacionistas de-
rivados de la presion de los sa-
larios y de la vocacion expan-
sionista del Presupuesto; como
consecuencia de ello, y como
también recientemente ha anun-
ciado el Banco de Espana, no
cabe esperar que durante el
proximo ano se produzca una re-
duccion significativa de los tipos
de interés, con el consiguiente
impacto negativo sobre la inver-
sidon privada y el empleo.

IV. LA PRODUCCION Y EL
MERCADO DE TRABAJO

Al hablar de las circunstancias
internas a la propia region, se ha

hecho referencia al balance po-
sitivo global de los distintos sec-
tores entre 1985 y 1990. Ello se
ha debido, fundamentalmente, a
las altas tasas de crecimiento al-
canzadas en la industria y en la
construccion (1,5 y 2 puntos por
encima de la media nacional, res-
pectivamente), y al mantenimien-
to de la tendencia expansiva de
los servicios (4,6 puntos). Por el
contrario, los resultados en el sec-
tor primario han sido comparati-
vamente pobres y, desde luego,
inferiores a los del conjunto na-
cional (0,4 puntos, frente a 0.,8),
como consecuencia de las defi-
cientes cosechas de 1986 y 1989.
El cuadro n.° 2 muestra la apor-
tacion al crecimiento de los dis-
tintos sectores para Andalucia y
Espana.

El reflejo de esta evolucion ha
sido claro en el mercado de tra-
bajo, puesto que entre 1985 y
1989 se consiguen crear 310.000
empleos, la tasa de actividad se
incrementa en mas de 3 puntos
y la de paro se reduce en la

141




CUADRO N.° 2

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL VAB POR RAMAS PRODUCTIVAS EN ANDALUCIA Y ESPANA, 1985-1990
R e e R g T T ]
ANDALUCIA ESPANA

Construc- Construc-

Agricultura Industria i Servicios Agricultura Industria Ba Servicios
1986 ... — 0,84 0,31 0,42 1,97 - 0,35 0,82 0,34 2,21
1987 ... 0,98 1,42 0,71 3.1 0,44 1,40 0,55 2,83
1988 Lo 1,02 1:29 1,28 31 0,26 1,32 0,74 3,20
1989 . — 0,98 1,53 1,47 3,36 — 0,15 1,42 0,95 3,00
1990 . 0.58 0,66 1,12 1,44 0,13 0,70 0,70 218
Media 0,18 1,04 1,00 2,60 0,07 1,13 0,66 2,68

Fuente: Elaboracion propia a partir de FIES.

misma cantidad, aunque también
es cierto que esta evolucion no
ha conseguido ni corregir de
forma significativa los graves des-
equilibrios existentes en el mer-
cado ni mejorar su posicion re-
lativa dentro de Espana (Aurioles
Martin, y Martin Rodriguez, 1990).

Desde un punto de vista sec-
torial, los resultados esperados
para 1991 suponen una ruptura
radical con el comportamiento ca-
racteristico de estos Ultimos anos.
Las estimaciones del gobierno an-
daluz en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Autoénoma si-
tian el crecimiento del valor
afiadido, en 1991, en un 2,8 por
100 sobre el alcanzado en 1990,
mientras que las previsiones para
1992 son similares a las inicial-
mente establecidas para la eco-
nomia espanola; es decir, 3,3 pun-
tos. En lo que se refiere a 1991,
las estimaciones se basan en un
crecimiento de la produccion fi-
nal agraria del 3 por 100 y en el
mantenimiento del nivel de acti-
vidad en los servicios. Por contra,
se espera que el ritmo de creci-
miento en la industria y la cons-
truccion se reduzca en mas de la
mitad con respecto al del ano an-
terior (ver cuadro n.° 3).

1. El sector agrario

El cierre del ejercicio agrario
confirma las previsiones del go-
bierno, e incluso las supera lige-
ramente, puesto que el aumento
en la produccion final agraria se
ha situado en 3,1 puntos sobre
1990. Sin embargo, debido, por
un lado, al desigual comporta-
miento de los precios y, por otro,
al fuerte aumento de los gastos
fuera del sector (10,9 en terminos
reales), el incremento real del
VAB del sector a precios de mer-
cado es tan solo del 1,2 por 100.
Las principales aportaciones po-
sitivas se deben al aceite de oliva
(31,4 puntos reales sobre 1990),
a los cereales (24,8) y a la pro-
duccion ganadera (11,4). Por el
contrario, la aportacion de los cul-
tivos industriales es negativa, es-
pecialmente en herbaceos, de-
bido al citado efecto de los
precios. La produccion de remo-
lacha y algodon experimenta cre-
cimientos significativos, aunque
en el caso del algodon la caida
de los precios determina que el
crecimiento real sea negativo. Por
otra parte, también se registra un
importante descenso en la pro-
duccion de girasol, igualmente
afectada por la disminucion de
los precios. Como consecuencia

de todo ello, la produccion final
de cultivos industriales experi-
menta una reduccion en pesetas
constantes (—15,4) superior que
en pesetas corrientes (—10,3).

2. El sector industrial

Menos claras resultan las pre-
visiones sobre el comportamiento
final de la industria y la cons-
truccion. En relacion con la pri-
mera, el panorama actual es bas-
tante peor de lo que cabria
esperar hace tan so6lo un ano. A
la altura de septiembre, el indice
de produccion industrial de An-
dalucia hacia prever que el nivel
al finalizar el afo se situaria en
torno a 150, diez puntos por de-
bajo del correspondiente a 1990,
y mas o menos igual al de 1988.
Los resultados del mes de octu-
bre modificaron al alza la previ-
sion, como consecuencia de los
resultados del sector de la cons-
truccion naval, que tras un largo
periodo de sistematicas reduccio-
nes, se multiplica por mas de tres
con respecto a septiembre. Este
cambio en la tendencia no debe
ocultar, sin embargo, que la tasa
de variacion interanual acumu-
lada es negativa en todas las di-
visiones y que la recuperacion
de la industria naval no deja de
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ser efimera, por cuanto sigue
pesando la amenaza del fin de
la prorroga comunitaria para la
liberalizacion completa de este
sector. De todas formas, la tasa
interanual de variacion, en diciem-
bre de 1991, presentaba un cre-
cimiento negativo de —3,5 pun-
tos.

Al margen de estos aspectos
coyunturales, durante 1991 coin-
ciden diferentes circunstancias
empresariales sobre las que con-
viene plantear alguna reflexion.
Ademas de por su debilidad es-
tructural y por la fuerte presencia
de actividades vinculadas a la ex-
plotacion de recursos naturales
y primarios, la industria andaluza
se caracteriza por la existencia
de un conjunto de unidades per-
tenecientes a actividades tan em-
blematicas como la citada cons-
truccion naval, la construccion
aeronautica, la industria del auto-
movil, la quimica y petroquimica,
las telecomunicaciones, los ace-
ros especiales y algunas ofras
fuertemente capitalizadas.

Por lo que se refiere a las in-
dustrias vinculadas a la explota-
cion de recursos naturales y pri-
marios, durante 1991 se mantiene
la tonica de estos ultimos anos,
caracterizada por el desigual com-
portamiento de las distintas ra-
mas. Asi, mientras que la indus-

tria minera desaparece, o esta
en trance de desaparecer, en pun-
tos de tanta tradicion como Jaén,
el Marquesado o la Sierra de
Huelva, la extraccion y transfor-
macion de minerales no meta-
licos se ha beneficiado de la
favorable coyuntura de la cons-
truccion en los ultimos anos, cu-
yos efectos sobre la industria auxi-
liar permanecen en buena me-
dida durante 1991. En la industria
agroalimentaria, la situacion es
bastante similar, con ramas tra-
dicionales en graves dificultades,
como la industria conservera (es-
pecialmente de envasado de acei-
tuna), la del algodén o la de trans-
formacion del cereal, mientras
que otras han dado reciente-
mente pasos decisivos en su pro-
ceso de adaptacion al mercado
interior comunitario, en bastantes
casos apoyados en una fuerte co-
rriente de capitales extranjeros
(grasas, cerveceras, etc.). En cual-
quier caso, la valoracion global
del comportamiento del sector
agroalimentario en estos arios
puede calificarse de «estabilidady,
aungue con la puntualizacion de
una considerable desigualdad en-
tre las distintas ramas.

De mayor interés resulta el
caso de las restantes industrias
anteriormente denominadas em-
blematicas. Dentro de este co-

CUADRO N.° 3

ESTRUCTURA DEL VAB cf EN ANDALUCIA. %
1990 Y PREVISIONES PARA 1991 Y 1992 “

Sector 1950 1991 () 1992 () .
Primario 41 3.0 2,0
Industria 45 2.9 23
Construccion 133 6,0 3.0
Servicios 23 23 38
VABcf .. .. . 4,0 28 33

(") Previsiones en noviembre de 1991

Fuente: Secretaria General de Economia, Junta de Andalucia

lectivo, resulta util distinguir entre
dos grupos, integrado el primero
por establecimientos que son uni-
dades periféricas de grandes gru-
pos multinacionales, y en algu-
nos casos hacionales, pero todos
ellos con el denominador comun
de pertenecer al sector privado
de la economia, mientras que el
segundo corresponde a unidades
en las que, con mayor © menor
intensidad, participa el sector pu-
blico (AESA, Bazan, CASA y
otras).

Para ambos grupos, 1991 ha
sido un ano de crisis y de confir-
macion del deterioro que ya se
apuntaba a finales de los ochenta
(véase, por ejemplo, Aurioles Mar-
tin, y Martin Rodriguez, 1990). A
la postpuesta crisis del sector na-
val, propiciada por la prorroga de
la entrada en vigor de la directiva
comunitaria que, tarde o tem-
prano, terminara por cortar la co-
rriente de subvenciones del Es-
tado, se ha unido un conjunto
de problemas empresariales pun-
tuales, pero muy significativos (sa-
lida de Telefonica de Alcatel, in-
certidumbre sobre el futuro de
Intelhorce, riesgos de aparca-
miento del Plan de Viabilidad de
FESA, vientos de crisis para FU-
JITSU y SIEMENS, etc.). En el
caso de las unidades con alguna
forma de aportacion o soporte
publico, la situacion no es menos
confusa, hasta el punto de que
bastantes de ellas podrian quedar
fuera del mercado de no ser por
los fondos inyectados desde las
distintas administraciones.

Estos problemas afectan a un
segmento importante de la indus-
tria regional, pero no deben ocul-
tar la existencia de otros elemen-
tos en torno a los cuales se han
levantado no pocas expectativas
de potenciacion del tejido indus-
trial. En este sentido, es obliga-
do destacar la proxima entrada
en funcionamiento del Parque
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Tecnologico de Andalucia y del
proyecto Cartuja 93, cuyas verda-
deras posibilidades deberan con-
firmarse en los proximos meses,
asi como otros procesos puntua-
les muy significativos, como es
el caso de la consolidacion de
un importante sector de fabrica-
cion de automoviles y componen-
tes, con fuerte presencia de ca-
pital extranjero, que en los ulti-
mos afnos ha experimentado un
considerable impulso (1).

En general, se puede afirmar
que la industria andaluza se en-
cuentra inmersa en un proceso
de reestructuracion, alguna de cu-
yas lineas maestras se perciben
con cierta claridad. En primer lu-
gar, el mantenimiento de las po-
liticas de sostén de unidades
«emblematicas» de la region con
participacion publica, en la me-
dida en que sean toleradas por
las reglas comunitarias sobre
competencia, lo que permite pen-
sar en la pervivencia de estas al
margen de sus condiciones rea-
les de competitividad y de acti-
vidad. En segundo lugar, den-
tro del colectivo de industrias
«emblematicas» pertenecientes al
sector privado, persiste el riesgo,
anunciado durante 1991, de re-
duccion en los niveles de tamano
y actividad, e incluso, en algtn
caso, de cierre de planta. En ter-
cer lugar, es harto probable que
el compromiso del gobierno en
relacion con el Parque Tecnolo-
gico de Malaga, la Sevilla del 93
y Bahia de Cadiz termine por con-
solidar a estas zonas como 10s
principales nudos industriales de
la region, elevando los actuales
niveles de concentracion de la
actividad en el territorio. Cabe
senalar, por ultimo, que el sentido
de estos cambios viene a reforzar
un comportamiento que, quiza
con menos intensidad que en
la actualidad, comienza a apre-
ciarse desde mediados de los

ochenta, coincidiendo con la ul-
tima fase de la reconversion in-
dustrial. En efecto, el flujo de in-
versiones hacia la Bahia de Cadiz
no es en absoluto ajeno a la re-
conversion del sector naval, asi
como tampoco la presencia de
capital foraneo en las antiguas
Ibercobre, CENEMESA, Santana,
Secoinsa, Intelhorce, I1SA, etc. Ha
existido durante estos afos una
puerta abierta al capital nacional
e internacional que ha permitido
la realizacion de inversiones en
sectores de elevado valor estra-
tégico y, de forma paralela, aun-
que no en todos los casos (lease,
por ejemplo, Intelhorce), el sa-
neamiento financiero de las em-
presas con el apoyo decidido, y
quizas excesivo, de los recursos
publicos.

3. La construccion

La caracteristica mas sobresa-
liente del sector de la construc-
cion durante 1991 ha sido su es-
pectacular caida de actividad,
especialmente en el subsector de
obras publicas, tras la retirada de
la licitacion oficial de la Admi-
nistracion central (2) y los pro-

blemas financieros de la regional
y local (ver cuadro n.” 4). A pesar
de ello, la Consejeria de Econo-
mia ha avanzado, para el con-
junto del sector, un crecimiento
del 6 por 100 en 1991, cifra que,
a pesar de que supone reducir a
menos de la mitad la tasa del ano
anterior, resulta excesivamente
optimista a la luz de lo que su-
gieren los indicadores sectoriales.

Ciertamente, los datos dispo-
nibles a comienzos de 1992 pa-
recen negar toda credibilidad a
las previsiones del gobierno, e in-
cluso apuntarian la posibilidad de
que el ejercicio de 1991 pudiera
saldarse con un crecimiento ne-
gativo, si no lo evita la inercia de
las obras en ejecucion. De esta
forma, se estaria confirmando el
temor anunciado por la Conse-
jeria de Economia y Hacienda
(1991, pag. 8) sobre la posible
caida del sector en l0s proximos
afos, de mantenerse la tendencia
actual (ver cuadro n.° 5).

Las explicaciones mas directas
a la crisis del sector se encuen-
tran en la ya citada caida de la
licitacion oficial y en el deterioro
del mercado inmobiliario durante
los ultimos afos, tras las espec-

CUADRO N-* 4

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE ANDALUCIA
EN LA LICITACION OFICIAL DEL ESTADO

e e T e | (e e

ADMINISTRACION

e Total Central Regicn Local
1984 .. 14,3 132 228 54
1985 ... 177 18,1 270 6.8
1986 ....... 16,2 14,1 232 93
1987 239 25,2 29,7 56
1988 . ... 212 19.8 253 14,3
1989 . ... 18,9 184 214 18.1
1990 .. 19,1 23,1 17,8 105
1991 143 109 () 187 (%) 12,6 (")

(*) Tercer trimestre {Utimo dato)
Fuente: SEOPAN.
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CUADRO N 5

INDICADORES DE ACTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION
e I e, S e S

Indicador 1990 1991 Variacién en porcentaje
Consumo de cemento (a) 4463 4326 — 31 .
Licitacion oficial (b) 3981 214,0 — 46,2
Viviendas iniciadas (c) A 3479 3.286 — &
Industrias de minerales no metalicos (d) 7 —49
Parados (e) 66,8 838 254
Ocupados (e) 2204 210,0 —47

Notas:
(a) OFICEMEN
(b) SEOPAN (mm).
(c) MOPT Promedio enero-julio.

(d) [IPIAN. Instituto Estadistica de Andalucia. Ti? Dic.
(e} EPA, INE.

taculares alzas de costes, espe-
cialmente salariales, y de precios
registradas. Pero, ademas de es-
tas razones, se deben senalar el
menor ritmo de crecimiento de
la demanda interna, tras las me-
didas de julio de 1989, y la dis-
minucion de las corrientes de
capital extranjero con fines in-
mobilarios, que han pasado de
representar el 51,4 por 100 de Es-
pana en 1988 al 45,54 por 100 en
1990 (Carrascosa, y Sastre, 1991,
pagina 140).

De cara al futuro inmediato, no
cabe esperar grandes cambios en
el comportamiento financiero del
sector publico en lo que a la re-
cuperacion de la licitacion oficial
se refiere —salvo en lo que pue-
dan representar los planes de vi-
viendas del MOPT y de la propia
Junta—, asi como tampoco de la
inversion privada extranjera. Tam-
poco parece razonable que, en
el contexto del programa de con-
vergencia economica con la Co-
munidad Europea, se modifique
la actual tendencia de la de-
manda interna, por lo que, dentro
de este panorama, los principales
elementos de confianza deben
centrarse en el previsible ajuste
entre la demanda y la oferta in-
mobiliarias via precios (que co-

mienza a apreciarse en 1990), en
los citados planes de vivienda y
en la financiacion complemen-
taria que, presumiblemente, debe
conseguirse dentro del marco de
la cohesion comunitaria (Rodri-
guez Lopez, 1991, pag. 87). Con-
viene recordar que, en este ultimo
punto, Andalucia tiene importan-
tes bazas que jugar en los capi-
tulos de infraestructuras, recupe-
racion del medio urbano y medio
ambiente.

4. El turismo y los servicios

Las estimaciones de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda ci-
fran el crecimiento para el con-
junto de los servicios en un 2,3
por 100 con respecto a 1990. Este
resultado supone una reduccion
importante en el ritmo de creci-
miento de los Ultimos anos, que
se explica, en parte, como una
consecuencia de la atonia ya co-
mentada de la demanda interna
y, en parte, por la situacion de
crisis del turismo, agravada por
el conflicto del Golfo Pérsico.

En el caso del turismo, tanto
en Andalucia como en Espana ha
tenido lugar durante 1991 una viva
polémica acerca del diagnéstico
apropiado de la situacion. Las pos-

turas se han polarizado en torno
a la opinion de las instituciones
gubernamentales —que se niegan
a conceder mayor trascendencia
al declive que la de una crisis pa-
sajera— vy la de los representantes
del sector, que advierten sobre
la coincidencia de un conjunto
diverso de circunstancias que
aconsejarian modificar el diagnos-
tico de crisis coyuntural por el
de deficiencias estructurales de
mas dificil solucion. Las caracte-
risticas de tales deficiencias son
sobradamente conocidas, € in-
cluyen aspectos de organizacion
interna del sector (cambios en la
demanda y deficiente ajuste de
la oferta a tales cambios), precios
y tipo de cambio, condicionantes
del entorno (medio ambiente, in-
fraestructuras, seguridad ciudada-
na, etc.), creciente competencia
internacional y deficiente posi-
cion de las empresas regionales
en el mercado (limitada practi-
camente a los servicios de aloja-
miento y restauracion, pero con
muy reducida presencia de in-
termediarios y transportistas lo-
cales). Como consecuencia de la
conjuncion de todos estos ele-
mentos, y del hecho de que los
efectos de la crisis hayan sido
mas intensos en las zonas turis-
ticas tradicionales del pais, se ha
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CUADRO N.” 6

INDICADORES DE ACTIVIDAD TURISTICA

VIAJEROS ALOJADOS

PERNOCTACIONES GRADO DE OCUPACION
5 (mites) (miles) (miles}
Ano

Andalucia Espana Andalucia Espana Andalucia Espana
1987 ... 462,0 2.646,0 15316 11.560,1 54,8 56,1
1988 . 4587 26588 1.659,9 11.444.8 55,6 55,4
1989 4858 2.758,3 1.5859 10.952,0 523 527
1990 ... 472,0 26889 1.425,0 9.990,0 472 50,0
TG . it s mmmsnn s esmsstann 4677 27681 14213 11.008,4 46,3 51,1
(") Enerc-agosto
Fuente: INE.

generalizado en los ultimos tiem-
pos el téermino de «agotamiento
del modelo turistico mediterra-
neo» para expresar, de forma sin-
tética, la necesidad de introducir
importantes reformas estructura-
les en el sector (Rebollo, 1991).

En el caso de Andalucia, la
campana turistica de 1991 se ha
visto gravemente afectada por la
crisis del Golfo, y el nivel de ocu-
pacion hotelera mantiene la ten-
dencia descendente que se inicia
en 1988, incluyendo un movi-
miento de cierres de estableci-
mientos en temporada baja con-
siderablemente mayor que en
otros afios. Por otra parte, el cua-
dro n.° 6 muestra como la reduc-
cion en el movimiento turistico
no solamente es mas acusada en
Andalucia que en Espafia, sino
también que en esta ultima se
inicia una leve recuperacion du-
rante 1991 que no se produce en
Andalucia, por lo que el balance

que pondrian en cuestion esta va-
loracion. Por un lado, porque du-
rante 1991 parece confirmarse la
recuperacion de otros destinos
tradicionales, como Baleares y
Canarias, y no es en absoluto des-
cartable que, de forma mas o me-
nos inmediata, ocurra también en
Andalucia. De hecho, en los ulti-
mos meses del ano el litoral an-
daluz estabiliza el nimero de vi-
sitantes y de pernoctaciones,
aunque se mantiene la caida en
el interior (fundamentalmente, en
Coérdoba y Sevilla). Por otro, por-
que también en la Feria Mundial
de Turismo de 1991 el nivel de
contrataciones para 1992 expe-
rimenta una subida significativa.
Por ultimo, el caracter excepcio-

nal de la Expo-92, que debera
afectar decisivamente no solo a
la mejora de los resultados del
sector con respecto a periodos
anteriores, sino también a la aper-
tura de nuevos mercados.

El andlisis del comportamiento
en las restantes ramas de servi-
cios choca con los tradicionales
problemas de falta de informa-
cion. No obstante, algunos indi-
cadores relacionados con los ser-
vicios de transporte permiten
apreciar como en 1991 tanto el
trafico aéreo (cuadro n.” 7) como
el transporte por carretera (cua-
dro n.° 8) se reducen de forma
considerable.

CUADRO N° 7

TRAFICO AEREO EN LOS AEROPUERTOS ANDALUCES

TRAFICO DE PASAJEROS

TRAFICO DE MERCANCIAS

global del afno sera, probable- o (miles) (miles)
mente, negatWO- Interior Total Intenor Total
Ala vista de |9 expuesto, cabria 1987 205, 1 587.4 7467 1.086,8
deducir que existen argumentos 1988 . 2414 636.3 757.2 1.0435
suficientes para apoyar a quienes 1989 ... 271,2 645,2 8154 1.075,0
defienden la tesis de agotamiento 1990 ... 3113 6271 8454 1.065,7
del modelo. Debe senalarse, sin 1991 305.1 6181 567.3 WIS

embargo, que recientemente se
han producido hechos puntuales

Fuente: Direccion General de Aviacion Civil. MOPT
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CUADRO N-° 8

EVOLUCION DE LAS VENTAS DE GASOLEO AUTO
Y DE MATRICULACION DE VEHICULOS DE CARGA EN ANDALUCIA

GASOLEQ AUTO MATRICULACION VEHICULOS CARGA
Ano
Ventas (Tm} Vanacion (en porcentaje) Vehiculos Variacion (en porcentaje)

1985 .. 782,8 1.691

1986 8476 8,28 2.088 23,48
1987 . 932,2 9,98 2.857 36,83
1988 1.171,5 25,67 3.428 19,99
1989 1.266,9 8,14 3.869 12,86
1990 . 1.483,1 17,07 3.634 —i6.07
1991 1.384,8 — 6,63 3170 — 12,77

Fuente: Campsa y Direccion General de Tréfico

5. Mercado de trabajo

En 1991, se detiene el proceso
de creacion de empleo que, de
forma casi ininterrumpida, tiene
lugar desde 1986. En los ultimos
cinco anos (1987-1991), se han
creado en Andalucia mas de
200.000 empleos, y el numero de
parados se ha reducido en casi
80.000. Si se tiene en cuenta que
la tasa de actividad tan solo ex-
perimenta en estos anos un ligero
aumento (0,18 puntos), la con-
clusion inevitable es el significa-
tivo descenso en la tasa de des-
empleo en cinco puntos (3) y el
aumento de la ocupacion en idén-
tica magnitud (ver cuadro n.” 9).

Este proceso ha sido similar
en Espana, lo que significa que,
en términos relativos, no se ha
modificado sensiblemente la si-
tuacion comparativa, puesto que
la tasa de actividad andaluza si-
gue manteniéndose mas de dos
puntos por debajo de la nacional,
y la de paro por encima en mas
de diez. Durante 1991 se detiene,
como se ha indicado, este pro-
ceso, aumentando el numero de
parados en casi un 10 por 100,
mientras que los ocupados des-
cienden en casi un 2 por 100. En

total, desaparecen 18.000 em-
pleos. Por sectores, las pérdidas
mas importantes se producen en
la agricultura y en la construccion
(21,7 y 20,1 miles, respectivamen-
te), mientras que en la industria
el empleo se reduce de forma me-
nos intensa (2,3 miles) y aumenta
en los servicios (26.000).

V. ELEMENTOS DE
DEBILIDAD EN EL
MODELO DE
CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA ANDALUZA

La revision de las distintas ac-
tividades ha puesto de manifiesto
el comportamiento claramente ex-
pansivo de la oferta regional en
estos ultimos anos, al mismo
tiempo que ha intentado mostrar
la decisiva influencia que han te-
nido en aquél algunos compo-
nentes de la demanda. No hace
falta insistir en la importante res-
ponsabilidad de las inversiones
publicas, tanto regionales como
estatales, en las altas tasas de cre-
cimiento alcanzadas. Por otra
parte, es de suponer que el con-
sumo privado regional, del que
lamentablemente se conoce bas-
tante poco, haya seguido pautas

similares al nacional y, por lo
tanto, haya sido otro importante
factor animador de la produc-
cion. Sabemos también a ciencia
cierta que el consumo publico,
particularmente el de las admi-
nistraciones regionales, se ha in-
crementado, mas o menos, al
mismo ritmo que los Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma,
que ha sido un ritmo considera-
ble. Nos queda, para completar
el cuadro de demanda, las rela-
ciones comerciales con el exte-
rior, y en este sentido hay que
volver a destacar el fuerte creci-
miento tanto de las exportaciones
como de las importaciones, aun-
gue es mas intenso en el caso de
estas ultimas.

Como en el caso del consumo,
la informacion estadistica dispo-
nible relativa al comercio exterior
presenta bastantes limitaciones.
De entrada, no es posible cono-
cer los intercambios con el resto
del Estado, y en lo que se refiere
al extranjero, problemas de ho-
mogeneidad de los datos impi-
den llevar la serie mas alla de
1988. A pesar de ello, se puede
afirmar que la tasa de cobertura
exportaciones/importaciones ex-
tranjeras ha pasado de 1,05 en
1988 a 0,93 durante 1991, tras des-

147




cender hasta 0,82 en 1989. Estos
datos pueden ser interpretados
como un primer indicador de que
la capacidad de gasto regional
ha crecido por encima del valor
anadido generado.

Que la demanda haya crecido
mas que la oferta viene a corro-
borar lo que ya es una conocida
caracteristica estructural de la
economia andaluza: los andalu-
ces gastan mas de lo que produ-
cen, gracias, fundamentalmente,
a que el saldo de transferencias
con el resto del Estado es posi-
tivo para la region, y esto hace
que la participacion de Andalucia
en la renta familiar disponible es-
panola sea mas de dos puntos
superior a la participacion en el
VAB (4). Pero si éste es el com-
portamiento habitual, indepen-
dientemente de la coyuntura, y
si ademas la capacidad de ahorro
regional es considerablemente
mas baja que en el conjunto de
Espana (el 10,1 por 100 de los
depositos del sector privado en
Espana se encuentran en Anda-
lucia, frente al 17,9 por 100 de la

poblacion), parece evidente que
la financiacion de una etapa de
crecimiento como la de estos
anos ha debido realizarse con-
tando con recursos extraordina-
rios 0 complementarios a los ge-
nerados internamente dentro de
la region.

Una parte importante de estos
recursos procede de la creciente
participacion del sector publico
regional en la economia, y en par-
ticular de la Junta de Andalucia,
cuyo presupuesto de gastos se
ha incrementado desde el 14 por
100 del VAB regional en 1987
hasta el 21,6 por 100 en 1991.
Este creciente volumen de fon-
dos se explica, en parte, por la
consolidacion del proceso de
transferencia de competencias a
la Comunidad Autonoma, pero
también por la dinamica de en-
deudamiento que se pone en mar-
cha a partir de 1989. Es signifi-
cativo que los pasivos financieros
hayan crecido mas intensamente
que la inversion, por cuanto pue-
de ser indicativo de que se estén
financiando con deuda publica

gastos corrientes, e incluso parte
de la carga de la propia deuda
(ver grafico 2).

Pero este recurso al endeuda-
miento no solo se aprecia en el
sector publico, sino también en
el aumento relativo del crédito al
sector privado, puesto que la par-

' ticipacion de Andalucia en el to-

tal nacional se incrementa en
aproximadamente 2 puntos entre
1986 y 1991. Considerados con-
juntamente, los elementos cita-
dos conducen a concluir que el
crecimiento economico de la se-
gunda mitad de los anos ochenta
ha elevado significativamente el
nivel de endeudamiento tanto pu-
blico como privado, debido a la
necesidad de apoyarse en recur-
s0s no generados dentro del pro-
pio sistema.

Dentro de esta estrategia, hay
que insistir en el papel del capital
extranjero, que, especialmente en
Andalucia, ha sido una impor-
tante fuente complementaria de
financiaciéon. Los recursos pro-
cedentes del exterior se mantie-

MERCADO

Poblacion de 16

CUADRO N.° 9

(Miles de personas y tasas)

DE TRABAJO EN ANDALUCIA Y EN ESPANA, 1987-1991

Args i Activos Ocupados Parados Tasa de actividad Tasa de paro

ANDALUCIA

1987 .. 49571 2.287,9 1.582,1 705,8 46,2 30.8
1988 ...... 5.047.8 23825 1.693,9 688,6 47,2 28,9
1989 51397 2.416,0 1.763,1 6529 47,0 27,0
1990 5.189,0 2.448,7 1.822,5 6261 47,2 256
1991 weovie 52410 24722 1.834,1 638,0 471 258
ESPANA

1987 ... 29.306,8 14.297 8 11.355.4 2.9425 48,8 206
1988 .. 20.763,9 14.620,5 1 7T 2.8479 491 19,4
1989 30173 148191 12.258,3 2.560,8 491 17,3
1990 .......... 30.429,7 15.019,9 125788 24412 493 16,2
(2.2, CORP——— 30.690,1 15.073,1 12.609,5 24637 491 16,4
Fuente: INE.
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GRAFICO 2

COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EN PORCENTAJE SOBRE INGRESO TOTAL

Operaciones ctes., de capital
y pasivos financieros

Presupuesto de ingresos

100

1987

. Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda.

1988

1989

—
Operaciones corrientes Operacicnes de capital . Pasivos financieros

1990

140

1991

Presupuesto de ingresos
(X107

nen en niveles considerable-
mente elevados durante todo el
periodo, hasta alcanzar, en 1989,
un volumen equivalente al 13 por
100 del presupuesto de gasto de
la Comunidad Autonoma (ver
cuadro n.” 10). Dentro de esta co-
rriente de capitales, el fenomeno
mas significativo es la elevada par-
ticipacion de Andalucia en la in-
version extranjera en inmuebles,

que se sitlia en torno a la mitad
del total espafiol, aunque con
clara tendencia a disminuir.

Conviene precisar que esta op-
cidn no es intrinsecamente ne-
gativa, especialmente cuando los
recursos internos resultan insu-
ficientes, pero al mismo tiempo
hay que considerar la elevada do-
sis de riesgo que supone. En los

momentos actuales, los principa-
les elementos de riesgo se situan,
por un lado, en la proximidad del
techo al margen de maniobra
existente en la utilizacion del en-
deudamiento publico (recuérdese
el reciente pacto entre Estado y
comunidades autonomas) y, por
otro, en la ausencia de mecanis-
mos efectivos de control de los
flujos procedentes del exterior y,
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por lo tanto, de defensa frente a
posibles oscilaciones no desea-
das. Hay que recordar, ademas,
la posibilidad de que una parte
importante de estos flujos se re-
duzca como consecuencia de la
convergencia de los tipos de in-
terés nacionales con los comu-
nitarios, y que, por otro lado, las
inversiones estratégicas en em-
presas andaluzas deben estar
muy proximas, si no lo estan ya,
a su nivel logico previo a la reali-
zacion del mercado interior. El
grafico 3 refleja, para el periodo
1987-1991, la evolucion de la par-
ticipacion de la Junta de Anda-
lucia en la economia regional, asi
como el rapido incremento de la
deuda y de las inversiones ex-
tranjeras (este ultimo, s6lo para
el periodo 1988-1990).

VI. CONCLUSIONES

La economia andaluza se pre-
para para su integracion en el
mercado Unico europeo en un
clima de desaceleracién de la ac-
tividad y de cierto escepticismo
respecto de su evolucion en el
corto plazo. Buena parte de los
elementos que fueron determi-
nantes del fuerte ritmo de creci-
miento que se produjo entre 1985

y 1989 comenzaron a mostrar sig-
nos cada vez mas claros de ago-
tamiento a partir de este ultimo
ano, y los resultados de 1991 han
terminado por confirmar una si-
tuacion de crisis consolidada.

Al principio de este articulo, se
cuestionaba el diagnostico del go-
bierno andaluz sobre la proximi-
dad del comienzo de la recupe-
racion, y posteriormente se han
planteado algunas reflexiones so-
bre la consistencia de sus previ-
siones para 1991. Con poco mas
de tres meses transcurridos des-
de que fueron efectuadas, el go-
teo de nuevos indicadores esta-
blece una distancia cada vez
mayor entre las previsiones y lo
que seran los resultados definiti-
vos. Las diferencias se plantean,
fundamentalmente, en el valor de
la produccion agraria y en la
construccion, que alcanzaran ta-
sas de crecimiento inferiores a
las avanzadas en aproximada-
mente un 50 por 100 en el caso
de la primera y probablemente
mucho mayor en el de la cons-
truccion. Como consecuencia de
ello, y a pesar de que tanto la
industria (gracias a la recupe-
racion de los ultimos meses) co-
mo los servicios pueden terminar
ajustandose a lo esperado por el
gobierno, el crecimiento final del

VAB en 1991 rondara, en una va-
loracion optimista, los 2,5 puntos
con respecto al afio anterior.

De cara a 1992 y anos siguien-
tes, las perspectivas son confu-
sas, debido, por un lado, al dete-
rioro de las expectativas para la
economia espanola y a la incer-
tidumbre sobre el repunte de la
europea, y por otro, al agota-
miento de la capacidad impulsora
de algunos factores que han sido
motores del reciente crecimiento
economico. Si del Pacto Auto-
némico y del Programa de Con-
vergencia se derivan los logicos
mecanismos de disciplina en el
gasto, incluyendo la perspectiva
de un mayor equilibrio en el pre-
supuesto para 1993 y la alinea-
cién de los tipos de interés con
los existentes en el resto de
Europa, parece razonable esperar
una reduccion en la capacidad
financiera de la Comunidad Auto-
noma.

Otro conjunto de circunstan-
cias ofrecen perspectivas de fu-
turo favorables. En alguna de
ellas, como el turismo, los sinto-
mas de desaceleracion en la ten-
dencia negativa de estos afos
son evidentes, aunque conviene
no olvidar dos cuestiones impor-
tantes. En primer lugar, que la
recuperacion, en caso de produ-

CUADRO N.” 10

INVERSION DIRECTA EXTRANJERA EN ANDALUCIA EN EMPRESAS E INMUEBLES
e T AR e T e O e e T e R e (T ]

EMPRESAS

INMUEBLES

Inversion extranjera
r/Presupuesto Gasto

Millones de pesetas

Porcentaje Espafia

Millones de pesetas

— Comunidad Autonoma
Porcentaje Espana {porcentaje}

1988 65.384 7.7 64.903

1989 . 32.234 26 141583
. 1990 ... 100.284 55 68.304
B1991 () 106.730 6.8 —

51 8.2
49 137
46 8,2
= 79 (M)

(‘) Enero-octubre 1991

("'} Suma inversiones extranjeras enero-octubre con respecio al Presupuesto de Gasto tolal para 1991

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.
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- GRAFICO 3
COMPONENTES DE LA FINANCIACION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE ANDALUCIA
1987-1991
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cirse, sera tanto mas efimera cuan-
to mas dependa del fenébmeno
EXPO. En segundo lugar, que
aunque dicha recuperacion se
produzca, permanecen los graves
déficit estructurales en el sector,
asi como las causas de la pérdida
de competitividad que, en todo
caso, ha experimentado el Medi-
terraneo como destino turistico.

| I

Las oportunidades en el sector
de la construccion giran en tomo
a dos ejes todavia llenos de in-
certidumbres. Por un lado, la do-
tacion de los fondos de cohesion
comunitarios, en los que Anda-
lucia debe apoyar la continuacion
de los programas de infraestruc-
turas y equipamientos. Por otro,
los planes de vivienda de los go-

biernos central y autonémico vy,
en menor medida, la reforma en
las condiciones de financiacion
de las corporaciones locales.

Mucha mayor complejidad pre-
senta el caso de la industria.
Durante los Ultimos afios, se ha
consolidado la presencia de los
grandes grupos nacionales y

151




europeos en la economia anda-
luza, debilitando la posicion de
la ya escasa industria autoctona.
En el caso de los sectores tradi-
cionales, donde existen ventajas
comparativas (como ocurre con
algunas actividades agroalimen-
tarias), este fendmeno ha pre-
cipitado el proceso de adapta-
cion a las condiciones del mer-
cado europeo. Un proceso simi-
lar se ha producido en el sec-
tor de la distribucion comercial,
donde la penetracion de estos
grupos y la creciente concentra-
cion de la oferta en la fase mayo-
rista de productos de consumo
no solo han terminado por des-
plazar al comercio tradicional,
sino que explican la aparicion de
un complejo mecanismo de ba-
rreras de entrada a los nuevos
circuitos comerciales para las pe-
guefias y medianas industrias de
la region. Por otro lado, el factor
distancia sigue ejerciendo un pa-
pel decisivo en la proteccion de
otras industrias tradicionales, co-
mo ocurre con la industria auxi-
liar de la construccion.

En lo que se refiere a la in-
dustria no tradicional, 1991 ha
sido un afo de crisis y cambio
para buen numero de las unida-
des existentes. La creciente pre-
sencia de capital no andaluz en
algunas de las industrias mas em-
blematicas de la region (Sevilla-
nay Cruzcampo, como ejemplos
mas significativos) es, posible-
mente, la manifestacion mas per-
ceptible del proceso de reforma
en que se encuentra inmerso el
sector industrial andaluz. Este
proceso, sin embargo, no es ex-
clusivo de esta comunidad auto-
noma, ni tampoco totalmente
nuevo, puesto que movimientos
similares se vienen producien-
do desde mediados de los ochen-
ta, tras los primeros indicios de
salida de la crisis y la consoli-
dacion de las expectativas de

incorporacion a la Comunidad
Europea.

Por otra parte, existe un deci-
dido compromiso por parte de la
Administracion de mantener el
apoyo financiero, y por consi-
guiente de asegurar la perma-
nencia en los mercados, de las
empresas publicas ubicadas en
Andalucia, fundamentalmente en
las areas industriales de Cadiz y
Sevilla. Es de esperar que esta
politica de sostenimiento conti-
nue en el futuro, en la medida en
que lo permitan las normas co-
munitarias de defensa de la com-
petencia. Si a esto se anaden los
proyectos Cartuja 93 y Parque
Tecnologico de Andalucia, pue-
den vislumbrarse las lineas maes-
tras del proceso de cambio que
se viene conformando en la es-
tructura productiva regional.

La primera de estas lineas es
de caracter espacial, y su aspecto
mas destacado es la mayor con-
centracion del espacio industrial
en el triangulo Malaga-Sevilla-
Cadiz, en detrimento de Huelva,
por la escasez de nuevos pro-
yectos y la crisis minera, asi
como el posible reforzamiento de
espacios intermedios (Campo de
Gibraltar, Bajo Guadalquivir y
Campina de Antequera).

En segundo lugar, el manteni-
miento de la industria tradicional,
reforzada por el liderazgo de las
unidades vinculadas a grandes
grupos nacionales e internacio-
nales en algunas ramas agroali-
mentarias y textiles, y en un con-
junto diverso de industrias ma-
nufactureras. Este movimiento de
capitalizacion no alcanza, sin em-
bargo, a la totalidad de las ma-
nufacturas, y es razonable espe-
rar que se mantenga el proceso
de deterioro en actividades con-
cretas como la industria conser-
vera, el corcho, algunas ramas
del textil, los piensos y algunas

otras con importantes lagunas de
competitividad.

En tercer lugar, como con-
secuencia del reforzamiento de
unas actividades y del debilita-
miento de otras, se debe alcanzar
un mayor nivel de especializacion
productiva en sectores con ven-
tajas competitivas, lo que, en de-
finitiva, vendria a confirmar las
previsiones avanzadas por la Co-
mision Europea acerca del des-
tino inexorable de las economias
periféricas, en el contexto de la
union economica y monetaria, a
vincular sus posibles estrategias
de desarrollo al aprovechamiento
de sus ventajas y a la consolida-
cion de una base productiva in-
tensiva en trabajo (Commission
of the European Communities,
1990, pag. 6).

En cuarto lugar, es evidente
que la penetracion del capital
extranjero en Andalucia ha con-
tribuido a acelerar el proceso de
integracion en el contexto de la
economia europea. Se echa en
falta, sin embargo, la existen-
cia de otros vehiculos alternati-
vos internos a la propia region
gue impulsen la adaptacion de
la economia en un sentido si-
milar. El hecho de que esta res-
ponsabilidad se haya dejado en
manos de factores exégenos pue-
de repercutir decisivamente, y de
hecho asi esta ocurriendo, en el
debilitamiento de la escasa indus-
tria autoetona, al tiempo que se
acentula el caracter periférico de
la economia regional por su ale-
jamiento de los centros de deci-
sion.

Un riesgo adicional es que este
proceso puede verse impulsado
por la realizacién del mercado in-
terior si —como se ha sefialado
(Krugman y Venables, 1990)— no
son descartables los movimientos
de concentracién industrial a es-
cala europea, proceso que apun-
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tara, cori toda probabilidad, hacia
los paises centrales.

Andalucia, por lo tanto, se en-
frenta a unas perspectivas de
cambio profundo en sus formas
de produccion; cambio caracte-
rizado por una mayor concen-
tracion espacial de los recursos
productivos, una mayor especia-
lizacion sectorial (con una relati-
vamente alta presencia de activi-
dades intensivas en mano de
cbra) y la amenaza de que se
intensifique su condicion perifé-
rica y dependiente. Este cuadro
de previsiones es perfectamente
compatible con la mejora de las
condiciones de vida de los anda-
luces y el crecimiento sostenido
de su economia, aunque ello se
consiga por el mantenimiento y
extension de las politicas asis-
tenciales, y no necesariamente
por el alineamiento con otras re-
giones en capacidad de genera-
cion de rigueza.

NOTAS

("} Agradezco a Pepa Mufoz y Elena Man-
zanera, del IEA (Instituto de Estadistica de An-
dalucia), su colaboracién en la ordenacion y
actualizacion de los datos utilizados en este
articulo.

(1) Una revision de las caracteristicas de
las industrias emblematicas en Andalucia puede
encontrarse en Salgueiro, R. (1991), y en
InsTiTuTO DE FOMENTC DE AnDALUCIA (1991),

(2) Conviene tener en cuenta que entre
1985 y 1990 Andalucia recibe casi la quinta
parte de los recursos de licitacion oficial libe-
rados por €l Estado.

(3) Datos referidos al tercer trimestre de
los afos comprendidos entre 1987 y 1991, Gl-
timo para el que se dispone de la informacion
de la Encuesta ce Poblacion Activa.

(4) Los ultimos datos disponibles se refieren
a 1987 (Banco Bisao-Vizcaya, 1989).
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