LAS AREAS DEPRIMIDAS
DE ESPANA

José Maria Mella Marquez analiza en este articulo la
cartografia de la depresion socioeconomica en Espana,
utilizando una metodologia —basada en el analisis
multivariante— de tratamiento de datos estadisticos que
le permite obtener un indice de depresion y la
delimitacion de las areas deprimidas. Observa que la
depresion se extiende a modo de «manchas de aceite» en
una gran parte del territorio nacional, afectando muy
especialmente a las fronteras interprovinciales y a las
zonas predominantemente agrarias y de montana, e
incluye fundamentalmente a la mitad occidental de
Espana. Concluye que son areas merecedoras de la
atencion de las administraciones regionales, nacionales y

comunitarias.

DEFINICION DE AREA
DEPRIMIDA

AS areas deprimidas son

zonas rurales, especifica-

mente agrarias y atrasa-
das, sometidas a una constante
pérdida de recursos, que han
sido drenados por otras zonas del
territorio més desarrolladas, in-
dustrializadas y urbanas.

Las areas deprimidas vendran
definidas por altas correlaciones
entre sus indicadores agrarios y
de subdesarrollo, por su baja ac-
tividad econdmica industrial e in-
fradotacion de servicios. Estas
areas deprimidas se localizan en
zonas rurales y/o de montafa,
atrasadas, con una ausencia ma-
nifiesta de dinamismo demogra-
fico —incapaces, en la mayoria
de los casos, de regenerar su po-
blacion, obvia consecuencia de
la constante pérdida de su po-
blacion joven— y sin un umbral
minimo de servicios.

Parece evidente que el pro-
blema de la depresion economica
versus bienestar es complejo y
multidimensional. De acuerdo

con dicho presupuesto, se de-
bera tratar de definir un indice
que permita identificar la depre-
sion en sus multiples aspectos
econoémicos, sociales, demogra-
ficos, de dotacion de servicios y,
en general, de las condiciones
de vida de la poblacion. Consi-
guientemente, se aplicaran las tec-
nicas de analisis multivariante
para ponderar objetivamente, y
por su propio peso especifico,
cada uno de los componentes uti-
lizados en el calculo del indice
de depresion.

METODOLOGIA

Las unidades basicas de ana-
lisis son todos los municipios es-
panoles, obviando de este modo
dos importantes problemas: uno,
relacionado con la arbitrariedad
de la definicion previa de un con-
junto de comarcas —sean agra-
rias o de otro tipo—, y otro que
concierne a la menor heteroge-
neidad interna de la unidad mu-
nicipal frente a la comarcal. Es
claro que, de esta suerte, se
aumentan la dimension y la com-

plejidad del anélisis, pero se gana
en claridad y precision, pues es
bien sabido que existen multitud
de comarcas heterogéneas o dua-
les y que, por ello, puede ocurrir
que el valor de su indice de de-
presion las situe dentro de la es-
cala en un punto que claramente
no corresponde a algunas de sus
partes, y, viceversa, pudiera ocu-
rrir que la totalidad de la comarca
se viera afectada por una pe-
quena parte de ella muy influ-
yente en el valor del indice. En
este sentido, este trabajo es —al
parecer— el primero que se ha
elaborado en Espafa partiendo
como base de analisis de la uni-
dad municipal.

Ademas, se debe tener en cuen-
ta que el indice de depresion de-
pende del contexto analitico en
que se calcule. En efecto, ha-
bra que distinguir entre los pa-
peles que un municipio y una co-
marca juegan en cuanto parte de
una region en el contexto nacio-
nal y el de los mismos en el am-
bito regional. En este estudio, el
interés va claramente dirigido a
la obtencion de las areas depri-
midas a escala nacional, tratando
de identificar las bolsas de po-
breza y elevado déficit de equi-
pamientos que precisan acciones
urgentes en el marco de una po-
litica regional coherente. Sin em-
bargo, este hecho no mengua el
interés que el analisis pueda tener
a los efectos del disefio de la po-
litica regional de las comunida-
des autonomas.

Las fuentes de datos utilizados
han sido:

— INE, Censo de Locales de
Espana 1980, Padron Municipal
de Habitantes 1986, Censo Agra-
rio de Espana 1981y Censo de
Poblacion 1991.

— CTNE, datos relativos a li-
neas, estaciones y peticiones de
teléfonos en los afios 1982, 1986
y 1989.
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— Ministerio de Economia y
Hacienda, datos sobre contribu-
ciones e impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (1986 vy
1989).

— Seguridad social y MUN-
PAL, datos relativos al numero
de empleados municipales con
seguridad social y al nimero de
funcionarios municipales con
MUNPAL (1986 y 1989).

Tan ingente cantidad de infor-
macion ha sido procesada en el
Centro de Calculo de la Univer-
sidad Autonoma de Madrid. El
programa de ordenador utilizado
ha sido el BMDP4M, relativo al
andlisis factorial (Dixon y Brown,
1982).

Se realizaron varios analisis fac-
toriales de seleccion de variables.

Al cuarto factorial se obtuvie-
ron seis factores rotados, que re-
tienen un 64,21 por 100 de la va-
rianza total y presentan autova-
lores superiores a uno.

La varianza retenida ha sido re-
lativamente alta: casi dos tercios
de la varianza total. Por con-
siguiente, los seis factores obte-
nidos son suficientemente re-
presentativos de la informacion
utilizada.

Estos factores rotados son sus-
ceptibles de una relativamente fa-
cil interpretacion, teniendo en
cuenta las correlaciones positivas
y negativas de cada una de las
variables con las que estan aso-
ciados.

El primer factor es expresivo
del continuum urbano-rural y de
las &reas demogréaficamente mas
dinamicas.

El segundo factor puede inter-
pretarse como un indice del ma-
yor o menor grado de equipa-
miento municipal.

El tercer factor es un indicador

de las condiciones de habitabili-
dad de la poblacion que —porlo
que muestra el signo negativo de
la variable porcentaje de edificios
destinados a vivienda familiar de
una vivienda y con utilizacion
agraria— son peores en los mu-
nicipios rurales.

El cuarto factor estd directa-
mente relacionado con la variable
porcentaje de contribucion ur-
bana (base liquidable) e inversa-
mente con el porcentaje de con-
tribucion rustica (base liquida-
ble), gue permite una clara dis-
tincion ciudad-campo.

El quinto factor expresa la es-
trecha relacion negativa existente
entre el porcentaje de edificios
destinados a viviendas familiares
con energia eléctrica y el por-
centaje de edificios destinados a
vivienda familiar en estado rui-
noso. Indica el grado de electrifi-
cacion y el estado de las vivien-
das.

El sexto factor establece una
relacion directa entre el total de
la base imponible por 1.000 ha-
bitantes y la media de la base
imponible. Es un indice del nivel
de ingresos de los habitantes.

INDICES DE DEPRESION

A partir de los seis factores an-
teriores, se determinaron seis in-
dices de depresién parciales y un
indice de depresion global.

El significado de cada uno de
los indices parciales ya quedo ex-
plicado suficientemente en el
apartado anterior. El significado
del indice global es una combi-
nacion de los indices parciales.
Las ponderaciones de los indices
son las raices cuadradas de sus
autovalores (parte de la informa-
cion total explicada por cada uno
de ellos: tendran més peso, logi-

camente, los factores que mas
poder explicativo ofrezcan).

Asi pues, el grado de depresion
de un municipio vendra definido
por su mayor o menor caracter
rural y estancamiento demogra-
fico, por su nivel de equipamien-
to, por sus condiciones de habi-
tabilidad, por su grado de elec-
trificacion, por el estado de las
viviendas y por el nivel de ingre-
s0s de sus habitantes.

Naturalmente, aquellos muni-
cipios afectados por coeficientes
negativos indicaran —dicho sea
genéricamente y Sin mayores ma-
tizaciones— que padecen algun
tipo de problema relacionado con
el factor de que se trate.

Por Gltimo, debido al gran nu-
mero de municipios, que impide
una vision rapida de conjunto, se
ha hecho una seleccion de éstos
por su gradiente, ordenandolos
segun un ranking de menor a
mayor grado de depresion; esto
es, clasificando los municipios
que presentan indices globales
de depresion menores que 0(a),
—1(b), —2(c), —3(d), —4(e).

DELIMITACION DE LAS
AREAS DEPRIMIDAS

A fin de obtener una delimita-
cion de las areas deprimidas, se
realizo la cartografia del mencio-
nado indice, obteniendo por este
meétodo una agregacion de mu-
nicipios o areas caracterizados
por su similitud en el grado de
depresion.

Los resultados alcanzados se
muestran en el mapa 1, que
ofrece, a mi juicio, una buena ima-
gen de la depresion en Espana.

La observacion de este mapa
permite afirmar:

a) Que la depresion en Es-
pana se extiende a modo de
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MAPA 1
" LAS AREAS DEPRIMIDAS

. -

«manchas de aceite» en una gran
parte de su territorio. No obs-
tante, existen bolsas de atraso y
depresion muy agudas que des-
tacan sobre el resto. Este es el
caso de la mayor parte del Norte
peninsular y de las provincias de
Zamora, Salamanca, Caceres, Ba-
dajoz, Granada, Almeria, Alba-
cete, Cuenca, Teruel, Guadala-
jara, Soria...

b) Que, en general, las zonas
de depresion aparecen a menudo

en las fronteras interprovinciales
e internacionales (la raya fronte-
riza con Portugal). Estas fronteras
sirven en muchos casos de nexo
de extension de la depresion de
una provincia a otra. Obsérven-
se, como muestra, las fronte-
ras de Lugo con Asturias y Leon,
de Orense con Zamora, de Lugo
y Orense con sus provincias ad-
yacentes gallegas; de Zamora
con Salamanca, de esta ultima
con Céaceres y Avila, y asi en mu-
chos otros casos. Parece claro,

por tanto, que si se hubiese utili-
zado la variable «distancia a la
capital de la provinciar, el indice
de depresion estaria bastante co-
rrelacionado con ella.

¢) Que las capitales de pro-
vincia, aun en las provincias mas
deprimidas, escapan de la tenaza
de la depresion y la pobreza. To-
das ellas poseen valores positi-
vos, lo que es, desde luego, 16-
gico si se tiene en cuenta que es
en las capitales provinciales don-
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los peores lugares de la tabla;
concretamente, tiene casi 350.000
personas en el gradiente —4. Ello
indica que es en esta ultima re-
gion donde el fenomeno de la

CUADRO N-° 1

e

GRADIENTE DE DEPRESION
T e e e

Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje depresi()n se manifiesta con ma-
Niveles afectada respecto afectada respecto E
Ario 1981 a Espara Ao 1991 a Espana yor crudeza relativa.

@ 1723992 457 1.556.901 393 Respecto a la media espariola
(b) 1.153.777 3,06 868.772 219 (11,13 por 100), se encuentran
Eg)) - ggg;gg fg; ggg‘ggg 1222 comunidades autbnomas con un
© .. 805.883 214 682216 166 porcentaje de la poblacion afec-
Total . ... 5.137.603 13,63 4435070 11,13 tada del 50 por 100 (Galicia), del

o Domplt g

de se localizan los principales
equipamientos e infraestructuras.

d) Que, superpuesto nuestro
mapa de depresion sobre un ma-
pa del relieve de Espafa, salta
inmediatamente a la vista la prac-
tica coincidencia entre una gran
parte de las zonas deprimidas y
las areas de montana.

e) Que, aunque parezca ob-
vio, no por ello debe dejarse de
enfatizar un importante aspecto:
la altisima correlacion existente
entre depresion y actividad eco-
némica agraria. Es la Espana ru-
ral la que padece, practicamente
en exclusividad, el circulo vicioso
de la depresion.

Por otra parte, el gradiente de
depresion, considerado agrega-
damente a escala de toda Es-
pana, presenta los resultados que
se muestran en el cuadro n.° 1.

Asi pues, en la actualidad, una
parte importante de la poblacion
espanola —alrededor de 4,5 mi-
llones— se encuentra afectada,
mas o menos intensamente, por
el fenomeno de la depresion so-
ciceconomica y de equipamien-
tos. Adviértase que, en compa-
racion con la situacion de una
década antes (afo 1981), la de-
presion afecta a un volumen in-
ferior de poblacion (en, aproxi-
madamente, unas 700.000 per-

sonas menos). Este hecho indica
que, en las zonas deprimidas, la
poblacion posee un menor cre-
cimiento vegetativo y se ve so-
metida también a un proceso emi-
gratorio relativamente mas inten-
s0; es decir, las areas deprimidas
se ven abandonadas por la po-
blacion, que se traslada a las
areas mas desarrolladas.

Ahora bien, una vision agre-
gada de este tipo puede ocultar
—de hecho, oculta— grandes di-
ferencias a lo largo y ancho del
territorio nacional.

En efecto, la observacion de
los cuadros n.” 2 y 3 permite
apreciar ostensibles y graves dis-
paridades interregionales.

En términos absolutos, las ci-
fras de poblacién afectada por la
depresion son elocuentes: mas
de 1.300.000 personas en Galicia,
mas de 600.000 en Andalucia,
casi 600.000 en Canarias, mas de
400.000 en Castilla y Ledn, mas
de 270.000 en Castilla-La Mancha
y, en fin, mas de 250.000 en Ex-
tremadura.

Por gradientes de depresion,
la mayoria de la poblacion est&
inmersa entre 0(a) y —1(b): alre-
dedor de 1.600.000 personas en
0, y 900.000 en —1; escapa a esta
norma, siendo excepcion, Gali-
cia, que se encuentra situada en

37 por 100 (Canarias), del 30 por
100 (Castilla-La Mancha) y del
24 por 100 (Extremadura). An-
dalucia, aunque en términos ab-
solutos tiene un importante vo-
lumen de poblacion afectada,
solamente representa un 9 por
100 del total; si bien se desequi-
libra fuertemente en su vertiente
oriental.

Si retuvieramos unicamente los
valores extremos de la escala, ob-
tendriamos que, juntamente con
Galicia, el archipiélago Canario
y Andalucia Oriental, la depresion
se concentra en la llamada «raya»
fronteriza hispano-portuguesa,
mientras que las zonas no afec-
tadas por la depresion y, por tan-
to, con una situacion de mayor
nivel de bienestar se hallan en
las provincias centrales de los
ejes Mediterraneo (Barcelona,
Castellon, Valencia y Alicante) y
del Ebro (Zaragoza, Navarray La
Rioja), mas el Pais Vasco, Madrid,
Sevilla y Cadiz (mapa 2).

Estos elevados porcentajes per-
miten corroborar la gravedad del
fenomeno de la depresion para
gran parte de las provincias de
la unidad occidental de la Penin-
sula; es decir, las comprendidas
en las comunidades autonomas
de Galicia, Asturias, Cantabria,
las dos Castillas, Extremadura y
Murcia, a las que hay que afadir
las del archipiélago canario mas
Teruel (Aragon). En suma, toda
Espana excepto el arco Medite-
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i} CUADRO N.° 2
“ﬁ GRADIENTE DE DEPRESION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
§ POBLACION AFECTADA POR NIVELES
O
(a) (b) (c} (d} (e) Total
Andalucia .. ... ... 292.855 160.459 84.796 63.314 47.554 648.978
Aragon ... 42713 13.453 4817 09.349 652 76.584
/A ([ T — 28.017 73.597 43874 36.812 9.069 191.364
Baleares ... .. ... 25.150 16.905 9.365 7.310 8.297 67.027
- Canarias ...... IR 166.047 161.751 94.413 56.323 109.268 587.802
’ (O2 1017+ | o] |- R ————————— 47 917 26.096 10.720 25.026 10.900 120.659
~ Castilla-La Mancha ........... .. 112.285 88.357 37.875 16.558 23.457 278.528
B CastillayLebn .................... 150.027 109.335 53.799 36.359 67.116 416.636
G211 (U] - P ———— 58.924 55.654 18.665 16.344 27.083 176.670
Extremadura ............. I 90.236 80.212 40.379 26.053 16.404 253.284
[ {1l | 228.197 204.692 370.219 204913 339.864 1.347.885
MadFid sremusess s : 9.889 1.464 185 286 801 12.725
Murcia ... 150.194 13.258 9800 8.620 — 181.872
Navarra ........... S S 12.599 2135 2.259 1.690 1.691 18.852
B Pais Vasco ... 14.584 10.686 8.407 6.785 2.563 43.025
~ LaRioja ... 7.441 1657 810 1.298 2173 13.379
T 112 Tof - 1 A—— I—" 119.826 33.061 1B_BA2 9.846 11.246 187.691
ESPAA e iigens 1.556.901 868.772 804.095 523.086 682.216 4.435.070
 Fuente: Elaboracion propia.
R

CUADRO N.° 3

PORCENTAJE DE POBLACION AFECTADA POR LA DEPRESION
SOBRE EL TOTAL DE COMUNIDADES AUTONOMAS

(a) (b) fc) (d) fe) Global
AndaliiBia s 4,20 230 1,21 0,90 0,68 929
Aragon ... 3,52 1,10 0,39 0,77 0,51 6,29
[ (1= (0] L —— 2.55 6,71 4,00 3,35 0,82 17,43
ST Vf (o] T ——— 3,40 2,28 1,26 0,97 1,12 9,03
Canarias ............................. 10,36 10,09 5,89 8351 6,82 36,67
Cantabria ......... PR 9,09 4,95 2,03 4,75 2,08 2288
Castilla-La Mancha ......._..... 6,82 537 2,30 1,00 14,20 29,69
Castillay Leén .................... 5,86 427 2,10 1,42 262 16,27
Cataluna ...... .. — . . 0,98 0,92 0,31 0,27 0,45 293
Extremadura .. ... .. 8,63 7,67 3,86 249 157 24,22
Galicia ............... . e 8,45 7,58 13,71 7.58 12,58 4990
Madrid ... 0,20 0,02 0,003 0,004 0,01 0,33
Murcia ...... ‘ 14,35 1,26 0,93 0,82 — 17,36
Navarra ... ... ... R 241 0,41 0,43 0,32 0,03 3,60
Pais Vasco ........................ 0.69 0,51 0,40 0,32 0,12 2,04
La Rioja 2,79 0.62 0,30 0.49 0,81 501
Valencia . ... ... 3,07 0,85 0,35 0,15 0,28 470
Espaha ... 3,93 2,19 2,03 1,32 1,66 11,13
Fuente: Elaboracion propia.
- e s
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rraneo, el eje del Ebro, el Pais
Vasco y Madrid.

Ciertamente, la gravedad del
fendmeno de la depresion socioe-
conomica en Esparia es bien pa-
tente. Adquiere todavia, si cabe,
mayor rotundidad si se tiene en
cuenta que la poblacion depri-
mida representa el 11,13 por 100
de la poblacion espafiola, y reside
en el 54 por 100 de las provincias
y en el 58 por 100 de las comu-
nidades autonomas. En términos
de superficie, alcanza a un 59 por
100 del territorio nacional; esto
es, la mayor parte de éste se en-
cuentra bajo el baldon de la de-
presion.

Por otra parte, para analizar la
distribucion por comunidades
autonomas de la poblacion afec-
tada por la depresion sobre el to-
tal de Espafia, se ha construido
el cuadro n.® 4. Se puede apreciar
facilmente que de cada 100 per-
sonas afectadas por la depresion
en Espania, treinta y una perte-
necen a Galicia (30,94 por 100),
catorce a Andalucia (14,20 por
100) y trece a Canarias (12,86 por
100). Les siguen, aunque en me-
nor medida, Castilla y Ledn con
diez (10,55 por 100) y Castilla-
La Mancha con seis (6,1 por
100). Porcentajes que contras-
tan fuertemente con los ofrecidos
por otras comunidades autono-
mas; asi, Madrid (0,28 por 100),
La Rioja (0,29 por 100), Navarra
(0,41 por 100) y el Pais Vasco
(0,94 por 100) corresponden a las
cifras més bajas del territorio na-
cional.

Desde el punto de vista de las
provincias, éstas siguen clara-
mente la tendencia de la comu-
nidad a la que pertenecen, ya que
aquellas que contienen el mayor
porcentaje de poblacion afectada
respecto al total espanol son las
gallegas, Tenerife y Las Palmas.
Las cifras mas bajas pertenecen

. MAPA 2
POBLACION AFECTADA POR LA DEPRESION
(Media Espafia = 11,13 por 100)

L
|l Por encima de la media
D Por debajo de la media

a las provincias de las comuni-
dades autbnomas antes citadas
(Guipuzcoa y Alava, del Pais
Vasco).

Otros dos datos que pueden
tener interés son los relativos al
numero de municipios afectados
por la depresion y a la poblacion
media por municipio deprimido.

El cuadro n.° 5 ofrece el nu-
mero de municipios deprimidos
por comunidades autonomas, y
el mapa 3, la depresion por mu-
nicipios afectados.

El primer dato relevante que
salta a la vista es que casi la mitad
(46,2 por 100) de los municipios
espanoles estan bajo los efectos
del fendmeno de la depresion.

Por lo demas, la forma de cons-
truir el mencionado mapa (pro-
vincias con un naumero de muni-
cipios mayor o0 menor que la
media espafiola) es lo suficien-
temente expresiva para que po-
damos afirmar o confirmar lo que
ya se habia comprobado previa-
mente: que las areas de depre-
sion dominantes se configuran
—teniendo por nucleo central a
Galicia— en forma de ejes que
se bifurcan:

— uno, hacia la zona occiden-
tal de Espana fronteriza con Por-
tugal, que se aleja por La Mancha
y la parte criental de Andalucia;

— oftro, por la Cornisa Canta-
brica, que se ensancha por el J
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CUADRO N.° 4

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA POBLACION AFECTADA POR LA DEPRESION.
ESPANA = 100
S —— - S SRR e B e e GEER  ee e e]
(a) (b) (d) (e} Glogal

Andalucia
Braglny’ ... ..o mesipiniin 1,49

1,94
Canarias ..................... o
Cantabria ........................ s
Castilla-La Mancha 9,79
Castillay Leon .................... 13.95
6,16
Extremadura i 8,88

MUFGIA ueioivoomuminiisminin 1,46
Navarra 0,23
Pais Vasco ... 1,18
La Rigja 0,18
Valencia .. . 3,66

Espafia «c.imio s ’ 100

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N.° 5

NUMERO DE MUNICIPIOS AFECTADOS POR LA DEPRESION, POR COMUNIDADES AUTONOMAS
T T e )

(@ ®) © @ fel Total b viv

Andallicia ... ...ooisgsn 121 66 45 37 47 316 45,0
Aragdn ... 104 59 30 38 55 286 34,9
AStBHES v, 7 13 10 6 10 46 58,9
Baleares ... 8 6 4 4 3 25 385
Canarias ........................ 14 13 14 9 20 70 80,4
Cantabria ..... s 18 16 11 17 9 71 69,6
Castilla-La Mancha ......... 158 98 69 49 78 452 447
Castillay Leon ............... 389 298 184 138 342 1.351 524
Catalihia .comw e 91 52 40 33 82 208 28,8
Extremadura .................. 65 51 34 29 32 211 55,4
Galicia ..... T ———— 30 32 50 43 110 265 84,4
Madrid ..o comeiimumms 13 3 3 3 4 26 141
Murcia ... 10 1 1 1 — 13 30,2
Navarra .......................... 28 13 10 4 1 56 211
Pais VESCO awimminitives 21 17 12 8 8 66 26,4

- LaRigja . 28 8 7 6 26 75 40,9

~ Valencia 69 22 20 15 18 144 26,3
Espaiia 1.188 808 527 435 871 3.832 46,2

" Fuente: Elaboracion propia. ﬁ
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MAPA 3

DEPRESION POR MUNICIPIOS AFECTADOS

(Media Espaina = 46,2 por 100)

. Por encima de la media
Por debajo de la media

o i

Norte de Castilla y Leon, y des-
ciende por Guadalajara y Teruel.

A esos dos ejes habra que su-
mar una buena parte del archi-
piélago canario.

Por el contrario, las provincias
con grandes ciudades (Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Bil-
bao y Zaragoza) escapan de la
tenaza de la depresion.

El cuadro n.° 6 presenta las ci-
fras referidas a la poblacion por
municipio deprimido, que mues-
tran una gran dispersion alrede-
dor de la media de Espania (1.188
habitantes por municipio). Asi,
pueden encontrarse desde mu-
nicipios deprimidos con 14.000

habitantes en Murcia, 8.000 en
Canarias y 5.000 en Galicia hasta
municipios con apenas varios
cientos de habitantes en las co-
munidades de Castilla y Leon, y
Castilla-La Mancha. Los munici-
pios deprimidos de mayor dimen-
sion se localizan en las comuni-
dades autonomas de Murcia,
Canarias y Galicia y, los de me-
nor dimension, en las dos Casti-
llas, Aragon, La Rioja y Navarra.

En el primer caso (Murcia), el
gran volumen demografico por
municipio no viene dado tanto
por su elevada poblacion como
por el bajo numero relativo de
municipios deprimidos. En el se-
gundo, el reducido tamafio mu-

nicipal —por el contrario— no
esta determinado tanto por la
abultada cantidad de municipios
como por su discreto unas veces,
y otras raquitico, volumen de po-
blacion.

CONCLUSIONES

El analisis espacial de la de-
presién socioeconomica en Es-
pana ha puesto de manifiesto un
hecho evidente: las areas depri-
midas se localizan fundamental-
mente en las regiones mas atra-
sadas del pais (las denominadas,
en la terminologia comunitaria,
regiones objetivo 1, o areas me-
nos desarrolladas) y en las re-
giones predominantemente rura-
les (regiones objetivo 5b). Por
contra, en el enveés de la moneda,
las areas menos afectadas por la
depresion —y, por tanto, que go-
zan de mayores niveles de bie-
nestar— se encuentran en los lla-
mados ejes mediterraneo y del
Ebro, y en el gran islote central
castellano regido por Madrid ca-
pital; a los que habria quiza que
anadir también el eje del Gua-
dalquivir. La conexion de este ul-
timo con el eje mediterraneo apa-
rece truncada por la barrera que
suponen las areas deprimidas
—sobre todo, interiores— de An-
dalucia Oriental. Indudablemente,
en un sentido prospectivo, cabe
esperar que dicha conexion se
haga a través del desarrdllo del
litoral costero, dado que éste se
halla afectado por la depresion
solamente en muy contados pun-
tos y ademas, como se sabe, po-
see unas mayores potencialida-
des de desarrollo ligadas al sector
turistico.

Las areas deprimidas se carac-
terizan por un crecimiento demo-
grafico negativo, tanto por razo-
nes vegetativas como de simple
y puro abandono de los activos
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CUADRO N.° 6

POBLACION MEDIA POR MUNICIPIO DEPRIMIDO

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leén
Catalufa ...........oooevieennnn. .
Extremadura ................
Galicia . ...oovvvviieeiiienes
Madrid ...
Murcia
Navarra
Pais Vasco
La Rioja ...
Valencia

(a) (o) (c) (d) (e} Global
2.420 2.431 1.884 1.711 1.012 2.054
411 228 160 246 113 268 |
4.002 5.661 4.387 6.135 906 4.160
3143 2817 2.341 1.827 2766 2681
11.860 12.442 6.744 6.258 5.463 8.397
2.662 1.631 974 1.472 1.211 1.699 i
710 901 548 337 300 616 b
385 366 292 263 196 308 ]
785 1.070 466 495 330 593
1.388 1572 1.187 898 512 1.200 i
7.606 6.396 7.404 4.765 3.089 5.086 f
760 521 61 %5 200 489
5.019 13.258 9.800 8.620 — 13.990
449 164 225 422 169 337
694 628 700 848 320 652
265 207 115 216 83 178
1736 1502 685 403 624 1.303
1.346 1.114 1.552 1.233 798 1.188

Fuente: Elaboracién propia

mas jovenes, lo que provoca el
envejecimiento de la poblacion.
Este «circulo vicioso» de la de-
presién se amplia con otras di-
mensiones no menos nefastas
para el futuro econémico de las
areas deprimidas: la cualificacion
de la mano de obra y su produc-
tividad son muy reducidas, al
igual que sus niveles de renta per
capita, cuyos aumentos se efec-
tuan, sobre todo, por la via de
las transferencias publicas, las
prestaciones sociales y las dis-
minuciones de poblacion, y no
por la via —propia de las areas
desarrolladas— de los crecimien-
tos de la produccion. Finalmente,
el mencionado «circulo vicioso»
se cierra con una baja densidad
demografica, a la que hay que
afadir las dificultades de la ac-
cesibilidad (situacion periférica
con respecto a los centros eco-
némicos y capitales provinciales,
orografia accidentada, insulari-
dad, etc.) y el excesivo riesgo de
emprender cualquier actividad

productiva. Sin duda, el desarro-
llo empresarial en las areas de-
primidas es mucho mas arries-
gado que en cualquier otro lugar,
por el alejamiento de los centros
urbanos y de decision, la escasez
de capital, las dificultades de ac-
ceso a la informacion, y la falta
de servicios apropiados y de un
entorno estimulante.

Ahora bien, de lo que se acaba
de afirmar no cabe inferir que en
la «Espana que crece» no existan
areas deprimidas. En realidad, la
depresion afecta a todas las co-
munidades autonomas, y no solo
a unas en mayor medida que a
otras, sino también de diferente
manera. En efecto, las areas de-
primidas, tanto en términos de
superficie como de poblacion, se
hallan, sin duda, presentes fun-
damentalmente en la «Espana
que no crece» 0, mas exacta-
mente, en la Espana atrasada;
pero —conviene destacarlo— las
perspectivas de desarrollo de és-

tas son menores que las corres-
pondientes a la «Espana que
crecen. Las areas deprimidas en
esta ultima son las zonas rurales
periurbanas, bajo la influencia po-
sitiva, por proximidad, de grandes
centros urbanos —que represen-
tan un papel de animacion para
la poblacion y las actividades de
sus hinterlands—, y se ven favo-
recidas por la fuerte demanda de
espacio para segundas residen-
cias de fin de semana y otros
equipamientos de ocio; lo que
convierte a estas areas deprimi-
das de la «<Espana que crece» en
zonas relativamente mas atracti-
vas y con mayores posibilidades
de repoblacion y desarrollo.

Finalmente, los municipios de
las areas deprimidas presentan,
en general, un volumen demo-
grafico minimo, incapaz, a todas
luces, de sostener un umbral de
demanda aceptable para una ade-
cuada prestacion de los servicios;
al menos de aquéllos que, teori-
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camente, los ayuntamientos tie-
nen encomendados. En esa si-
tuacion, es extraordinariamente
dificil que estas areas puedan es-
capar de su estado de postracion:
carecen de las condiciones de de-
manda interna que les permitan
generar un impulso propio de des-
arrollo.

Existen, no obstante, dos vias
para superar, o al menos paliar,
esa situacion: la comarcalizacion
(o, como minimo, la concentra-
cion municipal, a través de un
régimen de mancomunidad) y la
ayuda del Estado. La comarcali-
zacion, para la provision de los
servicios basicos a los que esas
poblaciones tienen derecho. La
ayuda del Estado, para comple-
mentar su insuficiencia financie-
ra: ayuda que ya existe —aunque
no la necesaria— a través de los
«planes provinciales y comarca-
les de cooperacion a las obras y
servicios municipales» y las «co-
marcas de accion especialy (Mi-
nisterio para las Administraciones
Publicas, 1991).

Hay que anadir la intervencién
de la CE, que actia por medio
de los marcos comunitarios de
apoyo de las regiones objetivo 1,
las regiones obijetivo 5b y las
«iniciativas comunitarias», cuyas
finalidades son el incremento en
la dotacion de infraestructuras y
equipamientos basicos, las accio-
nes de revalorizacion de los re-
cursos endogenos y la preserva-
cion del medio ambiente (Mi-
nisterio de Economia y Hacienda,
1991).

No cabe duda de que la con-
servacion y desarrollo de los
recursos naturales de las areas
deprimidas tiene un coste eco-
nomico que la sociedad debe fi-
nanciar para evitar el traslado a
las generaciones futuras de un
patrimonio territorial deteriorado.
Una actitud pasiva —todavia pre-

dominante— puede llevar a que,
con el paso del tiempo, los costes
de oportunidad, en términos de
desertizacion fisica y demogra-
fica, sean mayores, e inacepta-
bles por una poblacion que de-
manda, cada vez mas, una mejor
calidad de vida.
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