INTEGRACION ECONOMICA
Y EVOLUCION
DE LAS DISPARIDADES
REGIONALES

de direccion.

los distintos paises.

Juan R. Cuadrado Roura y Luis Suarez-Villa plantean en
este articulo las relaciones entre la evolucion de las
diferencias interregionales y los efectos de los procesos
de integracion economica. Los principales paradigmas
disponibles parten de unos presupuestos muy
simplificadores y bastante inadecuados ya para explicar
la realidad. El analisis de los casos de la Comunidad
Europea y de Estados Unidos permite subrayar algunas
caracteristicas de la evolucion de las disparidades
regionales en el pasado y su comportamiento reciente.
Los autores mantienen la tesis de que las tradicionales
relaciones entre unas areas ricas y dinamicas y otras
mas pobres y dependientes se estan invirtiendo o, al
menos en dicho contexto, experimentan un claro cambio

Las caracteristicas de este proceso de «inversion»
regional y su capacidad para influir en la reduccion de
las diferencias interregionales se estudian en la seccién
final del articulo. Todo ello se pone en relacion con los
procesos a nivel micro, donde la innovacién (tecnologica,
organizativa e institucional) juega un papel central
permitiendo que las regiones menos desarrolladas
puedan tratar de superar la rigida, o a veces estatica,
division espacial del trabajo que existia en el interior de

INTRODUCCION (*)

OS procesos de integra-

cion economica de carac-

ter supranacional seran
forzosamente una de las causas
mas importantes de transforma-
cion y cambio regional en la dé-
cada de los noventa. El avance
de la Comunidad Europea hacia
la eliminacion real de las fronte-
ras constituye una medida sin pre-
cedentes, que habria sido inima-
ginable hace apenas treinta anos.
Los paises de Europa Oriental
han empezado a abrirse a la eco-
nomia mundial y aspiran a inte-

grarse algun dia en una nueva
Europa, mientras las antiguas re-
publicas soviéticas pugnan por
articular su propia unién econé-
mica y comercial. En América del
Norte, Estados Unidos, Canada
y México estén a punto de con-
cluir un acuerdo comercial que
podria integrar sus economias de
forma mucho mas trascendente
que nunca (1).

Estos cambios abriran necesa-
riamente las economias regiona-
les a muchas nuevas influencias
sociales, economicas y politicas,
generando una fuerte competen-

cia entre los centros mundiales
del poder econémico, la tecno-
logia y el comercio. Pero esto
esté ocurriendo y se desarrollara
en una fase en la que en las eco-
nomias mas avanzadas de Euro-
pa y América del Norte se re-
gistran procesos de sustitucion
sectorial y de cambio regional
muy importantes. Muchas acti-
vidades tradicionales, tanto de
caracter manufacturero como de
servicios, han experimentado ya
notables caidas, ocasionando tras-
tornos de importancia en muchas
regiones; al mismo tiempo, nue-
vas tecnologias y servicios im-
pulsan el ascenso de nuevos sec-
tores y ocupaciones. En paises
como Estados Unidos, Reino
Unido, Alemania, Francia, Italia
y Espana, algunos de los prin-
cipales y mas tradicionales cen-
tros regionales de poder eco-
nomico han perdido peso o estan
siendo suplantados —al menos
en parte— por algunas zonas pe-
riféricas, con nuevas actividades
y sectores propios (2).

La dinémica de la integracion
econdmica y los procesos de
cambio de posicidon y de direc-
cion del desarrollo regional que
se estan operando en las econo-
mias de Europa y América del
Norte presagian variaciones sus-
tanciales en las disparidades in-
terregionales de ambos continen-
tes. Nuevos flujos migratorios y
de inversion pueden transformar
los papeles de algunas regiones
periféricas a escala continental,
alterando radicalmente la direc-
cion de las transferencias de re-
cursos. En algunos casos, quiza
persistan las tradicionales tenden-
cias de las disparidades interre-
gionales, propiciando incluso que
se produzcan mayores desigual-
dades y que se refuercen las
areas y/o centros tradicionales de
poder economico y politico que
ya existian. Lo que parece seguro
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es que los procesos de integra-
cion economica pueden introdu-
cir un notable grado de incerti-
dumbre en la futura dinamica de
las disparidades interregionales,
permitiendo que algunas regio-
nes progresen sensiblemente, al
tiempo que ofras experimentan
muchas mayores dificultades que
en el pasado.

Este articulo intentara ofrecer
una vision de conjunto de lo que
ha sido la evolucién de las dis-
paridades regionales en Europa
y en Estados Unidos durante las
ultimas décadas, considerando
asimismo los posibles cambios
que pueden derivarse de la inte-
gracion economica a lo largo de
los afos noventa e incluso mas
adelante. La evolucion que regis-
tran las disparidades interregio-
nales se situard en perspectiva,
teniendo en cuenta los principa-
les paradigmas disponibles para
explicar los procesos de trans-
formacion regional. A continua-
cion, se analizaran y comentaran
los casos europeo (eurocomuni-
tario) y estadounidense, prestan-
do particular atencion a las cau-
sas explicativas de los resultados
y tendencias que se observan
hasta fechas recientes. Por uitimo
estudiaremos el potencial que en-
cierra el «cambio de direccion»
regional para reducir las dispari-
dades interregionales —io que
constituye la tesis central de este
articulo—, particularmente a me-
dida que se desarrolle la integra-
cion economica. Para ello, se exa-
minaran las caracteristicas de los
procesos de «inversion» regio-
nal— es decir, de cambio de di-
reccion en las tendencias regio-
nales— y sus efectos sobre la
reduccién progresiva de las dis-
paridades, haciendo especial hin-
capié en el papel de la innova-
cion.

EL DEBATE SOBRE LAS
DISPARIDADES REGIONALES:
DILEMAS TEORICOS

A lo largo del tiempo, el debate
sobre la evolucion de las dispari-
dades econdmicas interregiona-
les se ha centrado —fundamen-
talmente— en los efectos del
mercado sobre la concentracion
espacial, social y sectorial de la
riqueza y el poder. Los segui-
dores de los preceptos y plan-
teamientos neoclasicos han su-
puesto siempre que el libre
movimiento de los factores pro-
moveria la convergencia interre-
gional. En su opinion, las rentas,
los rendimientos de los factores
y otros indicadores del progreso
socioeconémico deben tender
forzosamente a igualarse si se per-
mite que las fuerzas del mercado
actuen sin trabas. Implicitamente,
este punto de vista supone tam-
bién que se admite una division
regional del trabajo muy fluida,
que no se ve entorpecida por fac-
tores culturales o politicos, ni por
diferencias en el acceso a los co-
nocimientos y la informacion.

Desde la optica neoclasica, la
persistencia de disparidades re-
gionales seria debida, casi exclu-
sivamente, a las imperfecciones
que existan en los mercados de
factores y a los retardos tempo-
rales inherentes al proceso de
desarrollo. En este modelo, los
factores culturales, de compor-
tamiento, institucionales y politi-
cos se subordinan a los impera-
tivos econémicos. El rendimiento
maximo de los factores consti-
tuye el objetivo clave para esta
escuela. Las cuestiones relativas
a la soberania territorial o nacio-
nal se consideran marginales, al
menos en €l terreno economico;
0, si se toman en cuenta, se ca-
talogan bajo la amplia rubrica de
las «imperfecciones del merca-
do». En general, puede afirmarse

que esta escuela ha tenido una
gran influencia en la teoria del
comercio internacional, aunque
al mismo tiempo ha ignorado las
dimensiones regionales de los
mercados nacionales.

Una segunda escuela, esencial-
mente discrepante del modelo
neoclasico, centro la explicacion
de la evolucion de las disparida-
des econdémicas entre regiones
en algunos procesos incontrola-
dos del mercado. Desde esta op-
tica, los mecanismos del mer-
cado tienden, por su misma na-
turaleza, a concentrar la riqueza
y el poder. La concentracion es-
pacial, sectorial y sociopolitica
que tales procesos inducen es lo
que origina todos o casi todos
los problemas de justicia social
y econdémica que son, o deberian
ser, el fundamento de las accio-
nes gubernamentales. Las eco-
nomias de aglomeracion, las ex-
ternalidades y, dentro de los sec-
tores, las economias de escala y
de alcance, no hacen sino refor-
zar la concentracién de la pro-
duccion y la riqueza en algunas
areas, en perjuicio de las zonas
y regiones mas atrasadas. De
forma analoga, se supone tam-
bién que los mercados de trabajo,
sensibles a los diferentes niveles
de cualificacion y a otras limita-
ciones del capital humano, estan
muy sesgados en contra de seg-
mentos amplios de la poblacion,
y, en particular, en contra de las
zonas mas pobres. En esta linea,
y para explicar los fenéomenos
que precipitan o acrecientan las
disparidades interregionales, los
partidarios de estas ideas han re-
currido a algunos conceptos muy
conocidos, como el de los pro-
cesos de causacion circular y acu-
mulativa o Ia tesis sobre la dina-
mica de los polos de crecimiento.

Esta vision de la polarizacion
entre regiones avanzadas y re-
giones en desarrollo, entre ricas
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y pobres, y entre las distintas cla-
ses sociales o grupos de renta,
da por sentado que una divisién
funcional del trabajo bastante ri-
gida forma parte, y es un ele-
mento imprescindible, de los pro-
cesos de mercado, o, si se quiere,
del desarrollo capitalista. En estas
condiciones, la division espacial
del trabajo impide efectivamente
que las regiones atrasadas pue-
dan disponer de los factores cua-
litativos necesarios para poder su-
perar su situacion de desventaja.
Las principales ciudades se ha-
cen cada vez mayores Y las re-
giones avanzadas cada vez mas
ricas, a medida que absorben los
recursos (materias primas, capital
humano, asignaciones fiscales)
de las regiones méas pobres. El
desarrollo y utilizacion de los co-
nocimientos, del capital humano,
de las redes de comunicacio-
nes avanzadas y de la tecnolo-
gia productiva estan severamen-
te restringidos por una division
del trabajo que favorece al nu-
cleo central frente a las perife-
rias, a los ya ricos frente a los
pobres, a los politicamente fuer-
tes frente a los débiles, y a las
grandes organizaciones o corpo-
raciones multinacionales frente a
las empresas mas pequefas de
caréacter local.

Pero los supuestos y preceptos
de esta escuela son, en muchos
aspectos, tan simplistas como los
de la primera. Se subestima gra-
vemente la capacidad potencial
de algunas zonas atrasadas para
sustraerse a esa supuesta division
del trabajo gracias a las ventajas
que pueden suponer unos costes
de produccion méas bajos (en
comparacion con los de las re-
giones avanzadas) y a los apoyos
que proporcionen las inversiones
en infraestructuras. Ademas, los
recursos endogenos de ciertas re-
giones, cuidadosamente fomen-
tados y apoyados, pueden ser

también muy importantes para
lograr impulsar el desarrolio de
dichas zonas. Al mismo tiempo,
los hechos han mostrado que
una concentracion selectiva en
el abastecimiento a determina-
dos mercados, a través de las ex-
portaciones, permiti¢ a algunas
regiones atrasadas escapar de
una division del trabajo bastante
rigida o estatica a escala nacio-
nal, situandolas en el contexto
de una division del trabajo a es-
cala mundial mucho mas amplia
y fluida, donde sus productos y
recursos pueden ser mas com-
petitivos que los de las regiones
centrales (core regions) a las que
antes se supeditaban (3).

Eltraspaso de la hegemonia de
las zonas avanzadas o nucleares
a otras regiones que antes eran
periféricas constituye, precisamen-
te, el fendémeno espacial mas im-
portante de finales del siglo xx.
El giro o cambio de direccion re-
gional (en términos anglosajones:
wregfonal inversion») se ha hecho
realidad en varios paises avanza-
dos, dando lugar al desarroilo de
nuevas tecnologias y de nuevas
influencias politicas y econdmicas
en zonas que hace solo un par
de décadas casi nadie habria con-
siderado como buenas candida-
tas al desarrollo. Las disparidades
entre esas regiones y las zonas
avanzadas de sus respectivos pai-
ses se han reducido en casi todos
los casos, a despecho de la mayo-
ria de los pronosticos anteriores.
Las desventajas con que se han
debido enfrentar algunas de las
zonas mas avanzadas han con-
tribuido, sin duda, a que este giro
se produzca, generalmente por
las deseconomias de aglomera-
cion de las metropolis excesiva-
mente grandes, asi como por su
baja calidad medioambiental, su
estructura sectorial y sus infraes-
tructuras en declive. Pero la pu-
janza de algunas regiones que

antes se consideraban periféricas,
O casi, y sus perspectivas de aven-
tajar a las zonas tradicionales del
centro, son asimismo innegabiles,
y deben tomarse en considera-
cion en un contexto de transfor-
macion de la division regional del
trabajo (4).

En estas circunstancias, pre-
decir los efectos de la integracion
economica supranacional sobre
las disparidades interregionales
constituye una tarea bastante di-
ficil e incierta. Ninguna de las teo-
rias disponibles sobre el desarro-
llo y las desigualdades brinda
orientaciones claras para poder
evaluar la dindamica que se pon-
dra en marcha gracias a un pro-
ceso rapido de integracion. Las
teorias existentes, sus paradig-
mas y sus previsiones ofrecen, a
lo sumo, panoramas claramente
contradictorios. No esta claro,
por ejemplo, si la supresion de
los aranceles puede o debe tra-
ducirse en una mayor concen-
tracion economica en las regio-
nes avanzadas (0 nucleares) de
algunos paises, o si las mayores
facilidades para los movimientos
del capital y de la mano de obra
beneficiaran mas a la periferia.
También es dificil predecir qué
paises resultaran relativamente
los més favorecidos por la inte-
gracion, y qué regiones pueden
ser o seran a largo plazo las prin-
cipales beneficiarias de dicho pro-
ceso dentro de cada pais. Basar
las previsiones a largo plazo en
el supuesto de que las economias
de aglomeracion van a seguir fa-
voreciendo a las regiones actual-
mente mas avanzadas frente a las
que que hasta ahora podian con-
siderarse como periferia, o en
que la hegemonia seguira estan-
do en las anteriores concentra-
ciones espaciales de poder poli-
tico y econémico, parece incluso
bastante arriesgado, aunque los
cambios nunca sean bruscos (5).
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Igualmente incierto, desde la
Optica de los paradigmas exis-
tentes, es si el mayor acceso a
los mercados supranacionales
que proporcionara la integracion
sera especialmente beneficioso
para las regiones periféricas de
algunos paises como consecuen-
cia de sus costes mas bajos. Es
muy posible que, en algunos ca-
sos, las ventajas de una mayor
concentracion de la produccion
en las regiones avanzadas, que
antes estaban limitadas por el ta-
mafo de sus propios mercados
nacionales, pesen mas que las
ventajas de los bajos costes que
generalmente ofrecen las zonas
periféricas.

Por otra parte, es dificil prever
también los efectos diferencia-
les que puede generar el desarro-
llo de las infraestructuras en mu-
chas regiones periféricas; sobre
todo si estas Ultimas estan mejor
enlazadas con las redes supra-
nacionales, muy dominadas por
los paises avanzados. Y cabe, asi-
mismo, pensar que, a medida que
progrese la integracion supra-
nacional, muchas exportaciones
dejaran realmente de serlo y la
proteccion del mercado interior

desaparecera, dificultando quiza
que sus regiones periféricas es-
capen a la dindmica de concen-
tracion interior, como antes ha-
bian podido hacer en algunas
producciones. Esté claro, en de-
finitiva, que las deficiencias de
los paradigmas existentes, con
sus simplificaciones y presuncio-
nes heroicas, unidas a la propia
complejidad de los procesos de
integracion y sus efectos, propor-
cionan una base muy dificil para
analizar una dinamica regional so-
metida a rapidos cambios. Tal vez
una vision general de como han
variado en el pasado las diferen-
cias interregionales permita ha-
cerse alguna idea al respecto.

LA EVOLUCION DE LAS
DIFERENCIAS REGIONALES

Las disparidades que se ob-
servan entre los paises de la Co-
munidad Europea son significa-
tivamente mayores que las que
existen entre los estados que in-
tegran los Estados Unidos de
América. En términos del PIB por
habitante (medido en ecus, y con
paridad de poder de compra), la

maxima diferencia relativa entre
paises de la CE fue de aproxi-
madamente 2,4 veces en 1990,
mientras que en Estados Unidos
la diferencia entre estados fue de
1,4 veces. Medido por un indice
basado en el promedio de la CE
en 1990 (100), el PIB por habi-
tante de Grecia fue equivalente
a 53y el de Portugal a 55,4, mien-
tras que los de Luxemburgo y
Alemania Occidental (excluida la
antigua RDA) fueron 128,7 y
113,4, respectivamente (cuadro
nuamero 1). Los diferenciales na-
cionales entre los paises con ni-
veles mas bajos (Grecia, Portu-
gal, Irlanda) y los que alcanzan
los mas altos (Luxemburgo, Ale-
mania Occidental) fueron, pues,
muy significativos, y plantean un
serio reto a la nueva Europa que
actualmente se quiere construir.

Las disparidades que existen
entre las regiones de la Comuni-
dad Europea son mayores que
las que hay entre sus paises. Con-
siderando los valores medios del
PIB por habitante para las 171
regiones de la CE en el trienio
1986-1988, el diferencial interre-
gional entre el valor mas alto y el
mas bajo es de 4,6. En 1988, el

CUADRO N1

PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE EN LA COMUNIDAD EUROPEA, 1980-1990 (°)

e N i eV e N R S

1
f&@ Pais 1980 1982 1984 1986 1988 1990
4
t} Alemania Occidental ..... 113.8 112,7 114.4 1144 113,2 113.4
B BOlOICA. ..o crosocnsomconeiiosne s o 1045 104,0 102,9 1011 101,2 103,0
Dinamarca . B 109,0 1110 114,8 1180 109,5 107,2
Espana ... 73.4 127 721 722 74.8 76,3
B FTANCIA ..., coonn comrwnstpmmermibninsge consees 1119 114,4 1118 1100 108,7 108,6
B Grecia .........ocociviiiieis 58,2 574 56,5 56,0 544 53,0
g IHANAR . . iassisihanusbitwms svesssasvsss oo 64,5 66,3 65,7 634 64,6 67.3
; Italia o 102,5 103,2 103,2 104,0 104.8 105,2
- BETUp i o1Vl o [o RS S ————— 115,6 116,3 1226 126,3 1274 128,7
B Paises'Bajos .. aasisneisos. - oibad . . i 111,0 107.0 107,3 106,4 103,2 103,1
= ReinoUnido ... 1011 100,8 102,7 104,2 105,7 103,7

() Todos los valores en ecus, paridad de poder de compra (promedio CE = 100 en el afio correspondiente)

Fuente: Elaborado con datos de la Comision de la CE (D.G.II y XVI).
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CUADRO N-° 2

EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES REGIONALES Y NACIONALES
DE RENTA POR HABITANTE EN LA CE, 1960-1988

DISPARIDADES EN TERMINOS DE RENTA
POR HABITANTE ()

Ano
pegionses oy
312 10 A —— 48,5 32,4
1D6B o s 2tz il 45,2 321
D70 s it s nne s 435 31,8
NOTD e oo rmeemis s 399 317
1977 . 43,6 36,0
1979 . 411 330
1980 s s 371 271
981 . aeorinssirodinsovipadsidesstniissn oot 347 255
1982 . 348 254
g 121 S SOR 36,0 26,0
1984 | sussersmmviitigumamitisimarts . .. .. 352 25,0
2,5 LR AR U 36,1 249
g2 R —— 38,0 285
T9BB oiomiamt st e - s e 36,0 24,3

(") Desviacion tipica ponderada. en porcentaje del promedio. La desviacion tipica ponderada

_ Je e )
= X (X — X) - W, + W: donde X y X, son el promedio de la CE y el PIB por habitante regional
o nacional (promedio de la CE = 100), respectivamente. y W y W, son el PIB regional o nacional

(paridad de poder de compra), respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia. Netherlands Economics Institute, bases de datos

PIB medio por habitante de las
diez regiones mas ricas de la Co-
munidad fue mas de tres veces
superior al de las diez regiones
mas pobres. Sin embargo, desde
una perspectiva histdrica, las ten-
dencias convergentes registradas
entre 1960 y 1988, tanto en el
caso de los paises como en el de
las regiones de la CE, son con-
gruentes, aunque las diferencias
son significativamente mayores
entre regiones (6) (grafico 1 vy
cuadro n.° 2).

Desde finales de los afios cin-
cuenta y durante toda la década
de los sesenta, las regiones de la
CE registraron una tendencia cla-
ramente convergente del PIB por
habitante, asi como del PIB por
persona empleada. Mas de la mi-
tad de esa tendencia se explica
por los resultados de las econo-
mias nacionales, que impulsaron
el crecimiento regional, y el resto

por la emigracion desde las re-
giones mas pobres a las mas
avanzadas dentro de la CE, y, en
algunos casos (ltalia, Francia, Es-
pana), dentro de un mismo pais.
En este sentido, hay que afirmar,
pues, que los movimientos inte-
rregionales de poblacion actua-
ron como un factor igualador de
primer orden a lo largo de los
anos sesenta y durante la primera
mitad de los setenta. La emigra-
cion de una parte importante de
la poblacion de las regiones méas
pobres tendio a incrementar su
producto por habitante, al menos
nominalmente, mientras que el
de las zonas de destino de las
migraciones tendio a descender
en términos relativos, sobre todo
en aquellos casos en los que la
inmigracion fue particularmente
fuerte. Es dificil especificar cual
de estas dos tendencias vincula-
das a la migracion contribuyo
mas a la convergencia en los

anos cincuenta y sesenta, pero
posiblemente fuera la segunda la
que tuvo mayores efectos en los
casos en que los flujos migrato-
rios fueron a la vez intensos y
basicamente de caracter inter-
no (7).

A mediados de los arios seten-
ta, sin embargo, las disparidades
interregionales dentro de la CE
empezaron a aumentar. La crisis
econOmica internacional que se
desarroll6 a partir de dichos mo-
mentos tuvo efectos muy im-
portantes a nivel tanto nacional
como regional. De hecho, a co-
mienzos de la década de 1980
estaba ya en marcha una rela-
tiva estabilizacion de las diferen-
cias interregionales, y las dis-
paridades (siempre en términos
de PIB por habitante y paridad
de poder de compra) aumenta-
ron incluso ligeramente entre
1983 y 1987. A ello contribuyo
en alguna medida el descenso
de los grandes flujos migrato-
rios entre los paises de la CE, y
también en el interior de algu-
nos paises comunitarios, donde
las migraciones interregionales
practicamente se interrumpieron,
e incluso hubo retornos de anti-
guos emigrantes a sus regiones
de origen. Pero, mediados los
anos ochenta, también influyo en
la detencion del proceso de con-
vergencia la desaceleracion del
crecimiento y el aumento del de-
sempleo en la mayoria de los pai-
ses avanzados de Europa. Ya en
1985 el Sur de Europa (Portugal,
Grecia, Espana, Italia), que tam-
bién acuso6 fuertemente Ia crisis,
crecia mas deprisa que el Norte
(Alemania, Francia, Bélgica, Pai-
ses Bajos); y entre 1985 y 1990,
por ejemplo, Espana registro las
tasas de crecimiento anual mas
altas de la Comunidad, con un
maximo de, aproximadamente, el
5,5 por 100 en 1987, en términos
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GRAFICO 1

1960-1988

Desviacion tipica ponderada
(en porcentaje del promedio)

- DISPARIDADES ENTRE PAISES
Y ENTRE REGIONES EN LA CE

Entre regiones

Entre paises comunitarios

therlands Economic Institute).

1960 65 |70 5 77 {79 |80 181 ‘82 \83 \84 85 |87 88,
i | l,\/l J

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos en paridad de poder adquisitivo y ecu (Ne-

Desde el punto de vista de las
diferencias nacionales en el seno
de la CE, el crecimiento del PIB
por habitante en varios de los pai-
ses comunitarios mas avanzados
(Reino Unido, Francia, Bélgica,
Paises Bajos) fue inferior al pro-
medio obtenido en los ultimos
anos sesenta y hasta mediados
de los setenta. Al mismo tiempo,
los paises menos desarrollados
de la Comunidad registraban ta-

sas de crecimiento mayores, aun-
que con notables aumentos de
su poblacion. La convergencia ob-
servada entre paises durante di-
cho periodo fue el resultado final
de estas diferencias.

La crisis econdmica de media-
dos de los setenta afecto, si bien
con distinta intensidad, a todos
los paises europeos, acentuando
las divergencias a lo largo de los

primeros ochenta. A mediados de
los ochenta, sin embargo, un cre-
cimiento mas acelerado en los
paises menos desarrollados de
la CE, y mas lento en los mas
avanzados, reinstauré la conver-
gencia (gréfico 2), aunque en
varios paises las diferencias in-
terregionales aumentan ligera-
mente en esta fase final de la dé-
cada (Francia, Gran Bretana e
ltalia, por ejemplo). Conviene se-
fialar que a estos contrastes di-
namicos entre el «Norte» y el
«Sur», mas que a ningun otro fac-
tor, es a lo que hay que atribuir
la reduccion de las disparidades
intracomunitarias (8).

En Estados Unidos, los dife-
renciales de crecimiento regio-
nal entre el centro (el nordeste)
y la periferia (el Sunbelt) deter-
minaron una prolongada tenden-
cia convergente entre los estados
en términos de PIB por habi-
tante (9) (cuadro n.” 3). Como en
el caso europeo, en Estados Uni-
dos la experiencia posbélica de
reduccion de las disparidades
interregionales se vio conside-
rablemente favorecida por una
escision Norte-Sur que propi-
ci6 un crecimiento mas rapido
en el «Sur», mientras el «Norte»
perdia impulso, pasando por va-
rios periodos de virtual estanca-
miento. En el caso estadouni-
dense, sin embargo, las fuerzas
del mercado actuaron con me-
nos trabas que en Europa Occi-
dental, y la movilidad interre-
gional de la poblacion fue tam-
bién mucho mayor que la
europea. La ausencia de obsta-
culos fronterizos a los flujos co-
merciales y migratorios entre los
estados americanos coadyuvo
también al proceso, a diferen-
cia de lo que sucedia en Europa.
Todavia hoy, por ejemplo, se
tarda casi el doble en transportar
mercancias por tierra desde Am-
beres hasta Roma que entre dis-
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- GRAFICO 2

EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES REGIONALES
DE RENTA (PIB POR HABITANTE)
EN ALGUNOS PAISES COMUNITARIOS

. 1960-1988
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tancias similares dentro de Esta-
dos Unidos.

Las repercusiones del desarro-
llo infraestructural de la perife-
ria (Sunbeit) a lo largo de varias
décadas han sido muy importan-

tes en el caso estadounidense.
Una vasta red intercontinental de
autopistas (el Interstate Highway
System), el acceso a las redes
de comunicaciones mas avan-
zadas, incluso desde las zonas
mas apartadas, y la expansion de

las redes de aeropuertos y li-
neas aéreas contribuyeron nota-
blemente a la redistribucion es-
pacial de la poblacion y de la in-
version. Desde el punto de vista
institucional, un sistema federal
descentralizado suministraba tam-
bien a las regiones y a los esta-
dos una mayor autonomia para
competir entre si en la oferta y
difusion de sus respectivas ven-
tajas. Finalmente, la desregula-
cion de muchas actividades a par-
tir de los anos sesenta contribuyo
a reducir los costes de muchos
servicios, acrecentando las ven-
tajas de las regiones con bajos
costes e impulsando una mayor
competencia espacial.

Los principales beneficiarios
del fenémeno del cambio de di-
reccion o «giro» regional en Es-
tados Unidos han sido los ma-
yores estados de la periferia,
como California, Texas y Florida,
que hace apenas setenta anos es-
taban aun escasamente coloni-
zados. El crecimiento de los ser-
vicios en la economia posbélica
estadounidense y la aparicion, en
el Sur y en el Oeste, de nuevas
ciudades policentricas basadas
en el transporte privado (auto-
movil) ocasionaron una redistri-
bucion masiva de la poblacion
hacia dichas regiones. Al mismo
tiempo, el desarrollo y mejora de
las infraestructuras y del capital
humano en esas zonas facilitd
gue aparecieran en ellas nuevas
tecnologias e industrias. El auge
de los nuevos sectores de alta
tecnologia en esos estados del
Sunbeltha sido autoctono (y en-
dogeno, en algunos casos), con
muy pocos vinculos con el centro
industrial tradicional.

En el contexto europeo, las ven-
tajas de unos bajos costes, el
capital humano disponible y, en
algunos casos también, el de-
sarrollo infraestructural, parecen
haber contribuido a que las re-
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CUADRO N.” 3

DIFERENCIALES REGIONALES DE RENTA EN ESTADOS UNIDOS,
1900-1987 ()
BT e T e e e e

Ano

Renta por habitante,
desviacion tipica (")

Ratio decilas
superior/inferior

Coeficiente
de Gini

1900 .. ... 0,435
L2 O L 0,288
1930 . 0,328
1940 0,311
11 510 S — 0.203
1960 ... ... 0,180
1970 0,146
1980 v 0,123
1987 . 0,151

418 0,228
s 0,186
3,89 0.218
2,91 0,184
2,00 0.114
184 0,105
1,64 0,085
1,51 0,066
1,64 0,081

() Normalizada haciendo la renta media por habitante = 100 en el ano correspondiente. Todas las
estimaciones se refieren a los 48 estados continentales (excluidos Alaska y Hawai)

Fuente: Boltho (1989), U. S. Department of Commerce (varios afios), Kuznets y Swaine (1957).

giones calificadas como objeti-
vo 1 dentro de la politica regional
de la CE hayan crecido a un
ritmo proximo al promedio de la
Comunidad durante los afos
ochenta. Algunas regiones de
este grupo han avanzado incluso
mas deprisa que el promedio co-
munitario, en términos de PIB por
habitante. En Espana, por ejem-
plo, Andalucia, Valencia, Castilla
y Leon, Extremadura, Galicia,
Murcia y las Islas Canarias re-
gistraron tasas de crecimiento del
PIB sensiblemente superiores al
promedio comunitario. También
en lrlanda, Italia, Grecia y Portu-
gal ha habido regiones del blo-
que de las calificadas como ob-
jetivo 1 con tasas de crecimiento
del PIB superiores al promedio
de la CE, al mismo tiempo que
registraban cierto aumento de po-
blacion. En cambio, otras regio-
nes de Francia e ltalia compren-
didas dentro del objetivo 1 han
quedado por debajo de la media
de la Comunidad.

En las antiguas regiones indus-
triales de la Comunidad Europea,
las tasas de crecimiento (en PIB
por habitante) han sido general-
mente inferiores al promedio.

Hay que sefalar, sin embargo,
que entre las regiones de este
grupo se encuentran diferencias
muy significativas. Varias de ellas,
en Francia, Bélgica y Esparia, han
guedado bastante por debajo del
promedio comunitario, al tiempo
que otras del Reino Unido, Ale-
mania y Bélgica registraban un
crecimiento préoximo o ligeramen-
te superior al promedio. Entre las
restantes regiones de la CE figu-
ran algunas de las mas dinami-
cas, entre ellas las que encabezan
los procesos de cambio de di-
reccion regional en varios paises,
en el Sur de Alemania (Baviera,
Baden-Watenberg), el Sur de In-
glaterra, ltalia (Lombardia y el
centro-Este), Rhone-Alpes y el
Sudeste de Francia, y, en Espana,
a lo largo del litoral mediterraneo,
en el Valle del Ebro y las Islas
Baleares (10).

Los anteriores andlisis, en los
que no queremos entrar aqui con
detalle, se confirman asimismo
bastante bien cuando lo que se
considera es el PIB por persona
empleada, un indicador comun
de la productividad. Las regiones
menos desarrolladas de la Co-
munidad Europea registraron un

sensible aumento de este indice
respecto del promedio comuni-
tario —reflejo de unas mejoras
de la productividad que son con-
gruentes con la expansion eco-
nomica que ha tenido lugar en la
década de 1980— y un ligero
sesgo alcista en algunas zonas,
producido por un aumento del
desempleo. En las regiones in-
dustriales mas antiguas, se apre-
cian escasas diferencias entre las
variaciones de este indice y el
PIB por habitante, aunque hubo
aumentos de la productividad su-
periores al promedio como re-
sultado de los ajustes en curso
en los sectores industriales, con
la excepcion de varias regiones
de vieja industrializacion de Fran-
cia (p. €j.. Nord-pas-de-Calais),
Gran Bretana (South Yorkshire,
Strachclyde) y Alemania (Nord
Rhein, Westfalia), con fuertes pro-
blemas de desindustrializacion.

Asi pues, la nueva dinamica re-
gional europea presenta diferen-
cias sustanciales en cuanto a los
resultados, y un nuevo mapa del
crecimiento regional que es to-
talmente distinto del de hace un
par de décadas. Dentro de la
Europa continental, las nuevas
areas de crecimiento se encuen-
tran a partir del Sur de Alemania,
pasando por las regiones del
Norte de ltalia y enlazando ya
con algunas zonas muy dinami-
cas del Oeste y Sur de Francia y
de la Espana mediterranea. Esta
biseccion de la Europa Occiden-
tal continental es muy diferente
de la que todavia podia obser-
varse en los anos setenta, cuando
las zonas europeas mas dinami-
cas se ubicaban en el interior de
cada territorio nacional y bas-
tante lejos de la posibilidad de
forjar eslabones continentales.

El paralelismo en cuanto al
cambio de direccidn o «giro» re-
gional entre Estados Unidos,
durante todo el periodo de la pos-
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guerra, y Europa, desde la dé-
cada de 1970, merecen una re-
flexion sobre sus efectos en las
disparidades interregionales. Una
cuestion importante en relacion
con ambas experiencias, la esta-
dounidense y la eurocomunitaria,
es la de si la redistribucién espa-
cial de la poblacion mediante los
movimientos migratorios es esen-
cial para reducir las diferencias
interregionales, o si basta con
que las economias del «Sur» (es
decir, las regiones menos desa-
rrolladas o periféricas) crezcan
mas deprisa que las del «Norte»
(asignando este término a las re-
giones avanzadas). La experien-
cia de Estados Unidos no lo
aclara porque alli las migraciones
interregionales han sido intensas
y la movilidad espacial de la
mano de obra es muy elevada
en comparacion con lo que su-
cede en Europa. Y tampoco se
esclarece la cuestion atendien-
do a la experiencia de la CE, por-
que las diferencias interregiona-
les europeas han tendido a
estabilizarse a lo largo de los
anos ochenta, a la vez que se
reducia sustancialmente la migra-
cion de mano de obra en sentido
Norte-Sur y dentro de los paises
menos desarrollados del Sur del
continente.

EL GIRO Y CAMBIO

DE DIRECCION REGIONAL,
LAEQUIDAD Y LA
INTEGRACION ECONOMICA
SUPRANACIONAL

La reduccion progresiva de las
disparidades interregionales a lo
largo de la decada de 1990 y méas
adelante, en Europa y Estados
Unidos, dependera seguramente
de la profundizacion y extension
de los procesos de cambio de
direccion regional (regional in-
version) a los que Nos venimos

refiriendo en este articulo. Aun-
que en relacion con estos proce-
sos se plantean interrogantes que
aln no tienen una clara respues-
ta, segun hemos visto en los ana-
lisis precedentes de las dispari-
dades europeas y estadouniden-
ses, consideramos que, de todos
modos, siguen siendo el medio
mas esperanzador para impulsar
el logro de una mayor equidad
interregional.

Varias preguntas surgen de in-
mediato: ; Cuales son las fuerzas
mas profundas que provocan y
sostienen el proceso de sustitu-
cion regional, y como se enten-
derian y apoyarian mejor los pro-
cesos de este tipo a medida que
avance la integraciébn econo-
mica? ¢Existe una pauta previ-
sible en cuanto al camino que
deberan recorrer las regiones po-
bres para reducir sus disparida-
des con las regiones avanzadas?
¢Como identificar los factores en-
dogenos que, desde dentro de
las regiones pobres, pueden ser
determinantes para reducir las dis-
paridades a largo plazo?

El fenomeno de la sustitucion,
es decir, lo que nosotros hemos
calificado aqui como «cambio de
direccion» 0 «giro» regional, pre-
senta varias caracteristicas que
hasta ahora han sido comunes a
los casos que tuvieron mayor
éxito. Una es, indudablemente,
la ventaja que suponen los bajos
costes (de produccion y de la
mano de obra) de ciertas zonas
dentro d las areas menos de-
sarrolladas, respaldada por el ac-
ceso a unas infraestructuras de
comunicaciones aceptables, si es
que no avanzadas (11). En rela-
cion con esto ultimo, hay que su-
brayar que siempre ha sido muy
importante el acceso al trans-
porte internacional (puertos, ca-
rreteras, aeropuertos), que ha
ofrecido la posibilidad de evitar

0 de puentear totalmente, en
caso necesario, las regiones del
nucleo nacional y sus estructuras
a medida que la region periférica
avanzaba.

En algunos casos, es posible
que el mercado interior —es de-
cir, el del propio pais—no sea la
principal fuerza impulsora del
«giro» 0 cambio de direccion re-
gional. La atencién a dicho mer-
cado la desempefian ya (y mu-
chas veces la controlan) las zo-
nas del nucleo nacional mas
desarrollado, normalmente en
condiciones méas ventajosas, ya
gue abarcan y concentran los
mercados mayores y mas ricos,
y esa ventaja (menores costes de
transaccion, importante acumu-
lacion de capital humano, eco-
nomias de aglomeracion relevan-
tes, localizacion en el mercado)
puede muy bien compensar los
beneficios que brindan las regio-
nes perifericas. En este sentido,
las posibilidades de by-pass que
ofrecen las infraestructuras y las
comunicaciones internacionales
son sumamente importantes, so-
bre todo si las regiones periféri-
cas son competitivas en el plano
internacional, a escala mundial
o continental. Desde el punto de
vista de la integracion econo-
mica, pues, la proximidad o el
acceso a los grandes mercados
continentales y ricos puede, y
suele, constituir una ventaja muy
sustancial.

Otra caracteristica muy rele-
vante a los efectos que estamos
comentando es la de que ciertos
sectores y actividades de las re-
giones periféricas, pero potencial-
mente mas dinamicas, tienden a
verse muy favorecidos por el ca-
pital doméstico o extranjero, o
por ambos. Con ello se pone en
marcha una dinamica que tiende
a autorreforzarse y que a largo
plazo debera ser apoyada y ex-
tendida a nuevas actividades y
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sectores en las regiones periféri-
cas para que el proceso de «giro
regional» progrese. El desarrollo
de instituciones de capital finan-
ciero en las regiones periféricas
sera también necesario si se
guiere que compitan con las re-
giones «centrales» tradicionales
dentro del territorio nacional. En
este aspecto, la experiencia mues-
tra que puede ser muy Util la crea-
cion de fondos de desarrollo de
caracter publico o privado, sobre
todo en las fases iniciales. Tam-
bién puede ser conveniente ins-
taurar mecanismos de financia-
cion innovadores ¢ no conven-
cionales, tales como la cesion y
oferta de terrenos locales, la do-
tacion de infraestructuras y ser-
vicios especializados a cambio de
capital de inversion, y la pues-
ta en marcha de actividades de
apoyo horizontal a las industrias
de tamano medio y pequeno (ser-
vicios avanzados, tecnologia, co-
nocimiento de mercados, forma-
cion, diseno, etc.). La integracion
podria, sin duda, obstaculizar al-
gunas de estas posibilidades si
ello supone, por ejemplo, que se
aplique rigidamente a todas las
regiones y paises una reglamen-
tacion uniforme en materia de
mercados de capitales, institucio-
nes y otros mecanismos.

Una tercera caracteristica es el
establecimiento de sucursales de
empresas de la o las regiones
«centrales» en las regiones peri-
féricas dinamicas, o el traslado a
esas zonas de las sedes centrales
de algunas companias, en ciertos
sectores o actividades. Con el
tiempo, dependiendo de las ven-
tajas y de los mercados interiores
y exteriores, podra ocurrir que
empresas surgidas de manera en-
dogena en las regiones perife-
ricas puedan llegar a constituir
organizaciones de primer rango,
que compitan con empresas Si-
milares de la region nuclear e in-

cluso adquieran la propiedad de
estas. Esta dinamica de las em-
presas es un componente central
del «giro» 0 cambio de direccion
regional, y su competitividad, so-
bre todo en los mercados inter-
nacionales, es esencial para el
éxito del proceso. Con la inte-
gracion econdmica, esta clase de
empresas puede llegar a tener
una clara proyeccion continental.

En cuarto lugar, la dinamica
del cambio de direccion regional
puede originar migraciones de
mano de obra desde las areas
«centrales» hacia algunas de las
que antes eran periféricas si, con
el paso del tiempo, la economia
del nucleo central decae y las di-
ferencias salariales o de coste de
vida empiezan a favorecer a la
periferia. Al respecto, las carac-
teristicas de los programas de
transferencias o de seguridad so-
cial pueden ser determinantes, so-
bre todo si las ayudas y subsidios
se aplican de manera uniforme
al nticleo y a la periferia. La inte-
gracion economica puede facili-
tar esta posible migracion de la
mano de obra, o al menos de al-
gunos segmentos profesionales.
Sobre todo dentro del territorio
de un pais, aungue las diferencias
socioculturales y linguisticas pue-
den obstaculizar, hasta cierto pun-
to, estos movimientos.

En quinto lugar, es necesario
que los recursos de capital hu-
mano de una region periférica em-
barcada en un proceso de «giro»
o cambio de direccion aumenten
sustancialmente, en calidad y can-
tidad, durante un periodo bas-
tante dilatado. Algo se podré lo-
grar mediante la llegada de la
poblacion cualificada procedente
de otras zonas, pero mucho de-
pendera de la infraestructura edu-
cativa preexistente y de las in-
versiones que se realicen una vez
iniciado el proceso de «inversions
0 «giro regional». Para ello, puede

ser muy importante que la region
periférica disponga de una mayor
autonomia a la hora de ubicar y
gestionar sus instituciones docen-
tes de nivel superior y sus centros
de investigacion. No menos im-
portancia tendran las relaciones
y enlaces que se articulen entre
estas Ultimas instituciones y los
sectores economicos mas dina-
micos de la region. Al mismo
tiempo, puede ser muy prove-
chosa la apertura a otras regio-
nes continentales o a otros paises
extranjeros, en particular hacia
aquellos en cuyos mercados se
desea penetrar. La integracién
economica puede constituir un
excelente apoyo en este sentido,
especialmente si proporciona
mas recursos al alcance de las
infraestructuras educativas de las
regiones periféricas. Tambien la
movilidad del personal docente
entre instituciones de distintos
puntos y centros del continente
puede ser muy importante para
elevar los niveles de calidad, crear
nuevos programas de estudios y
lograr un mayor reconocimiento
en el exterior. El ejemplo histérico
de Estados Unidos y algunas ex-
periencias eurocomunitarias re-
cientes en este terreno apoyan
claramente estas propuestas.

¢ Significa todo esto reformular
el concepto del crecimiento re-
gional basado en las exportacio-
nes? No, si se piensa que las ex-
portaciones, aungue importantes,
no son mas que uno de los com-
ponentes de la dinamica de «in-
version» de las tendencias regio-
nales. También son vitales para
dicho proceso los factores en-
dogenos, macro y microecono-
micos. Y, para que ese cambio
de direccion regional avance du-
rante periodos dilatados y se re-
duzcan las disparidades interre-
gionales, es necesario que los
componentes exogenos y en-
dogenos actuen concertadamen-
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te. Ademas, los procesos de «re-
gional inversion» implican una
redistribucion espacial a largo
plazo e importante de recursos,
capital, poder politico, poblacion
y capital humano, asi como una
variacion de los valores cultura-
les, a una escala y con una pro-
fundidad que no estan previstas
en las teorias del crecimiento re-
gional existentes.

Por otra parte, la reduccion de
las disparidades interregionales
a la que puede dar lugar el «giro
regional» que estamos comen-
tando se basa, asimismo, en cier-
tos procesos microeconémicos
que determinan buena parte de
la estabilidad y de las perspecti-
vas a largo plazo del propio cam-
bio de direccion regional. En este
sentido, son extraordinariamente
importantes la innovacion y su
divulgacion en varios ambitos: el
tecnologico, el organizativo y el
institucional (12). De particular re-
levancia son todas aquellas in-
novaciones que signifiquen acor-
tar el espacio y el tiempo de
forma sensible, o al menos iné-
dita en el pasado. El acortamiento
del espacio y del tiempo me-
diante la innovacion ha estado
en el centro del progreso hu-
mano a lo largo de toda la histo-
ria. La reduccion del esfuerzo, el
aumento de la productividad y
de la eficiencia, y los parametros
temporales y espaciales que los
hacen posibles, son decisivos
para modificar (o invertir total-
mente) una division espacial del
trabajo que viene favoreciendo a
las regiones nucleares o «centra-
les» frente a las que podemos
considerar como periféricas. Por
la misma razon, acortar el espa-
cio y el tiempo mediante inno-
vaciones surgidas en las propias
regiones periféricas es decisivo
para poder lograr la reduccion a
largo plazo de las disparidades
interregionales.

Los «ambientes» o entornos in-
novadores (mifieux innovateurs)
situados en las regiones periféri-
cas pueden estimular y reforzar
la invencion endogena (13). En
el mejor de los casos, la innova-
cion supone la aplicacion de nue-
vas inversiones a las actividades
economicas y organizativas, y no
cabe duda de que las invenciones
tienen un papel decisivo —a largo
plazo— como fuente enddgena
de innovacion (14).

Desde una perspectiva sec-
torial, los entornos ¢ ambientes
innovadores pueden servir para
canalizar actividades inventivas
hacia aquellas aplicaciones que
sean mas utiles en la industria,
en los servicios y en la agricul-
tura. También pueden ser muy
importantes como nudos que
contribuyan a articular las redes
de innovacion, de forma que la
difusion de la innovacién pueda
producirse a través de ellas. Son
utilisimos a medida que avan-
za la integracion economica y
aumentan la densidad, la escala
y el alcance de dichas redes, y
su funcion en relacion con la cap-
tacion de capital humano local
para la innovacion es esencial,
pudiendo coadyuvar a atraer ta-
lentos y conocimientos de otras
zonas, sobre todo, a medida que
la integracion econémica impli-
que la supresion de las fronteras
y de otras barreras no estricta-
mente aduaneras, como de he-
cho se ha decidido en el caso
del Acta Unica europea.

Si es posible generar una sig-
nificativa concentracion de indus-
trias y servicios nuevos en la re-
gion periférica, incorporando los
milieux innovadores locales, los
efectos positivos a largo plazo
pueden ser muy notables, como
muestran algunos ejemplos en
ltalia y en Estados Unidos. Uno
de los mayores beneficios de este
tipo de encadenamiento puede

ser el aumento de la productivi-
dad debido a causas o factores
de caracter esencialmente endo-
geno. La reduccion de las dis-
paridades interregionales de pro-
ductividad constituye un com-
ponente fundamental de todo
proceso de «inversion» de las ten-
dencias regionales, a la vez que
es una condicion indispensable
para el mantenimiento de la com-
petitividad a medida que la inte-
gracion economica avance (15).

Finalmente, dentro de los pa-
rametros de un sistema federal,
los procesos de «inversion» (o de
cambio de direccidn) regional y
de integracion econémica permi-
ten que se desarrolle una mayor
autonomia regional, al posibilitar
que puedan establecerse vincu-
los y acuerdos de nuevo cufio
con otras zonas dentro del blo-
que de economias integradas. Es-
ta mayor autonomia incrementa
las posibilidades de evitar y/o de
sobrepasar los anteriores limites
politicos a los que debia sujetarse
la region periférica con respecto
a la autoridad central nacional,
lo cual puede ser muy importan-
te a medida que se desarrolla el
proceso de «inversion» regional.
Sobre todo, cuando una region
periférica se haya visto sistema-
ticamente perjudicada por los me-
canismos de asignacion de los
recursos publicos, que tendian a
favorecer a las regiones centrales
dentro del contexto nacional. En
este sentido, como muestran al-
gunos ejemplos europeos (R.F.
Alemania, ltalia, Espana), todas
las estrategias que «abren» nue-
VOS cauces externos a una region
periférica (en lo politico, lo eco-
nomico y lo institucional) pueden
ser muy eficaces para explotar
sus ventajas comparativas dentro
del area —mucho méas amplia—
del comercio continental.

El by-pass politico que brindan
la integracion econémica y el pro-

79



ceso de cambio de direccion al
que nos venimos refiriendo es,
ademaés, un mecanismo genera-
dor de mayor flexibilidad. El he-
cho de poder actuar, a la vez,
dentro y fuera de la jurisdiccion
de la autoridad central nacional
puede servir, en primer lugar,
para asegurarse una mayor do-
tacion de recursos, pero permite
asimismo tener un mayor grado
de influencia en los organismos
que manejan los flujos de recur-
sos publicos dentro del bloque
de los paises o estados integra-
dos. El acceso directo a los or-
ganos politicos y administrativos
del area econoémicamente inte-
grada —por ejemplo, en la CE—
puede potenciar tambien las po-
sibles ventajas de la region peri-
férica, si se consigue enlazarlas
eficazmente con las estrategias
y politicas comunitarias que pre-
tenden favorecer la innovacion,
la productividad y las rentas, lo
cual puede contribuir logica-
mente a una progresiva reduc-
cion de las disparidades interre-
gionales.

Confiamos en que esta breve
exploracion del tema estimule a
otros autores a analizar la rela-
cion que a largo plazo creemos
que existe entre las disparidades
interregionales y los procesos de
«inversion» o de cambio de di-
reccion regional. Es mucho lo
que queda por hacer, y la inne-
gable complejidad de este tipo
de investigacion la convierte
—sin duda— en una tarea dificil,
pero que puede ser muy remu-
neradora.

NOTAS

() Una primera version en inglés del pre-
sente texto ha sido presentada en una de las
sesiones plenarias del IV Congreso Mundial
de la Regional Science Association International
(Palma, 26-29 mayo 1992). El articulo mantiene
el caracter sintético y provocativo del original.

(1) La integracion europea ha sido objeto
de muchos maés estudios que la de Estados
Unidos, en buena parte por haber sido planifi-
cada de antemano. Véanse, por ejemplo,
Greenway et al. (1989) sobre Estados Unidos, y
PinpER (1991), QueviT (1991), Braca e Macepo
v Buss {1990), PescHer (1990), Beca (1989),
Nukame (1989), WistricH (1989), ILLeris (1989)
y Rosson (1987) sobre Europa. Analisis mas
especificos del caso europeoc son el de
YannorouLos (1989), sobre el Sur de Europa, y
el de CarreLLIN (1991), sobre las empresas pe-
quenas y medianas.

(2) El caso de las regiones del Sunbelf de
los Estados Unidos es el que ha dado hasta
ahora un ejemplo mas claro del giro o cambio
de direccion regional a largo plazo. Véanse,
por ejemplo, Berry (1991), Crintz (1986) y
Surez-ViLia (1989, 1992b).

(3) Quiza sea en Asia Oriental donde pue-
den encontrarse los ejemplos nacionales més
interesantes de esta dinamica. Véase SuARez-
ViLa y Haw (1990, 1991) para una perspectiva
sectorial (la industria electronica) del caso co-
reano. RosenBeRG y BirozeLL (1987) ofrecen un
amplio panorama histdrico del auge de las eco-
nomias occidentales gue enlaza con este punto.
También los estudios sobre la transformacion
regional en Europa han iluminado aspectos de
esta dinamica; véanse, por ejemplo, ALBRECHTS
(1991) y Haw (1981). Hansen (1988) da una
perspectiva general de la division internacional
del trabajo que puede también ponerse en re-
lacion con este punto.

(4) Véanse, por ejemplo, Norton (1980) y
SuArez-ViLua (1992b).

(5) También es dificil extrapolar al proceso
de integracion economica los resultados de an-
teriores estudios empiricos sobre las dispari-
dades. Véase, por ejemplo, WiLLiamson (1965);

muy inferesantes para este debate son las am-
pliaciones mas recientes del trabajo de WiLLiam-
son (1977, 1986). La aportacion de Ricrarpson
(1973) a la teoria del crecimiento regional puede
ayudar a enmarcar algunos de los argumentos
relativos a la dinamica del crecimiento.

(6) Para una revision de las iniciativas pU-
blicas al respecto, véanse Camacni (19913,
1991b) y Georce (1991). Repasos anteriores
del caso europeo con ideas sobre muchos as-
pectos de interés, entre ellos la evolucion de
los mecanismos de actuacion publica, son
MoLLg, Van HousT y Smir (1979), Papoa-Scriorra
(1987), SutHeRLAND (1986) y Cuaprapo Roura
(1982). También son muy Utiles los datos de
EUROQSTAT (1983, varios afnos).

(7) A este respecto, el caso de Espana es
muy interesante. Véanse SuArez-ViLia y Cua-
pRaDO Roura (1992), Cuaprano Roura (1988,
1991), y Cuaorapo Roura et al. (1991).

(8) Las transformaciones sectoriales expli-
can también bastantes de las disparidades ob-
servadas a finales de los afios setenta y durante
los ochenta. Véanse, por ejemplo, GAUDEMAR Y
PruowoMME (1991), CHesHIRe (1991), DavELAAR
y Niukamp (1980), Rio y Cuaprapo Roura (1989),
MouLe y Kiaassen (1983).

(9) Los estudios historicos de las diferencias
interregionales en Estados Unidos han sumi-
nistrado muchos datos sobre el proceso de
«giron y cambio de direccion regional (regional
inversion). Hay que tener en cuenta, sin em-
bargo, que muchas zonas del Oeste y Sudoeste
de Estados Unidos no fueron colonizadas hasta
la segunda mitad del siglo XIX. Véanse BoLtHo
(1989), Berson y Haveman (1984) y EasTerun
(1971).

(10)  En relacion con el caso espafiol véase
SuArez-ViLLa y Cuapraco Roura (1992), y Cua-
pRaDO (1988 y 1991).

(11) El papel de las infraestructuras y del
acceso a sus redes ha sido desatendido, pero
es decisivo en los procesos de «giro» o cambio
regional (regional inversion). Véase SuArez-
ViLa et al (1992).

(12) Véanse Sweeney (1987), Mever-KRAHMER
(1985) y SuArez-ViLa (1991).

(13) Véanse AvoaLor (1986), AvbaLoT y
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KeesLe (1988}, Cuaprapo Rounra (1989), Hansen
(1990} y LEcoQ y MaLaT (1990).

(14) La distincion entre invencién e inno-
vacion ha pasado inadvertida en gran parte de
los estudios sobre el tema regional; y no sélo
€s0, sino que ha habidoe una desatencién poco
menos que absoluta sobre los efectos de la
invencion sobre las transformaciones naciona-
les y regionales a largo plazo, y su relacion
con el proceso de «giro» y cambio de direccion
regional. Véase SuArez-ViLLa (1990, 1992a).

(15) La experiencia estadounidense pre-
senta algunas tendencias interesantes, a este
respecto, a nivel nacional. Véanse BaumoL et
al. (1989), PorTer (1989) y BaumoL y McLENNAN
(1985). Hay un andlisis europeo de las tenden-
cias historicas de la productividad en Mapoi-
soN (1982), que incluye comparaciones nacio-
nales con las experiencias estadounidense y
japonesa.
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