LAS TRANSFORMACIONES
DEL TERRITORIO EUROPEO

Desde mediados de la década de los ochenta, la Europa
comunitaria ha acelerado su proceso de integracion. En
palabras del autor de este articulo, Jean-Frangois Drevet,
«nunca en la historia se habia creado un conjunto tan
importante de forma pacifica y por la libre determinacion
de sus habitantes». Pero esta nueva dinamica de
integracion no deja de encontrar obstaculos tanto de
origen geogratico, politico, historico y cultural como

de origen econdmico, por la desigualdad de desarrollo y
equipamiento entre los distintos paises. En el presente
trabajo, Drevet pasa revista a estas cuestiones a la luz de
las transformaciones que ha sufrido, esta sufriendo y
debera experimentar el territorio europeo, y concluye con
unas reflexiones sobre el papel que puede y debe
desempenar la politica comunitaria al respecto ().

INTRODUCCION

ESDE mediados de la an-

terior década, Europa esta

comprometida en una nue-
va dinamica de integracion. En
1985, el Acta Unica definia el ob-
jetivo de una «Comunidad sin
fronteras» entre sus doce estados
miembros. En 1991, la firma de
un acuerdo con los paises miem-
bros de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA) esta-
blecia las bases para un «espacio
econdmico europeo» de 19 pai-
ses. Desde 1989, la caida del CO-
MECON y el desmembramiento
de la Unidn Soviética han hecho
que los pueblos del centro y el
Este del continente regresen al
concierto europeo. En diciembre
de 1991, la cumbre de Maastricht
marcaba un nuevo avance en la
construccion de Europa, con la
adopcion de los tratados sobre
la union economica y monetaria
y sobre la union politica.

l. INTEGRACION
Y DESIGUALDADES

Europa esta solo iniciando un
proceso que promete ser largo y
complejo, y que debera resolver
al menos tres tipos de problemas:

e La amplitud de las desigual-
dades economicas, tanto dentro
de la Comunidad como en rela-
cion con los paises vecinos. Tales
desigualdades suponen un im-
portante obstéaculo para la ace-
leracion de las politicas de inte-
gracion y acercamiento.

* La integracion de las redes
de comunicacion, que se conci-
bieron y explotaron de acuerdo
con criterios nacionales, y que
no han recibido inversiones ade-
cuadas durante mas de una dé-
cada.

¢ El equilibrio global de un
territorio densamente poblado en
el que coexisten fuertes perso-
nalidades geogréficas y étnicas,
y en el que habra que conciliar
los imperativos de desarrollo y

mejora del medio ambiente con
los de su calidad de vida.

1. Amplitud de las
desigualdades econémicas

En 1990, la publicacion del
cuarto informe periddico sobre
el estado de las regiones (1)
muestra la persistencia de enor-
mes desigualdades de desarrollo
dentro de la CE. Segun el PIB
por habitante (PIB/hab. en ade-
lante), principal instrumento de
medicion utilizado (2), el portu-
gués medio produce un valor
afadido dos veces inferior al de
su socio danés. Entre las diez re-
giones mas ricas y las diez mas
pobres el multiplicador es supe-
rior a tres (3).

En Estados Unidos, los datos
estadisticos sobre renta personal
disponible ponen de manifiesto
un factor multiplicador de 1,4 a
1,5 entre los estados més pobres
del Sur y los mas ricos de Nueva
Inglaterra. En Canada, las dife-
rencias son mayores: 2,5 en
PIB/hab. y 1,6 en renta personal
entre los dos extremos: Terrano-
va, de un lado, y Alberta y Onta-
rio, del otro. Aunque las situa-
ciones no sean enteramente
comparables, no hay duda de
que las disparidades de renta en
la CE son claramente superiores
a las que se dan en América del
Norte.

Si no nos limitamos al PIB/ha-
bitante, los datos disponibles en
materia de equipamiento y for-
macion revelan diferencias simi-
lares en detrimento de las regio-
nes mediterraneas, las pose-
siones de ultramar francesas, la
Republica de Irlanda, e Irlanda
del Norte.

También hay que considerar
el problema de las disparidades
en el marco europeo. Aparte de
los paises de la EFTA, en los que
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CUADRO N.° 1

COMPARACIONES EUROPEAS ESTE/OESTE
{PIB por habitante. 1988-1989)

s e
Ecus ea=e T -

i RFA (©este)...causiiivovensmivinnsm 17.907 113 58,8 97

- Francia ............ .............. 17.168 108 64,3 106
HAlIA s e i imsen 16.422 104 61,7 102
|17 T S Sppp———— 11.821 75 57.5 95
Portugal ... .................... 8.553 54 51,3 85
Grecia .....oooovveieiiiiieaann, 8619 54 56,5 94
BUlgaria e "y 5.160 33 18,2 30
Checoslovaguia ......... s 7.163 45 218 36
Hungria ....................... 5.528 35 42,1 70
Polonia 4137 26 26,3 44
Rumania ........................ 3.120 20 14,0 23
Yugoslavia .................... 4.956 31 339 56
(£ = 15.828 100 60,4 100

Fuente: A. Hans, EUROSTAT.

el PIB/hab. es comparable al de
la parte méas prospera de la CE,
los demas paises presentan dife-
rencias muy importantes. Turquia
tiene la misma poblacion y esta
menos desarrollada que el con-
junto de las regiones menos desa-
rrolladas de la CE. En los paises
del antiguo COMECON, los in-
dicadores revelan niveles de vida
muy bajos, incluso en el mas de-
sarrollado de todos ellos, la anti-
gua RDA (4). Tras eliminar las
falsedades estadisticas caracte-
risticas de la época comunista,
los PIB/hab. efectivos de la Euro-
pa central y oriental, y de las zo-
nas occidentales de la antigua
URSS, aparecen claramente dis-
tanciados de las medias del oc-
cidente europeo. Los ultimos da-
tos disponibles (véase cuadro
numero 1) muestran que estos
paises se encuentran por debajo
de Portugal y Grecia (54 por 100
del PIB/hab. de la CE). Asi, por
ejemplo, Checoslovaquia se situa
en un 45 por 100, y Rumania en
un 20 por 100, sin contar a Alba-
nia, que probablemente aun esta
por debajo. Incluso Yugoslavia

(31 por 100) y Hungria (35 por
100), que se han beneficiado de
ciertas reformas economicas, se
sitian en unos niveles preocu-
pantes.

2. El reto de las redes
transeuropeas

La construccion de una Euro-
pa sin fronteras y la aproximacion
entre los paises europeos depen-
den también de la eficacia del sis-
tema de transportes y de las otras
redes europeas de comunicacio-
nes. En este sentido, Europa se
enfrenta a tres tipos de desequi-
librios entre demanda y oferta.

e La persistencia de enclaves
caracterizados por su insuficien-
cia de infraestructuras en las re-
giones menos favorecidas de la
Comunidad, y la obsolescencia
de tales infraestructuras en los
antiguos paises comunistas del
centro y del Este.

* El aumento de la congestion
en las zonas de mayor densidad
de poblacion y en los pasos mas

frecuentados (zonas de grandes
metropolis, litoral mediterraneo,
pasos alpinos).

« | ainsuficiencia de conexio-
nes internacionales, ligada a un
sistema de programacion que
aun funciona segun criterios na-
cionales.

Desde 1986, los efectos acu-
mulados de la recuperacion eco-
noémica y de la intensificacion de
intercambios intracomunitarios
han dado lugar a que la Comu-
nidad experimente un fuerte
aumento en el trafico de mercan-
cias, especialmente por carretera.
En todas las modalidades del
transporte, el tréfico internacional
ha registrado tasas de crecimien-
to sensiblemente mayores que
las del trafico general.

La evolucion del trafico de via-
jeros, relativamente independien-
te de las fluctuaciones del creci-
miento, se basa en las grandes
tendencias evolutivas de la eco-
nomiay la sociedad (5). Las pro-
yecciones siguen las evoluciones
de dichas tendencias: de aqui al
ano 2010 se producira una mul-
tiplicacion del tréfico interurbano
de viajeros, incluyendo todas sus
modalidades, que oscilara entre
un 1,8 y un 2,2 en la Europa del
Norte, y entre un 3y un 4 en la
Europa meridional. Respecto al
trafico aéreo, las estimaciones de
su tasa de crecimiento anual os-
cilan entre un 5 y un 7 por 100,
un poco por debajo de su dupli-
cacion cada diez afios (7,2 por
100 anual), que se suele consi-
derar probable (6), y proximas al
indice observado entre 1978 y
1988 (6,1 por 100 anual).

El trafico de mercancias se
mantiene fiel a la evolucion de la
coyuntura: presenté un crecimien-
to escaso durante la crisis, multi-
plicandose de modo sensible a
partir de 1986. Su componente
internacional se ha visto estimu-
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lado por el aumento de los inter-
cambios intracomunitarios que
trajo consigo la entrada en vi-
gor del Acta Unica. Transporte
2000 (7) estima que la evolucion
futura sera similar a las tenden-
cias observadas durante los ulti-
mos afos: estabilizacion del tra-
fico ferroviario y continuacion del
aumento del trafico por carrete-
ra (8).

El aumento del trafico, y la con-
gestion, ponen de manifiesto la
necesidad de mejorar las infraes-
tructuras existentes y de crear
nuevas vias de comunicacion que
no presenten dificultades de rea-
lizacion.

Las politicas de austeridad pre-
supuestaria han reducido consi-
derablemente el importe de las
inversiones (9). Algunas grandes
obras realizadas recientemente
(tunel bajo el Canal de la Man-
cha, linea regular en el Grand
Belt) no pueden compensar el re-
traso que se ha producido du-
rante la década, especialmente
en detrimento de las comunica-
ciones transfronterizas. Estas in-
versiones presentan diferencias
importantes entre regiones.

Segun los expertos (Transpor-
te 2000, op. cit.) las perspectivas
son realmente preocupantes. Las
disponibilidades de los organis-
mos publicos se reducen cada
vez mas a causa de las restric-
ciones presupuestarias. Su capa-
cidad para pedir créditos esta li-
mitada por los gastos que pro-
ducen deudas anteriores, y el
recurso a la financiacion privada
no parece ser una solucion ade-
cuada.

La construccion de nuevas in-
fraestructuras se resiente también
de la escasez de espacios dispo-
nibles y de las crecientes exigen-
cias en el capitulo de proteccion
del medio ambiente. El aumento
de las perturbaciones ambienta-

les sin la contrapartida de una
importante mejora en la accesi-
bilidad lleva a los vecinos a opo-
nerse a cualquier obra nueva y
hace que las previstas se retrasen
a causa del rechazo de infraes-
tructuras no deseadas, lo que oca-
siona nuevos retrasos y aumenta
la congestion existente.

Los paises del «ssegundo circu-
lo» (10), para los que el trafico
comercial tiene una importancia
vital, tendran que hacer valer, de
una u otra forma, sus puntos de
vista, en el marco de una discu-
sion bilateral en la que no estan,
por definicion, en posicion de de-
mandantes, frente a estados de
mayor extension para los que es-
tas comunicaciones no son prio-
ritarias (Alemania, Gran Bretana,
Espana, Italia).

Por ultimo, la mejora del fun-
cionamiento de las redes exige
la aplicacion de medidas delica-
das e impopulares: limites de ve-
locidad, restricciones a la circu-
lacion, aumento de los peajes,
conflictos con grupos de presion
poderosos y organizados. En con-
secuencia, los expertos conside-
ran que no sera facil lograr me-
joras significativas, en especial en
las zonas urbanas.

3. El equilibrio de los territorios

Otras desigualdades, que no
son de origen economico, tam-
bién producen desequilibrios tem-
porales o permanentes. Las des-
ventajas ligadas a ciertas situa-
ciones geograficas (periféricas),
al relieve (zonas montanosas) o
a la insularidad se compensan
0 se atenuan en el marco de las
politicas nacionales de compen-
sacion o distribucion equitativa,
que se veran afectadas por la am-
pliacion de las normas de com-
petencia ligadas a la implantacion
del mercado interior. La desigual

extension de la contaminacion
ambiental también es un factor
creador de disparidades; las re-
giones afectadas no necesaria-
mente son las que la producen
(importancia del transporte de la
contaminacion), y los gastos de
recuperacion ambiental son muy
elevados. El mal estado del medio
ambiente restringe las perspecti-
vas de industrializacion o la
afluencia de turistas a las zonas
litorales.

De modo més general, esta cla-
ro que se plantean problemas de
equilibrio y optimizacion en el
conjunto del territorio europeo,
y que no se ha demostrado que
los instrumentos existentes, que
funcionan segun criterios nacio-
nales o infranacionales, esten en
disposicion de responder por si
solos a este nuevo desafio.

¢Hasta qué punto esta prepa-
rado el espacio europeo para ab-
sorber y optimizar las transfor-
maciones que se estan produ-
ciendo? Una primera respuesta
tendria que considerar ajustes es-
pontaneos realizados por las fuer-
zas del mercado. Pero estos ajus-
tes tal vez agravarian, mas que
reducirian, los grandes desequi-
librios territoriales existentes. Si
bien se ha llegado a pensar que
los «sobrecostes de la concen-
tracion» impulsarian a las empre-
sas a invertir de forma mas pro-
vechosa en las regiones menos
desarrolladas, esta hipotesis se
ha visto sistematicamente des-
mentida por los hechos.

La larguisima duracion de las
inmovilizaciones y las amortiza-
ciones en las operaciones de de-
sarrollo espacial no permiten que
el mercado desempefie el mismo
papel regulador que en otros sec-
tores de actividad. Es dificil que
el sector privado considere la in-
version a largo plazo en un es-
pacio complejo en el que las con-
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diciones de rentabilidad de los
trabajos a realizar son desiguales.
Los propios representantes del
sector privado —la «Tabla Redon-
da de los Industriales» (11)— con-
sideran que esta tarea correspon-
de al sector publico, que debe
ejercer correctamente sus prerro-
gativas a fin de garantizar un
buen funcionamiento de la eco-
nomia (12).

En ausencia de una politica
adecuada, ni siquiera las regiones
mas desarrolladas tienen seguri-
dad de poder salir del paso. Cuen-
tan con medios financieros sufi-
cientes tanto para realizar las
grandes operaciones de acondi-
cionamiento que necesitan como
para compensar posibles efectos
negativos en sus zonas proble-
maticas por medio de mecanis-
mos de compensacion o distribu-
cion equitativa. Pero no pueden
resolver de forma aislada los pro-
blemas de interoperatividad de
las redes, ni las de la lucha contra
la contaminacion ambiental o la
congestion.

En cuanto a las regiones perifé-
ricas, necesitan mas acciones te-
rritoriales integradas que las otras,
pero cuentan con menos medios
para llevarlas a cabo. La aplicacion
de la politica comunitaria de medio
ambiente podria considerarse co-
mo un lujo imposible para las re-
giones menos desarrolladas. Los
sistemas de distribucion equitativa
de precios (electricidad, por ejem-
plo) o de tarificacion de las dis-
tancias (teléfonos, autovias) vigen-
tes en el marco de los estados
miembros deberan revisarse en
funcion de los datos del mercado
interior. Desde esta perspectiva,
¢,como llegar a implantar politicas
adaptadas, o «reguladores territoria-
les», para zonas especificas como
la montana o las islas cuando ello
supera las posibilidades financieras
de las regiones mas afectadas?

Il. LOS COMPONENTES DE
LAS TRANSFORMACIONES
EN CURSO

1. Importancia del legado
historico

Pese a las apariencias, la no-
cion de espacio europeo es una
realidad reciente. Durante mucho
tiempo, el continente no ha sido
mas que una unidad geogréfica
de 10 millones de kildbmetros cua-
drados con fronteras muy vagas.
En principio, abarcaba desde «el
Atlantico hasta los Urales», pero
carecia de fronteras politicas. Es-
tas nunca existieron entre Europa
y Asia, puesto que el Imperio Oto-
mano y Rusia extendieron am-
pliamente su poder sobre ambos
continentes. No existieron tam-
poco en el Mediterraneo y el At-
lantico, cuando Europa era el
«lugar geométrico» de los impe-
rios coloniales presentes en las
«cinco partes del mundo». En su
apogeo, las posesiones respecti-
vas de Francia, Inglaterra, Espana
o Portugal superaban en exten-
sion a Europa entera. En la pri-
mera mitad del siglo, media do-
cena de estados europeos poseia
vastos y poblados territorios cuyo
destino les interesaba a veces
mas que la suerte del continente.

Desde mediados de siglo, las
cosas estan mas claras. El espa-
cio europeo se ha restringido se-
riamente, tanto en su dimension
continental como en sus apéndi-
ces ultramarinos (13).

Si trazamos una linea de de-
marcacion por el mismo centro
de Europa, desde Lubeck a Tries-
te, el gran cisma de 1945 redujo
al continente al rango de «peque-
Ao cabo en el extremo de Asian
que ya le habia asignado Paul
Valéry. La mitteleuropa, que ha-
bia sido el centro del mundo
antes de 1914, no es ya mas

que un recuerdo. La zona domi-
nada por los soviéticos incluia la
mitad del territorio del antiguo
Reich del Emperador Guiller-
mo (14) y casi las nueve décimas
partes del de Francisco José (15).
Berlin, Viena y Praga fueron arre-
batadas a los nazis por €l ejército
rojo, y las zonas de ocupacion
soviética en Austria y Alemania
alcanzaron los Alpes y se halla-
ban a cien kildometros del Rhin.

Esta sustraccion de mas de mi-
llon y medio de kilometros cua-
drados de espacio europeo re-
forzo la «logica finisterriana» de
una Europa occidental aun do-
minada por la perennidad de su
destino colonial. La mayoria de
las potencias se vieron estimula-
das a «wolverse hacia Occidente».
Gran Bretana afirmé, por boca
de Churchill, que «entre Europa
y el ancho mar optaba por el an-
cho mam. Los demas estados
(Holanda, Bélgica, Francia) de-
dicaron gran parte de sus medios
a la conservacion o reconquista
de sus posesiones de ultramar.
Portugal también se insularizo, al
considerar sus posesiones como
definitivamente adquiridas hasta
principios de los anos setenta.

El campo de la construccion
europea se encuentra, por tan-
to, definido de forma restrictiva.
Después de la Europa «carolin-
gia» (16) de los seis, en los anos
sesenta, la Comunidad extendio
progresivamente sus fronteras:
en torno al mar del Norte con la
incorporacion del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca en 1973; en
el Mediterraneo, despues de la
caida de las dictaduras, con la
incorporacion de Grecia (1981),
y luego Espana y Portugal (1986).
La fidelidad de los paises escan-
dinavos y alpinos a la idea de
neutralidad impidio la expansion
de la Comunidad hacia el Baltico
y la consolidacion de su centro
mediante la incorporacion de Sui-
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zay Austria. En 1986, luego de la
entrada de Espana y Portugal, la
CE parecia destinada a seguir
siendo durante mucho tiempo un
grupo de doce paises (17).

Sin embargo, a partir de 1989,
la apertura de los paises del Este
trae consigo una nueva orienta-
cion geografica. Al movimiento
de reorganizacion iniciado en la
CE a partir de la firma del Acta
Unica se sumo otro a escala con-
tinental. La neutralidad perdio in-
terés para los paises europeos
que habian sido sus abandera-
dos. Con la unificacion de Ale-
mania y la firma de acuerdos de
asociacion con Polonia, Checos-
lovaquia y Hungria, Europa abor-
do la reconstruccion de su cen-
tro. El deshielo en los Balcanes
y la desmembracion de la URSS
le abren nuevas periferias orien-
tales cuya extension ain no se
puede establecer.

2. Fragmentacion geogréfica

La estructuracion interna del
territorio comunitario refleja bas-
tante bien las contradicciones en-
tre los criterios «carolingio» y «fi-
nisterriano», entre la Europa de
los centros y la de las fachadas.
Por otra parte, los condicionantes
acumulados y la historia sitian a
la CE en un contexto de integra-
cion totalmente diferente al de
Ameérica del Norte, que la prece-
di6 en esta via. En términos ope-
rativos, el actual movimiento de
reorganizacion debe, a la vez, te-
ner en cuenta la diversidad de
espacios y de pueblos, y basarse
en ella: fragmentacion geogréfica
y compartimentacion linguistica.

La Comunidad no posee gran-
des unidades geograficas como
las del Norte de los continentes
asiatico y americano, que favo-
recieron la unificacion de Rusia,
Estados Unidos o Canada. Siete

de sus doce estados miembros
ocupan espacios peninsulares o
insulares (18). Sélo dos estados
miembros pueden considerarse
como totalmente continentales.
En los Estados Unidos sucede lo
contrario, ya que so6lo tres de sus
cincuenta estados son peninsu-
lares o insulares (19).

Al enclave maritimo se afade
la presencia de importantes ma-
cizos montafosos que desem-
pefian el papel de barreras (Al-
pes, Pirineos). Se considera que
los paises de la periferia (Portu-
gal, Irlanda, Grecia y Dinamarca)
tienen desventajas por sus difici-
les comunicaciones con el cen-
tro.

Después de haber funcionado
en cuatro idiomas (la Europa de
los seis), como la Confederacion
Helvética, la CE incluye hoy nue-
ve areas linguisticas, de cuyas len-
guas seis se utilizan también fue-
ra del territorio comunitario. En
el plano regional, hay diez len-
guas que son utilizadas o com-
prendidas por el 4-6 por 100 de
la poblacién.

En la «gran Europa» las cosas
no seran tan faciles. Con excep-
cion de Suiza y Austria, los de-
mas paises hablan uno o varios
idiomas nacionales no comuni-
tarios. Por consiguiente, en el fu-
turo serd necesario organizar las
relaciones entre una treintena de
idiomas y arbitrar las rivalidades
entre las lenguas empleadas.

3. Fragmentacion politica

Las divisiones politicas de Euro-
pa soélo coinciden en parte con
sus limites geograficos y linguis-
ticos. Son consecuencia de un
complejo proceso historico de
conquistas y enlaces dinasticos.
Las tentativas para hacer coinci-
dir la geografia con la historia en
estados-nacion homogéneos han

producido resultados diversos, ne-
gativos en la mayoria de los ca-
s0s para innumerables minorias
linguisticas y religiosas. En la
Europa occidental, gran parte de
las fronteras han permanecido es-
tables durante un siglo o mas.
En el centro y el Este del conti-
nente, los limites se han modifi-
cado con relativa frecuencia a lo
largo del presente siglo. La gue-
rra en Yugoslavia viene a demos-
trar que dicha evolucién aun no
ha terminado.

Los estados mas heterogéneos
se enfrentan a problemas cada
vez mayores. En la Europa occi-
dental, Bélgica evoluciona hacia
un «divorcio regional» que hace
que se den la espalda las dos
mitades de que consta el pais.
Una evolucion similar podria dar-
se en Checoslovaquia. En cuanto
a las federaciones soviética y yu-
goslava, sus miembros acceden
gradualmente a la soberania in-
ternacional.

Después de haber atravesado
por un periodo de simplificacion
de fronteras que la habia condu-
cido a contar con una veintena
de estados alla por 1875, ;pode-
mos decir que Europa, formada
hasta hace poco por una treinte-
na de estados, esta en visperas
de un movimiento de fragmenta-
cion que la llevara a contar con
mas de cuarenta estados? ;Co6-
mo podra la nueva Comunidad
funcionar con media docena de
«pesos pesados» (mas de 38 mi-
llones de habitantes) y varias de-
cenas de paises de menos de 10
millones de habitantes?

Desde el punto de vista interno,
las organizaciones territoriales es-
tan también atravesando una fase
de importantes modificaciones.
La méas importante consiste en
el desarrollo de la descentraliza-
cion en paises que parecian ha-
berla olvidado (ltalia, Espafia, j
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Francia). En la antigua RDA, se
ha adoptado una organizacion fe-
deral a partir del derrumbamiento
del Estado. En el conjunto de la
Europa occidental, se observa
una tendencia general hacia el

CUADRO N-° 2
DISTRIBUCION DE LA CE POR GRANDES GRUPOS DE REGIONES

Regiones Densidad

Superficie Poblacion PIB

desarrollo de colectividades re- - s
gionales con poder variable, pero Regiones centrales ... 25 43 51 248
creciente. En el Este, faltan los Fachadas maritimas ............. 55 50 43 130
elementos precisos para apreciar Otras regiones . 20 6 5 46
el sentido que sigue la evolucion «Europoligono» ... 12 27 31 328
de las regiones (Yugoslavia, Es- Europa intermedia ... 13 17 20 178
lovaquia) que quieren convertirse MedONTANeo . ......x.xus 24 o = 125

Arco atlantico ............. T 22 15 12 94
en estados y de los estados (Po- Mar del Norte ... 15 15 226
lenia, Hungrid) que jamas han te- CE oo 100 100 100 100

nido regiones.

¢ Estara el sistema politico euro-
peo lo suficientemente estructu-
rado como para no recaer en la
inestabilidad permanente que, pa-
rapetada tras el falaz «equilibrio
de potencias», ha conocido a lo
largo de su historia? ;Sabra la
CE administrar el enorme y desi-
gual legado de los estados-
nacion aprovechando la aporta-
cion de las colectividades des-
centralizadas?

lil. EVOLUCION DE LAS
GRANDES UNIDADES
TERRITORIALES

La construccion de una Euro-
pa sin fronteras corresponde a
una «nueva puesta en comuni-
cacion de los territorios» sobre
nuevas bases. Si continuan apli-
candose criterios nacionales, que
aun seguiran desempenando un
papel organizativo muy importan-
te en los subespacios europeos,
surgiran nuevas solidaridades, a
partir de criterios transregionales,
entre colectividades pertenecien-
tes a distintos estados miembros.

1. ¢Qué estructura se debe dar
a Europa?

Fuente: Informe periddico CE

Desde el punto de vista fun-
cional, el espacio comunitario

puede relacionarse con tres gran-
des criterios de organizacion (véa-
se cuadro n.° 2).

* Un criterio de polarizacion
en un primer circulo de regiones
centrales: las grandes zonas ur-
banas del poligono de las capi-
tales y las redes de ciudades si-
tuadas a ambos lados de los
Alpes. Pese a la presencia de este
macizo montanoso, las densida-
des de poblacion son grandes
(una media de 248 habitantes por
kilometro cuadrado). Afectada ya
por la unificacion de Alemania,
la futura configuracion de este
centro evolucionara en funcion
de las perspectivas de adhesién
de Suiza y Austria, asi como de
las modalidades de acercamiento
a los paises asociados (Polonia,
Checoslovaquia, Hungria).

¢ Un criterio de «alineacién» en
el segundo circulo de las facha-
das maritimas (Mediterraneo, At-
lantico y Mar del Norte), que se
encuentran en una fase de acen-
tuacion de su funcion de litoral:
concentracion de actividades, ur-
banizacion, desarrollo mas 0 me-
nos controlado del turismo.

* Un criterio de «descompre-
sion» de las regiones interiores,

en donde la red urbana se ha dis-
tendido pese a la presencia de
grandes ciudades (Madrid, Tou-
louse). Se trata de espacios in-
termedios atravesados por gran-
des infraestructuras, pero insufi-
cientemente valorados y desarro-
llados. No existe un principio de
organizacion del conjunto, sino
estructuras radiales (en torno a
Madrid y Toulouse), lineales (eje
del Ebro, valle del Loira) o pun-
tuales (Clermont Ferrand).

Mas alla de las regiones peri-
féricas del Mediterraneo y del
Mar del Norte, y en la Europa
central y oriental, se encuentra
un «tercer circulo» de paises can-
didatos y asociados cuya evolu-
cion afectara a la de las actuales
regiones periféricas de la Comu-
nidad.

2. Los centros

Al Noroeste, en un espacio des-
provisto de obstaculos naturales,
convergen los territorios de seis
de los estados miembros de la
CE. En este «Europoligono de las
capitales» (véase cuadro n.° 3),
sobre el 12 por 100 del territorio
europeo se concentran el 27 por
100 de su poblacion y el 31 por
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CUADRO N° 3

COMPONENTES DEL <EUROPOLIGONO»

DISTRIBUCION

Regiones Superficie k' poﬁfg’g; r;:w - P!Bfg:i;tame p’?; a:br'frggfe
FPobiacion FIB
Reino Unido .. 27.200 17317 20 22 18.805 129
Holanda ............. 18.800 10.097 12 1" 16537 106
Alemania ... 77.600 26.907 a 30 16.347 12
Luxemburgo ... 2.600 372 0 0 17.643 121
Bélgica ..... 30.500 9.870 1 10 14677 100
Francia . 105.200 21.386 25 27 18920 129
«Europoligono» ................... 261.900 85.949 100 100 17.201 118

Fuente: Informe periddico CE

100 de su PIB. La importancia
de sus componentes no es com-
parable: dos grandes ciudades
(Londres y Paris); una cuenca in-
dustrial sin parangén en el con-
tinente, con sus accesos (la del
Ruhr), y la conurbacion anular
holandesa (Ranstad Holland); en
el centro, Bruselas capital y una
sucesion de cuencas hulleras que
estan concluyendo su reconver-
sion.

El «Europoligono» ha entrado
hoy en un proceso de intercone-
xidn que va a fortalecer su cohe-
rencia: la modernizacion de las
infraestructuras, la aceleracion de
los intercambios de informacion
y la cooperacion transfronteriza
estan integrando a todos sus com-
ponentes. Para el transporte de
viajeros, el tren de alta velocidad
Norte y el eje que cruza el Canal
de la Mancha crearan una serie
de triangulos isocronos que per-
mitirdn que se multipliquen las
relaciones. Paris, Londres y Bru-
selas estaran permanentemente
unidas por rapidos trenes que
competiran con el transporte
aéreo. Al transmitirse instantanea-
mente la informacion, los capita-
les podran trabajar en tiempo real
(consulta de bancos de datos, di-
nero electronico, intervenciones

en Bolsa, etc.) y beneficiarse de
una red mundial de informacion
y Servicios.

Mucho resta por hacer para
que este «espacio de poder» se
convierta en un conjunto cohe-
rente y atractivo. A las lineas de
fuerza del «Europoligono» se opo-
nen los viejos ejes de la cuenca
hullera y de las demas zonas in-
dustriales en declive, los dos Lim-
burgo en la Lorena y en el Sarre.
Pero los datos mas recientes
apuntan un nuevo dinamismo,
con comportamientos economi-
cos convergentes. La descentra-
lizacion en Francia, la reforma re-
gional en Bélgica y el desarrollo
urbano en Holanda han liberado
nuevas energias que afirman su
autonomia.

Mas al Sur (20), en la Europa
intermedia (véase cuadro n.° 4),
las lineas de fuerza del territorio
abandonan su légica radial para
adoptar una configuracion des-
centralizada en lineas de ciuda-
des.

* Al norte de los Alpes, de
Lyon a Viena, una vasta llanura
(el Este de Francia) concentra las
industrias mas modernas y los
niveles de vida mas altos de Euro-
pa. Las funciones internacionales

de las ciudades estan muy desa-
rrolladas, especialmente en Suiza
(Ginebra, Basilea, Lausana, Zu-
rich), y las relaciones transfron-
terizas se ven facilitadas por las
comunidades linguisticas (fran-
cesa al Oeste, alemana al Este) y
por las amplias competencias de-
vueltas a las colectividades por
los federalismos aleman, suizo y
austriaco.

* La vertiente meridional del
macizo alpino esta organizada en
torno a las ciudades de la llanura
del Po. Las grandes ciudades de
la Iltalia del Norte forman dos
«lineas» situadas a uno y otro la-
do del rio: Turin, Milan, Bérgamo,
Brescia, Verona, Vicenza, Padua
y Venecia, de un lado, y Pia-
cenza, Parma, Reggio, Mddena,
Bolonia y Ravena, del otro. Gran
parte de la riqueza italiana se en-
cuentra concentrada en esta zo-
na, especialmente su industria
mas modema. La red de servicios
estéd muy desarrollada en torno a
Milan y a la desembocadura de
los cruces alpinos.

* Estos ocupan un lugar pri-
mordial, ya que aseguran el con-
tacto entre el Norte y el Sur de
Europay el transito de intercam-
bios que presenta el mayor cre-
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CUADRO N-* 4

4 COMPONENTES DE LA EURCPA INTERMEDIA
T T e R e e e T R

DISTRIBUCION

pegeres Supercwnt PRI~ i
Poblacion PIB
[ - [ (1 | S —— 68.200 7.888 15 13 15.808 108
- Alemania ... 106.400 20.189 38 37 17.033 117
171 1T 124.200 25.202 47 50 18.376 126
Europa intermedia ............... 298.800 53.279 100 100 17.487 120

Fuente: Informe periddico CE.

cimiento. Debido a la presién cre-
ciente de la circulacion automo-
vilistica y a las amenazas que
gravitan sobre su medio ambien-
te y sus actividades turisticas, los
valles alpinos han tenido proble-
mas para conciliar sus intereses
con los del resto de Europa. La
poblacion de estos valles ha pre-
sionado a sus gobiernos para ob-
tener limitaciones y desviaciones
del trafico. ¢ Sera posible que una
administracion conjunta del ma-
cizo, con un desarrollo del trans-
porte combinado, consiga supe-
rar los actuales particularismos
que pretenden cerrar uno tras
otro los mas comodos pasos al-
pinos?

Desde 1988, la solicitud de ad-
hesion presentada por Austria ha
introducido nuevos elementos en
un grupo que parecia destina-
do a intensificar sus intercam-
bios (21) sin participar de una
misma construccion econdémica
y politica. A partir de 1991, la fir-
ma del acuerdo CE/EFTA desta-
ca, mas para los paises alpinos
que para sus socios escandina-
vos, la importancia que tiene el
factor geogréafico. Teniendo en
cuenta que Viena se convertira,
en breve plazo, en la decimoter-
cera capital de la CE, jcuél sera
el futuro de Suiza una vez con-
cluido su «cierre» al exterior? Te-
niendo en cuenta que Suiza es

una «Europa en miniatura», for-
mada por veintiséis cantones so-
beranos, cuatro idiomas nacio-
nales y una larga tradicion de
respeto de sus particularidades,
la Confederacion teme no estar
en condiciones de adaptarse ala
normativa comunitaria. Pese a
que la adhesion se ha convertido,
desde 1991, en la «orientacion
principal de la politica exterior hel-
vética», buena parte de su po-
blacion la sigue considerando co-
mo una opcidn no deseable (22).

3. Las fachadas

En su configuracion actual, la
Comunidad dispone de tres fa-
chadas maritimas: el Mediterra-
neo, la costa Atlantica y el Mar
del Norte. La situacion actual en
los terceros paises debiera im-
pulsar en fechas proximas la evo-
lucion de esta situacion, con el
renacimiento de la cooperacion
en el Baltico. Por ultimo, y hoy
menos que nunca, la fachada me-
diterranea no puede disociarse
de sus orillas Este y Sur.

El Mediterraneo europeo (23),
en cuyas orillas se hallan cinco
estados-miembros (véase cuadro
numero 5), es un conjunto com-
plejo que comparte mas bien una
«comunidad de problemas» que
intereses econémicos fuertemen-

te convergentes. Su integracion
en la CE y su participacion en
las intervenciones de politica
regional (24) aun no han com-
pensado los efectos de largos pe-
riodos de aislamiento y estanca-
miento econdmico y social. Parte
de su economia es dinamica y
moderna, con zonas de desarro-
llo a lo largo de las costas es-
pafolas e italianas. La situacion
de Grecia y del Mezzogiomo, pro-
pia de paises atrasados, se ca-
racteriza por la concurrencia de
numerosos problemas: agricul-
tura pobre, escasa industriali-
zacion, obsolescencia del sector
terciario. La zona mediterranea
francesa es una mezcla de ambos
tipos: ciudades de gran crecimien-
to (Montpellier, Niza y la Costa
Azul) y zonas insulares (Corcega)
e interiores con problemas. Se
puede pensar que el dinamismo
de las zonas en crecimiento,
desde Malaga a Livorno, prefi-
gura el del conjunto del espacio
mediterraneo de la Comunidad,
o estara destinado aquél a seguir
siendo limitado?

Pese a su prestigioso pasado,
la vasta fachada atlantica euro-
pea (25), desde las islas Shetland
hasta las Canarias, presenta nu-
merosos problemas (veéase cua-
dro n.° 6). La dindmica nacida
del gran comercio transatlantico
y de la expansion colonial perte-
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CUADRO N.° 5

COMPONENTES DE LA FACHADA MEDITERRANEA DE LA CE
I n———— R e e e e Sl O RS o

. DISTRIBUCION : ;
pegires Superco hn? Pl 100 - Regr o
Poblacion FPIiB
Espafa .............. 158.831 18.411 27 25 10.608 73
- Francia ... . 67.500 6.444 10 12 13.780 94
ltaliacentral ....... ............. 78.200 12.916 19 27 16.217 111
Mezzogiorno ........ 98.900 19.227 29 25 10.178 70
Grecia . . 132.800 9.990 15 10 7.943 54
Mediterraneo ........ vy 536.231 66.988 100 100 11.474 78
Fuente: Informe periodico CE. N
CUADRO N.° 6

COMPONENTES DE LA FACHADA ATLANTICA DE LA CE
(g s g e

. DISTRIBUCION i
Regiones Superficie kri Pogfaag:gr:r !;SDOG _ Pfo.;g‘tjganfe P‘ggf :%'E
Pobiacion PiB
Reino Unido . 137.500 14111 30 36 14137 97
Irlanda ......... .. 70.300 3543 7 6 9514 65
Francia ...... 144.000 11.524 24 28 13.542 93
Espania 58.800 8.140 17 16 10.970 75
Portugal .................. 91.800 10.250 22 14 7.907 54
Arco atlantico .................. 503.400 47.568 100 100 11.764 80

Fuente: Informe periédico CE

nece ya al pasado. Las prestigio-
sas industrias de principios de si-
glo han dado paso a zonas en
declive luego del cierre de los as-
tilleros, de las catedrales siderar-
gicas o de las minas de carbon.
Cuando a estos problemas se su-
man los de una agricultura con
estructuras minifundistas y los
de la reduccién de las cuotas de
pesca, nos hallamos ante un reto
sin precedentes, como el que de-
be afrontar la Esparia del Norte.
También se agravan otros pro-
blemas, como el de los espacios
insulares (Madeira, Azores, Ca-
narias, archipiélagos escoceses),
en los cuales los imperativos del
mercado unico colocan en dificil
situacién a unas economias aun

aisladas, cuya productividad es
muy escasa.

Desde 1986, el reto se ha su-
perado en parte. Portugal, que
pasaba por ser incapaz de adap-
tarse a la competencia europea,
ha hecho algo mas que consoli-
dar su posicion. Con una tasa de
crecimiento de un 4,5 por 100
anual, hoy por hoy es el «alumno
aplicado» de Europa. Su dina-
mismo contrasta con el estanca-
miento de Grecia (1,7 por 100
anual durante el mismo periodo).
En cinco afos, las inversiones ex-
tranjeras han crecido en Portugal
en un 73 por 100 (en Grecia, en
un 5 por 100). Han aumentado
considerablemente los intercam-

bios hispano-portugueses, en be-
neficio de las regiones fronterizas
gue conectan territorios que du-
rante mucho tiempo se habian
dado la espalda. En Francia y el
Reino Unido, las regiones atlan-
ticas muestran un dinamismo cre-
ciente en los sectores de las
PYME y de los servicios, que com-
pensa en parte las pérdidas de
puestos de trabajo en la agricul-
tura y las industrias en declive.

En este doble contexto de pro-
blemas y expansion, se ha ini-
ciado una reflexion de conjunto
sobre el futuro del «arco atlan-
tico» cuya originalidad radica en
que se situa en un marco delibe-

| radamente paneuropeo.

|
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CUADRO N.° 7

Poblacion 1.000

DISTRIBUCION

REGIONES RIBERENAS DEL MAR DEL NORTE

PIB/ habitante PIB!/ habitante

Fegiones Superficie kit habitantes = Ecus CE = 100
Poblacion PIB
Reino Unido ........... 79.300 25.501 54 51 14.386 98
Holanda ............................. 21.600 4567 10 9 14.535 99
Alemania ................. 64.300 11.969 25 27 16.259 111
DiNamMAarca sasts oo 43100 5127 11 12 16.524 113
MardelNorte ...................... 208.300 47.164 100 100 15.108 103

Fuente: Informe periodico CE.

El grupo de las regiones ri-
bererias del Mar del Norte (26)
cuenta con una poblacién com-
parable, en su conjunto, con la
del arco atlantico, pero en dife-
rente situacion desde la perspec-
tiva de la densidad de poblacién
(226 habitantes por kilometro cua-
drado, en lugar de 94) y del PIB
(el 103 por 100 de la media co-
munitaria, en lugar del 80 por
100). Sus actividades maritimas
se han consolidado gracias a una
poderosa economia industrial li-
gada a las facilidades para el
transporte y para el aprovisiona-
miento de energia (carbon, pe-
troleo y gas de los yacimientos
submarinos). Durante los arnos se-
tenta, el desarrollo de la explota-
cion de hidrocarburos ha sido
aprovechado por los sectores in-
dustriales con problemas. Los
obreros de los astilleros se han
transformado en constructores
de plataformas petroliferas, y las
prospecciones han devuelto su
actividad a las ciudades de North-
umberland y Escocia.

Las regiones riberenas del Mar
del Norte, que forman parte de
la CE desde 1973 (véase cuadro
numero 7), comparten tambien
otros criterios organizativos. La
apertura del Este devuelve su
importancia al entorno de Bre-
men y Hamburgo, asi como a

Dinamarca, Kiel y Lubeck, que
recuperan su papel tradicional
de «puertas del Baltico», muy li-
mitado desde hace cuarenta
anos.

A la apertura del Este hay que
afadir un nuevo despliegue hacia
el Norte. Los paises nordicos, que
durante mucho tiempo conside-
raron con desconfianza, como
Suiza y Austria, su eventual ad-
hesion a la CE, estan hoy recon-
siderando su postura. Por un la-
do, desde la apertura del Este y
la desaparicion de la URSS, la
neutralidad ya no tiene el mismo
sentido que tenia antes para Sue-
cia, y menos aun para Finlandia.
Por otra parte, la implantacion del
mercado Unico supone la apari-
cion de una nueva dinamica. La
union aduanera CE/EFTA ya no
constituye un marco suficiente pa-
ra paises que tienen un gran in-
terés por defender sus posiciones
industriales en el seno de la Co-
munidad Europea.

Suecia, inevitablemente segui-
da por Finlandia, son desde aho-
ra candidatas a la adhesién. No-
ruega, que no ha olvidado su
error de 1972 (27), e Islandia, que
no puede acomodarse a la po-
litica pesquera comunitaria, se
mantendran aparte durante algun
tiempo.

Pero, en el plazo de pocos
anos, la CE tiene posibilidades
de avanzar hasta cerca de San
Petersburgo y mas alla del circulo
polar, hasta la Laponia sueca y
la finesa. Alli incorporara un
nuevo elemento a su politica re-
gional, destinado a favorecer las
zonas afectadas por desventajas
climaticas permanentes.

Por ultimo, la nueva geografia
europea de las fachadas no pue-
de esbozarse sin hacer referen-
cia al problematico futuro de los
paises del Sur y el Este medite-
rraneo (PSEM), fuertemente de-
pendientes de la CE para su co-
mercio exterior y sus movimien-
tos migratorios. El hecho de que
las perspectivas politicas sean
sombrias se debe, en gran parte,
a los malos resultados economi-
cos. La CE no puede desenten-
derse de lo que les ocurre a sus
vecinos mediterraneos (28), sino
que debe saber administrar su
pertenencia a un espacio medi-
terraneo fragil y muy diferen-
ciado. Ademas del aumento de
los protocolos de cooperacion fi-
nanciera (29), se plantea un pro-
blema de «gestion de la compe-
tencia», con objeto de facilitar a
estos paises las salidas comer-
ciales (30) que necesitan impe-
riosamente para garantizar su de-
sarrollo.
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Para Turquia, Chipre y Malta,
el porvenir también estéd vincu-
lado a su adhesiéon. De hecho,
los tres paises han presentado
su candidatura con desiguales po-
sibilidades de éxito. Chipre (31)
ya avanza hacia la union adua-
nera. La pequeriez de Malta per-
mite anticipar que las negocia-
ciones no presentaran proble-
mas. Lo contrario ocurre con
Turquia. La peticion de Ankara
se dej6 en suspenso en 1990. El
tamano del pais, su nivel de de-
sarrollo y sus malas relaciones
con los paises vecinos constitu-
yen serios obstaculos para la ne-
gociacion. Incluso la cooperacion
con la CE esta en punto muerto
tras la paralizacion del acuerdo
de asociacion a principios de los
anos ochenta.

Con los otros paises que care-
cen de vocacion de adhesion, el
futuro resulta mas incierto. Si
Europa no quiere hallarse ante
un nuevo «Rio Grande», con un
nivel de tensiones infinitamente
superior al existente entre Esta-
dos Unidos y México, es indis-
pensable un esfuerzo especial,
dentro de un marco multilateral,
para completar los lazos ya crea-
dos por las relaciones de vecin-
dad o de tradicion historica. Si-
tuados en una posicion muy
critica por el creciente distancia-
miento entre el estado de la eco-
nomia y el de la sociedad —si-
milar a la de la Europa de los
anos treinta, devorada por las
convulsiones nacionalistas—, los
PSEM mas pobres nunca encon-
trardn demasiados apoyos.

4. Las regiones interiores

Forman un vasto conjunto si-
tuado entre las fachadas mariti-
mas y los «centros», y represen-
tan cerca de las tres cuartas
partes de la superficie total de la
Comunidad. Su densidad de po-

blacion es inferior a la media de
145 habitantes por kilometro cua-
drado. Una de esas tres cuartas
partes esta por debajo de los 42
habitantes por kilbmetro cua-
drado, otra entre los 42 y los 75,
y la ultima entre los 75 y los 145.

Se trata de un espacio de es-
casa densidad que abarca Europa
«de través», desde Extremadura
al Baltico. Los geografos la cali-
fican como «diagonal arida», y se
corresponde con zonas de escaso
dinamismo demografico en las
que los espacios rurales han ido
perdiendo, poco a poco, a sus
habitantes. La red urbana es me-
nor que en las otras regiones,
pero cuenta con grandes ciuda-
des (Madrid, Zaragoza, Toulouse,
Clermont-Ferrand) o conurbacio-
nes como las de Lorena y Fran-
conia.

Desde la perspectiva de sus ac-
tividades y de la renta por habi-
tante, la situacion de estas regio-
nes es muy variable. Algunas de
ellas cuentan con buenas espe-
cializaciones industriales (Midi Pi-
rineos, Alta Baviera y Baja Sajo-
nia) y con ciudades muy dina-
micas. Otras (Andalucia interior,
Extremadura, macizos montafo-
s0s) presentan un importante
atraso en su desarrollo. Pero to-
das tienen un mismo problema:
el control y la gestién de un es-
pacio amplio y costoso en cuanto
a su acondicionamiento segun
los criterios europeos, en el cual
la preservacion del legado pai-
sajistico y arquitectonico desem-
pena un papel mucho mas im-
portante que en Ameérica del
Norte.

Debido a su posicion geogra-
fica, las grandes infraestructuras
de interes europeo atraviesan es-
tas regiones, pero con frecuencia
no producen mas que un im-
pacto economico muy limitado
fuera de las grandes ciudades:

son pocas las zonas de actividad
proximas a los cruces de las auto-
pistas o a otros nudos de comu-
nicaciones. Sigue siendo nece-
saria una mejor articulacion entre
las grandes operaciones de or-
denacion y desarrollo econémico
regional.

5. La apertura del «Este»

Hace tan so6lo unos meses era
la «fachada condenada de Euro-
pa», donde la desunion de los ven-
cedores de 1945 habia convertido
una linea de demarcacion circuns-
tancial en una frontera cerrada y
permanente. En una de las zonas
mas activas del continente a prin-
cipios de siglo, el alambre de es-
pino del telon de acero habia in-
terrumpido casi todas las comuni-
caciones. Aun pagando el precio
de varias crisis internacionales,
solo se habian conseguido pre-
servar las relaciones con los tres
sectores occidentales de Berlin,
convertida en una isla desde la
construccion del Muro en 1961.
No parecia existir fuerza alguna
capaz de conseguir que evolu-
cionara esta situacion, aparente-
mente perpetuada por el fracaso
de los movimientos contestata-
rios de Hungria (1956), Checos-
lovaquia (1968) y Polonia (1970,
1980).

La obstinada resistencia de
este Ultimo pais, que se nego a
aceptar la sovietizacibn como se
habia negado a aceptar los re-
partos a que se le sometié en el
siglo XVIII, fue el origen de la sa-
cudida que provocé el derrum-
bamiento del sistema. El fracaso
de la normalizacion de los anos
ochenta !levé, en la primavera de
1989, a la convocatoria de las pri-
meras elecciones libres celebra-
das en el bloque comunista. Du-
rante el verano, la ruptura de las
alambradas de la frontera hun-
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gara propago el movimiento a la
Alemania del Este y a Checoslo-
vaguia. En otofo, ocurria lo mis-
mo en el Muro de Berlin. La
onda transformadora se extendia
al Sudeste europeo, dando lugar
a algunos cambios ambiguos,
desde la extrafia Navidad rumana
hasta los parches de los regime-
nes de Serbia y Albania.

Tras la vuelta de la Europa me-
ridional a la democracia a princi-
pios de los anos setenta, la de
los paises del Este reinserta al
conjunto del continente, y no
solo a Alemania, en la logica terri-
torial artificialmente interrumpida
durante mas de cuarenta anos.
La nueva geografia de Europa es
una recuperacion de la antigua.
¢Renacera el eje Berlin-Praga-
Viena-Budapest como «segundo
centro» para equilibrar al eje
Rhin-Alpes? ;Coémo se insertaran
las nuevas periferias balcanica y
rusa?

Menos de un ano después de
la caida del Muro de Berlin, la
RFA ha absorbido a la RDA. Tal
absorcion se ha llevado a efecto,
y esto es muy importante, dentro
del marco comunitario. Al obte-
ner la entrada en la CE de 16
millones de nuevos miembros
con una rapidez sin precedentes,
que contrasta con la lentitud de
anteriores ampliaciones, Bonn no
ha tenido que elegir entre Bru-
selas y Berlin. Sus socios han ob-
tenido una reduccién de su défi-
cit comercial con Alemania. A
costa de otro «Mezzogiorno, la
nueva Republica Federal puede
entender mejor los problemas re-
gionales de sus socios y la im-
portancia de los esfuerzos que
se han de realizar para reforzar
la cohesion de la Comunidad.
Aunque haya sido la parte mas
desarrollada del difunto imperio
soviético, la antigua RDA ha sido
considerada lo suficientemente
desfavorecida como para gozar

de una aportacion masiva de fon-
dos estructurales (32).

Después de haber sufrido una
suerte tan poco envidiable en el
«infierno comunista», los polacos,
los checoslovacos y los hungaros
abordan los dificiles retos de la
vuelta a una economia de mer-
cado en condiciones infinita-
mente menos favorables. Se ven
privados de los «amortiguadores»
que puede ofrecer un estado pros-
pero dotado de un abanico de
servicios de proteccion social.
Los nuevos dirigentes suplican a
Bruselas una rapida adhesion a
la CE valiéndose de los argumen-
tos ya utilizados por griegos, es-
panoles y portugueses a la caida
de sus dictaduras. Pero se situan
también en una estrategia geo-
politica de «reconstrucciéon del
centro». Segun sus limites de
1945, Polonia ya no es un pais
de la Europa oriental (33). Antes
de 1914, la mayor parte de su
territorio estaba situado en la mit-
teleuropa alemana y austriaca. Lo
mismo podriamos decir de Hun-
gria y Checoslovaquia, que esta-
ban totalmente incluidas en el im-
perio de los Habsburgos. Para la
CE, los tres paises candidatos re-
presentan 62 millones de habi-
tantes, que serian considerados
como desfavorecidos segun los
criterios actualmente vigentes, lo
que supone una poblacion pro-
xima a la que hoy reune los re-
quisitos para el objetivo nume-
ro 1 de los fondos estructurales.

La actual apertura supone tam-
bién el restablecimiento del con-
tacto de Europa con sus perife-
rias orientales olvidadas: los pai-
ses balcanicos y las fronteras
occidentales de la antigua URSS.
Mientras que la parte occidental
del continente ha relativizado los
problemas relativos a sus nacio-
nalidades, los pueblos balcanicos
salen del congelador con sus na-
cionalismos intactos y tan viru-

lentos como en la época de Sa-
rajevo y los ustachis. La impor-
tancia de las explosiones que ya
se han producido, o que podrian
producirse, es otra razén mas
para acercarse a la CE, a la que
se considera como el medio ido-
neo para diluir unas relaciones
de vecindad dificiles en un con-
texto mas amplio y, por tanto, me-
nos conflictivo. Con una confi-
guracion politica que la fragmen-
tacion de la federacion yugoslava
hace dificil prever, estos estados
representan un nuevo bloque de
regiones desfavorecidas con 59
millones de habitantes, y cuya im-
portancia es casi igual a la del
blogue precedente. A uno y otro
lado del canal de Otranto, entre
Italia y Albania, se ha producido
el contraste de renta mas estre-
mecedor de la nueva Europa.

Después del golpe de agosto
de 1991, que precipitd el desmem-
bramiento de la federacion so-
viética, ;se pueden hoy fijar los
limites orientales de Europa? Las
tres republicas balticas son ahora
independientes, y se ven hoy mas
préximas que nunca al mundo
escandinavo. La «oscilacion hacia
el Oester supone también una
gran tentacion para las demas re-
publicas no eslavas del Oeste:
Moldavia, con o sin reunificacion
con Rumania, Georgia y Arme-
nia, que se van a sentir muy ais-
ladas por el despertar de los pue-
blos musulmanes del antiguo
imperio. Con independencia de
que su futuro pase o no por la
adhesion a la CE, estos nuevos
estados haran cuanto esté en su
mano para acercarse en lo posi-
ble a una Europa de la que for-
man parte geograficamente.
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IV. PAPEL DE LAS POLITICAS
COMUNITARIAS

1. ¢Como reducir
las desigualdades
en el desarrolio?

Algunos estudios recientes (34)
permiten entender mejor la evo-
lucion de estas desigualdades a
largo plazo. En casi todos los pai-
ses industrializados, las diferen-
cias se han reducido después de
la guerra a causa de varios fac-
tores convergentes. Dentro de
cada pais, el modelo industrial
neotécnico ha favorecido la dise-
minacion de los puestos de tra-
bajo del sector secundario, ase-
gurando aumentos sustanciales
del PIB/hab. en regiones negati-
vamente afectadas por la escasa
productividad de sus actividades
tradicionales. Paralelamente, la
extension del «Estado del bienes-
tar» ha supuesto la distribucion
de los nuevos ingresos en pro-
porcion al reparto de la poblacién
(sanidad, educacion).

El movimiento de aproxima-
cidn iniciado en la posguerra se
detuvo a causa de la crisis, du-
rante la cual las diferencias se
estabilizaron. El reinicio de tal mo-
vimiento ha reducido de nuevo
las diferencias de Espaiia y Por-
tugal, pero no las de Grecia. En
1990, el cuarto informe periédico
concluia gue se habia producido
una estabilizacion de las diferen-
cias de PIB/hab. dentro de la Co-
munidad Europea.

No se trata de diferencias que
se puedan subsanar en unos
cuantos afnos. Un célculo elemen-
tal nos indica que la eliminacion
del diferencial del PIB de las re-
giones més desfavorecidas (aque-
llas que califican para el objetivo
numero 1) supone un aumento
del 10 por 100 del PIB comunita-
rio; esto es, un aumento del 0,4

por 100 anual durante 25 anos;
para las regiones afectadas, se
trataria de generar un creci-
miento adicional del 2,3 por 100
anual a lo largo de idéntico pe-
riodo (35). Se puede poner en
entredicho, con razon, que la
construccion europea pueda avan-
zar con tales disparidades. Tres
son las actitudes posibles: no ha-
cer nada, ofrecer compensacio-
nes financieras o poner en mar-
cha una politica de aproximacion.

En América del Norte, la re-
duccion de las diferencias se
debe, en gran parte, a los movi-
mientos migratorios. En Estados
Unidos, cerca del 20 por 100 de
la poblacién cambia anualmente
de domicilio. En Europa, las mi-
graciones del Sur al Norte con-
tribuyeron en los afios sesenta a
la reduccion de las diferencias.
Pero este periodo ya ha con-
cluido. La movilidad media hoy
es inferior a la de Estados Uni-
dos (36). Es poco probable, in-
cluso en una Europa sin fronte-
ras, que la CE pueda acabar con
sus desigualdades mediante gran-
des transferencias de poblacion.
Existiran demasiados obstaculos,
y en especial, las barreras linguis-
ticas.

Incluso en italia, donde la mo-
vilidad ha sido mayor que en
otros lugares, las esperanzas de
reduccion espontanea de las de-
sigualdades se han visto desmen-
tidas por los hechos. Aunque
haya entranado ciertas ventajas
comparativas para el Mezzo-
giorno (37), la construccion euro-
pea no ha supuesto, en si misma,
un factor significativo de reduc-
cion de las desigualdades exis-
tentes.

Las grandes federaciones han
tratado de reducir las principales
diferencias por medio de meca-
nismos de transferencia de am-
plitud variable. En Canada, las rei-

vindicaciones provinciales han
llevado a que Ottawa iniciara una
politica de compensaciones pre-
supuestarias. Los particulares se
benefician de unas prestaciones
sociales que no tienen por obje-
tivo la reduccion de las desigual-
dades regionales, pero que con-
tribuyen decisivamente a ella (38).
El gobierno federal transfiere tam-
bién fondos a las provincias en
forma de distribuciones equitati-
vas de impuestos y de acuerdos
fiscales para cubrir los gastos de
sanidad y escolarizacion. Asi, so-
bre un presupuesto federal que
representa casi el 20 por 100 del
PNB, una quinta parte se dedica
a tales transferencias. El saldo
neto de tales flujos supone un 4
por 100 de los gastos totales; o
sea, menos del 1 por 100 del
PNB. No es que sea una cifra
enorme, pero garantiza una apre-
ciable aproximacion de las rentas
individuales (39).

En Europa, existen mecanis-
mos comparables en el seno de
los estados. Estos controlan los
PIB/hab. de las grandes ciudades
y de las regiones mas desarro-
lladas por medio de mecanismos
explicitos o implicitos en parte
vinculados a los regimenes de
proteccion social (seguro de ve-
jez, de paro, etc.). Incluso en los
paises que presentan escasas dis-
paridades regionales se dedican
importantes transferencias a su
reduccion, siendo una de tales
transferencias la politica regio-
nal (40). Los resultados son apre-
ciables: en Francia, mientras que
la diferencia del PIB/hab. entre
las dos regiones extremas es de
2,15, la de la renta disponible no
supera el 1,4. La Isla de Francia,
con un 159 por 100 con respecto
a la media francesa en PIB/hab.,
desciende hasta un 122 en renta
disponible bruta. Por el contrario,
Corcega pasa del 74 al 90 por
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A escala comunitaria, se reco-
noce implicitamente que existe
una cierta relacion entre el exce-
dente comercial intracomunita-
rio y la aportacion neta al pre-
supuesto. Asi, Alemania financia
una parte importante de los gas-
tos comunes (41), mientras los
paises del Sur consideran logico
beneficiarse del excedente pre-
supuestario (42). De hecho, la
funcion redistributiva del presu-
puesto comunitario de 1990 pue-
de evaluarse, de forma aproxi-
mada, en unas transferencias
netas del orden de 7.500 millones
de ecus, sobre un total de pagos
a los estados miembros de 37.000
millones.

Se trata, en buena medida, de
pagos relacionados con la ges-
tion de los mercados agricolas
(67 por 100 del total en 1990). La
PAC no solo carece de funcion
redistributiva, sino que aporta ex-
cedentes significativos a estados
miembros desarrollados, como
serian Holanda y Dinamarca.

De hecho, esta funcion esta ga-
rantizada exclusivamente por los
fondos estructurales, que realizan
una transferencia neta en bene-
ficio de los mas desfavorecidos
de cerca del 0,1 por 100 del PIB
comunitario. En 1990, los «cinco
desfavorecidos» (43) recibieron
un total neto de 3.700 millones
de ecus, correspondientes a cer-
ca del 10 por 100 del total de los
pagos a los estados-miembros.

De acuerdo con su vocacion
explicita, al FEDER le corres-
ponde realizar las transferencias
netas mas importantes: 2.300 mi-
llones de ecus sobre los 4.500
millones de créditos de pago en
1990 (44).

Por consiguiente, queda aun
mucho por hacer para «reforzar
la cohesion econdmica y social»
de la CE. En relacion con el ejem-
plo norteamericano, se puede es-

timar que la construccion euro-
pea resulta especialmente ven-
tajosa para las regiones mas
prosperas, que obtuvieron la aper-
tura de nuevos mercados a cam-
bio de unas contrapartidas mini-
mas.

¢ Cuanto tiempo podréa aplazar
la CE la implantacion de un sis-
tema de redistribucion mas am-
plio? Si el Consejo adopta las pro-
puestas de la Comision (45), las
primeras consecuencias de la
cumbre de Maastricht desembo-
caran en una reactivacion de los
gastos de cohesion en los secto-
res sensibles del medio ambien-
te y las redes transeuropeas, sin
contar el fuerte aumento de los
fondos estructurales, que segui-
ran siendo el instrumento princi-
pal (46).

2. Una politica para las redes
transeuropeas

Los trabajos realizados en el
marco de la materializacion del
mercado interior han puesto de
manifiesto la importancia de los
progresos que hay que realizar
para garantizar su buen funcio-
namiento. Desde el punto de vista
territorial, y mas alla de las dis-
posiciones reglamentarias, habra
que satisfacer cinco tipos de ne-
cesidades.

e Absorber el previsible aumen-
to de intercambios de mercancias
e informacion y los efectos de la
libre circulacion de las personas.

* Interconectar las infraestruc-
turas existentes para que se co-
rrespondan con la nhueva dimen-
sion geografica del mercado (exi-
gencia de interoperatividad, es-
pecialmente en las regiones fron-
terizas).

* Tener en cuenta la dimen-
sion comunitaria en la concep-

cion y el desarrollo de las futuras
redes.

¢ Promover una calidad ade-
cuada de servicios en la totalidad
del territorio europeo, especial-
mente en las regiones menos fa-
vorecidas.

e Garantizar un mejor equili-
brio entre el centro y la periferia.

Se admite, en general, que to-
dos los actores deberan tener en
cuenta la dimension europea del
problema, sin que su accion se
base solo en la suma de las ne-
cesidades nacionales, lo que no
subsanaria la fragmentacion de
las redes. Su integracion exige
que cada nivel de decision (local,
regional, nacional y comunitario)
tenga en cuenta a los demas,
dando lugar a una creciente co-
ordinacién. También se debe in-
vestigar la posibilidad de mejorar
el impacto regional de las infraes-
tructuras y una mayor implica-
cion del sector privado.

La Comunidad puede crear
una visién global favorable a la
adopcion de normas comunes.
Desde el punto de vista territorial,
ello favorece la preparacion de
esquemas orientativos, en el con-
texto de una estrategia a medio
plazo que ofrezca un marco de
coordinacion (47). Su accion se
centra en facilitar la recuperacion
o el desarrollo de redes de di-
mension continental que integren
las necesidades de los paises de
la EFTA, del centro y del Este,
asi como de la cuenca medi-
terranea. Conforme al principio
de subsidiariedad, la intervencion
comunitaria se centrara en el
transporte terrestre (tramos ina-
cabados, transporte combinado),
el control aéreo, las redes de te-
lecomunicaciones de banda larga
y la distribucion de energia. Se
concedera prioridad a la protec-
cion del medio ambiente.
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El nuevo tratado, firmado en
diciembre de 1991 en Maastricht,
situa en lugar destacado, en su
titulo Xlll, a las redes transeuro-
peas, en prevision de un desarro-
lio de las iniciativas de la Comi-
sion, incluyendo las relativas a
paises situados fuera de la CE.
Se asignaran nuevas dotaciones
presupuestarias para financiar es-
tudios de viabilidad, garantias cre-
diticias y bonificaciones de inte-
reses para las infraestructuras de
transportes, de telecomunicacio-
nes y de energia. El «fondo de
cohesiény, cuyo principio se man-
tiene en Maastricht, se reservara
para las infraestructuras de trans-
portes (y para el medio ambiente)
a favor de los cuatro estados méas
desfavorecidos (48).

3. Ordenacion del territorio
comunitario

Existen en Europa numerosas
contradicciones entre los modos
de funcionamiento «pasados» del
territorio y las necesidades téc-
nicas y economicas del presente
y el futuro. Ademas, la CE no
esta en condiciones de situarse
en la logica de integracion a lar-
go plazo que ha constituido el
elemento de cohesién y ha dado
lugar al poderio econémico de
Estados Unidos. El territorio euro-
peo se presta menos a realizar
ajustes que el de Estados Unidos
o el de Canad4, donde la dispo-
nibilidad de espacios y el apro-
vechamiento reciente facilitan
todo tipo de cambios. La densi-
dad de poblacion es mayor en
Europa (143, contra 26 en Esta-
dos Unidos), y mayor es también
la importancia de la tradicion.

Pareceria logico que los avan-
ces de la construccion europea
fueran acompariados de una ma-
yor atencion a la dimension es-
pacial a escala comunitaria. Bien

sea de manera implicita (como
en el caso de Estados Unidos) o
explicita (en forma de una politica
claramente definida), cada vez se
hard mas evidente la necesidad
de adoptar una estrategia terri-
torial europea, correspondiente
a una dosificacion realista de las
acciones estatales y de los re-
cursos que precisa el mercado.
Pero tal estrategia debera in-
cluirse en el proceso de creciente
descentralizacion que domina,
desde hace mas de diez arios,
las acciones estatales en materia
de ordenacion territorial.

La aparicion de una dimension
europea de ordenacion territorial
opera sobre un paisaje afectado
por la multiplicacion de los acto-
res, como consecuencia del efec-
to conjunto de la descentrali-
zacion y el desarrollo de la vincu-
lacion entre el sector publico y
el privado. El reparto de com-
petencias en este campo resulta
extremadamente variado en la Co-
munidad, tanto entre las admi-
nistraciones nacionales como en-
tre las instituciones territoriales.
Aunque se perciben ciertas con-
vergencias, especialmente en el
desarrollo regional, el marco ins-
titucional parece destinado a man-
tener su heterogeneidad. La Co-
munidad no pretende interferir en
el citado reparto de competen-
cias.

En apariencia, la aproximacion
de los niveles de decision a usua-
rios, ciudadanos y empresas no
influye en favor de una fuerte im-
plicacion del escalon suprana-
cional. Hay que garantizar tanto
la atencion a la dimension euro-
pea en el proceso decisorio de
las autoridades responsables, cual-
quiera que sea su nivel geogréafico
de intervencion, como la defini-
cion de un campo de intervencion
comunitaria conforme al principio
de subsidiariedad y, por lo que
sabemos, a las condiciones téc-

nicas y financieras para una ac-
cion supranacional.

Las iniciativas de la Comision
se han concebido, en funcion de
estos apremios, dentro del marco
de un avance progresivo. Las nor-
mas adoptadas en 1988 (49) ins-
tan a la Comision a realizar ex-
periencias piloto y estudios sobre
tres temas fundamentales del fo-
mento del territorio, especial-
mente con objeto de reunir los
elementos necesarios para un po-
sible esquema de utilizacion del
territorio comunitario. Las reunio-
nes de los ministros responsables
que han tenido lugar en Nantes,
Turin y La Haya han confirmado
el interés de los estados miem-
bros por la gestion que ha em-
prendido la Comision.

El programa de investigacion
«Europa 2000», presentado en
abril de 1990, tenia por objeto fa-
cilitar a los responsables territo-
riales la documentacion técnica
necesaria para considerar la di-
mension comunitaria en sus in-
tervenciones. Con independencia
de que el futuro que se pueda
prever sea o no favorable, su ex-
ploracion debe facilitar la evalua-
cion del margen de accion de los
actores y, por consiguiente, ia de-
finicion de los actos que lievaran
a cabo dentro del marco de las
competencias que se les reco-
nocen.

Los primeros resultados de di-
chos trabajos (50) permiten apre-
ciar las siguientes orientaciones:

* Todos los estados miem-
bros, incluyendo a Irlanda a partir
de 1991, son desde ahora pai-
ses de inmigracion, en los que
predominan los flujos proceden-
tes de terceros paises. También
un numero bastante considerable
de regiones desfavorecidas cuen-
tan con saldos migratorios posi-
tivos. La definicion de unas ver-
daderas politicas de gestion de
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los movimientos migratorios, in-
cluyendo los aspectos relaciona-
dos con el acceso a la Comuni-
dad, parece cada vez mas nece-
saria.

* El aumento de la movilidad
de las empresas es un factor
tanto favorable {(puede favorecer
la dispersion del tejido industrial)
como desfavorable (rendimiento
precario de las instalaciones crea-
das, a veces, en virtud de una
elevada tasa de subvenciones pu-
blicas en las regiones desfavore-
cidas). En relacion con los anos
sesenta, la menor movilidad de
la poblacion introduce distorsio-
nes entre poblacién y empleo.

¢ Como consecuencia de lain-
suficiencia de las inversiones de
los anos ochenta, una gran parte
de la Comunidad va a enfrentarse
proximamente a problemas de
funcionamiento en las redes de
transportes. A los problemas
de escasez de comunicaciones
en las regiones desfavorecidas
hay que anadir el aumento de la
congestion en las regiones cen-
trales, asi como en las grandes
aglomeraciones de la periferia.

¢ La proteccion del medio am-
biente aparece, cada vez mas,
como una necesidad fundamen-
tal para el conjunto del territorio
europeo, desde la rehabilitacion
de las zonas contaminadas de las
regiones de tradicion industrial
(especialmente los cinco estados
lander de la antigua RDA) hasta
la necesidad de intervenir sin de-
mora en las zonas sensibles de
las regiones periféricas (especial-
mente el litoral y la montana).

La fase actual del programa de
trabajo se centra en «estudios
transregionales», dirigidos por
grupos de regiones pertenecien-
tes a varios estados-miembros,
que tratan de evaluar las nuevas
oportunidades que surgen de la
desaparicion de las fronteras.

Pronto habra un analisis dispo-
nible para 22 regiones atlanticas
pertenecientes a cinco estados
miembros. Otros estudios, en
fase de lanzamiento o de reali-
zacion (Mediterraneo, Mar del
Norte, arco alpino y perialpino,
centro, capitales, etc.), cubriran
progresivamente la totalidad del
territorio comunitario. Un ultimo
grupo de estudios analizara el im-
pacto que hayan tenido en la Co-
munidad las transformaciones
acaecidas en los paises vecinos
(Escandinavia, Europa central y
oriental, Mediterraneo).

En una segunda etapa, cuando
se haya establecido una solida
base técnica a partir de los re-
sultados del programa de estu-
dios, se procedera a desarrollar
un proceso repetitivo de coordi-
nacion. Se podran entonces ais-
lar los temas que deban ser ob-
jeto de una postura comun a
negociar entre las partes intere-
sadas —estados miembros, regio-
nes, grupos de regiones—, sin
que ello afecte a sus respectivas
responsabilidades de ejecucion
dentro del marco de su compe-
tencia.

Ya implicada en este tipo de
intervenciones a través de ini-
ciativas comunitarias del tipo del
INTERREG, la Comunidad estara
dispuesta a considerar acciones
conjuntas de regiones pertene-
cientes a distintos estados miem-
bros, o programas comunes de
fuerte impacto territorial, que ates-
tiguarian los avances realizados
en el camino de la integracion
europea. Teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos, espe-
cialmente en materia presupues-
taria, que llegan hasta 1993, estas
perspectivas deberan examinarse
en el marco del nuevo quinque-
nio 1994-1998 y de las medidas
que adoptara el Consejo para pro-
rrogar o reformar los textos exis-
tentes.

La percepcion creciente de fac-
tores horizontales y, mas con-
cretamente, territoriales coincide
con la logica de la dinamica co-
munitaria desde 1985. El espacio
europeo —considerado, cada vez
méas, como un bien comun de
todos sus habitantes— es un va-
lor relativamente raro y fréagil. Las
operaciones para su ordenacion
son costosas, y aun mas lo son
las equivocaciones cometidas. A
largo plazo, la negligencia y la
insuficiencia de inversiones se pa-
gan muy caras. Por ello, la Co-
munidad debe contar con los me-
dios necesarios para actuar efi-
cazmente sobre las zonas mas
sensibles o para ayudar a las re-
giones o estados a hacerlo cuan-
do aun hay tiempo.

CONCLUSION

A diferencia de los imperios,
que son fruto de las conquistas,
la construccion de Europa avan-
za por la via de la negociacion y
el compromiso. Ninguna nacion
se integra en la CE sin haberlo
deseado intensamente. La «re-
composicion del territorio euro-
peo» es, pues, un movimiento sin
precedentes que viene a modifi-
car tendencias seculares. Nunca
en la historia se habia creado un
conjunto tan importante de forma
pacifica y por la libre determina-
cion de sus habitantes.
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NOTAS

(") Elautor recoge en este trabajo parte de
los datos que aparecen en su Ultima obra: La
France et I'Europe des regions, Syros Alterna-
tives, Paris, enero 1992, 235 p4ginas. Las opi-
niones que expresa son personales, y no com-
prometen a la Comision de las Comunidades
Europeas.

(1) Les regions dans les années 90, cuarto
informe periddico sobre la situacion y evolucion
socioecondmica de las regiones de la Comu-
nidad, Comisién de la Comunidad Europea,
Bruselas-Luxemburgo, 1991, 114 péginas.

(2) El indicador CE se corrige, para tener
en cuenta el diferente poder adquisitivo, si-
guiendo el método vigente en la OCDE, lo que
da lugar a una reduccion de las diferencias
artificiales resultantes de comparar «a los ac-
tuales tipos de cambion. Pero no tiene en cuenta
las transferencias que se efectiian como aval,
que harian aparecer diferencias reales menos
importantes en cuanto a la renta disponible
por habitante.

(3) En 1988, las diferencias de PIB/habitante
como porcentaje de la media europea, para
176 unidades NUTS 2, eran las siguientes:

— Las diez regiones mas débiles, 45; las mas
fuertes, 151; multiplicador: 3,36.

— Las 25 regiones mas débiles, 56; las mas
fuertes, 137; multiplicador: 2,45.

(4) En abril de 1991, la oficina federal de
estadistica publicd una estimacion del PIB glo-
bal de los cinco lénder de la antigua RDA: 105,3
miles de millones de marcos, lo que representa
el 8 por 100 del de la RFA (en sus fronteras
anteriores a 1990: 1.269,3 miles de millones de
marcos). Esto situaria el PIB/hab. de la anti-
gua RDA en 6.400 DM (36 por 100 de la media

de la nueva Alemania), muy por debajo de
los de Grecia y Portugal.

(5) Aumento de la movilidad: desarrollo del
trabajo de la mujer, aumento de los desplaza-
mientos de poblacion inactiva (estudiantes, per-
sonas mayores), aumento de los trayectos a
recorrer para desplazarse del domicilio al lugar
de trabajo en las grandes ciudades, vigjes de
turismo méas cortos pero mas frecuentes,
aumento de la tasa de motorizacion de las fa-
milias.

(6) Estimacion anterior a la crisis del Golfo.

(7) Grupo de Transporte 2000 Plus,
«Transport in a fast changing Europe, vers un
réseau européen des systémes de transports,
Bruselas, diciembre de 1990, 89 p&ginas.

(8) Del 2 al 3 por 100 anual de aqui al afio
2010.

(9) El descenso global de las inversiones
se estima en un 22 por 100, a precios constan-
tes, entre 1975 y 1984,

(10) Irlanda, Portugal, Grecia y Dinamarca.

(11) Véase «Pour un renouvellement des
infrastructures en Europe, proposition pour une
amélioration du processus de décisions, ERT,
Bruselas, 1991, 47 paginas.

(12) En Estados Unidos, segun un estudio
de Economic Policy, el aumento de la produc-
tividad del sector privado habria sido superior
en un 50 por 100 si se hubiera mantenido du-
rante los anos ochenta el nivel de inversiones
en infraestructuras de la década anterior. Esta
observacion podria también aplicarse a Europa,
que ha conocido un descenso similar.

(13) Aparte de Francia y el Reino Unido
(que adn conservan una docena de dependen-
cias), solo Dinamarca (Groenlandia), Holanda
(Antillas) y Portugal (Macao) cuentan ain con
posesiones en el exterior.

(14) Antiguos territorios alemanes que o
bien se convirtieron en zona de ocupacion so-
vietica (més tarde RDA) al Oeste de la linea
Oder-Neisse, o bien pasaron a manos de Polo-
nia o la Union Soviética en 1918 o en 1945 (en
total, 270.000 Km? sobre 540.000).

(15) Todo el territorio del Imperio Austro-
Hulngaro se encontraba «en el Estes en 1945,
con excepcion de las zonas de ocupacion de
los aliados occidentales en Austria y de los
territorios cedidos en 1920 a ltalia (Trento y
Trieste).

(16)  Por coincidir casi con las fronteras del
Imperio de Carlomagno.

(17) Prescindiendo de la candidatura turca,
prevista por los acuerdos de asociacion de 1963
y oficialmente presentada en 1987, pero no de-
seada por la mayoria de los doce.

(18) Entre las unidades de nivel NUTS 2
(176 en total, antes de la unificacion de Alema-
1:ia), existen B3 unidades insulares pertenecien-
tes a nueve estados miembros y 41 unidades
peninsulares pertenecientes a ocho estados
miembros, sin contar ocho unidades «insula-
rizadas» por su separacion del territorio comu-
nitario (Ceuta y Melilla, Berlin Oeste, Guayana).

(19) Florida, Alaska y Hawai.

(20) En las regiones alpinas y perialpinas,
sobre 300.000 Km?’, viven 53 millones de habi-
tantes con un PIB/hab. igual al 120 por 100 de
la media comunitaria (excluyendo Suiza y Aus-
tria).

(21) Suizay Austria realizan entre el 60 y el
70 por 100 de sus intercambios con los doce.

(22) SeguUn un sondeo realizado en 1991,
la mayoria (54 por 100) se mostraria favorable
a la adhesion, pero con una importante dife-
rencia entre los suizos de lengua francesa (74
por 100) y los de lengua alemana (47 por 100).
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(23) 536,000 Km?, 67 millones de habitantes,
con un PIB/hab. igual al 78 por 100 de la media
comunitaria.

(24) Programas integrados mediterraneos
(1985-1992), objetivo numero 1 de la reforma
de los fondos estructurales (1989-1993), etcé-
tera.

(25) 503.000 Km?, con 48 millones de habi-
tantes y un PiB/hab. igual al 80 por 100 de la
media comunitaria.

(26) 208.000 Km?, 47 millones de habitantes.

(27) Intervino en las negociaciones y firmd
el Tratado de Adhesién junto con el Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca, y luego se vio obli-
gada a retractarse como consecuencia de un
referendum negativo.

(28) Véase Jean-Frangois Drevet, La Mé-
diterranée, nouvelle frontiére pour I'Europe des
Douze?, Paris, 1986, 232 paginas.

(29) Los nuevos protocolos 1991-1996 han
fijado la aportacion comunitaria en 2.375 mi-
llones de ecus, en lugar de 1.618.

(30) En especial, para sus exportaciones
de productos agricolas y textiles.

(31) Véase Jean-Frangois Drever, Chypre,
ile extréme, chronique d'une Europe oubliée,
Paris, 1991, 333 paginas.

(32) 3.000 millones de ecus para el periodo
1991-1993, de los que 1.500 van destinados al
FEDER.

(33) Dado que el 63 por 100de su territorio
de 1938 habia pertenecido al Imperio Ruso,
pero desde 1945 este porcentaje no supera el
40 por 100.

(34) Véase Norbert VANHOVE y Le0 KLaasSEN,
en Regional policy: a European approach, Ave-
bury, Aldershot, 1987, 529 paginas.

(35) Entre 1961 y 1973, aunque no forma-
ban parte de la CE, Espafa, Portugal, Grecia e
Irlanda se beneficiaron globalmente de este su-
plemento, que, tras deducir el efecto demogra-
fico, corresponde a una evolucion del PIB/ha-
bitante de un 1,55 por 100 anual. A ese ritmo,
necesitarian aun 37 afos para alcanzar la media
comunitaria.

(36) En Francia, un 10,4 por 100 de la po-
blacién cambi6 de domicilio anualmente entre
1968 y 1975. Esa tasa es comparable a las del
Reino Unido y Japén (12 por 100). En Estados
Unidos, la movilidad es de casi el doble de
dichas cifras (alrededor de un 20 por 100 anual).

(37) La especializacion agricoia cuando el
Mezzogiorno era la Unica region con inviemo
suave en la Europa de los seis. Aungue estaba
fuera de la CE, Espaiia continué aprovisionando
de agrios a la Comunidad; y, pese a sus des-
ventajas climéticas, el tomate holandés se im-
puso en el mercado de los frutos tempranos.

(38) Siel seguro de vejez, las pensiones de
jubilacién y las asignaciones familiares se co-
rresponden con las estructuras demograficas,
las prestaciones de desempieo producen un
efecto redistributivo muy importante; en espe-
cial, las indemnizaciones por paro estacional
que afectan a las regiones en que las desven-
tajas climaticas son mayores.

(39) Y unimportante desarrollo en las zonas
desfavorecidas: en Terranova garantizan mas
del 30 por 100 de la renta personal disponible
y mejoran el nivel de vida de la provincia, que
pasa de ser un 59,5 por 100 de la media
(PIB/hab.) a situarse en un 67,3 por 100 (renta
personal).

(40) En el Reino Unido, la «politica regionals
ha dedicado entre 1.300 (1990-1991) y 1.800
(1981-1982) millones de libras esterlinas (pre-
cios de 1980-1991) a la reduccion de desigual-

dades relativamente poco importantes. La linea
divisoria Norte-Sur se corresponde con una
diferencia global del cerca del 8 por 100 en
PIB/hab. Los contrastes aln son mayores en
lo que respecta a las tasas de paro.

(41) En 1990, aportd 10.400 millones de
ecus al presupuesto comunitario, de los que
s6lo recibio 4.800 (un 25 por 100 de las apor-
taciones para un 13 por 100 de los pagos).

(42) En 1990, Grecia aportd 564 millones
de ecus y recibi¢ 3.000 millones de ecus.

(43) Grecia, Espafia, Irlanda, Italia y Por-
tugal.

(44) Como quiera que este articulo no pre-
tende ocuparse de la politica regional comuni-
taria, no iremos mas lejos en este campo.

(45) Vease «De I'Acte Unique & 'aprés Maas-
tricht, les moyens de nos ambitions», COM (92)
2000, més conocido por el nombre de «Paquete
Delors Il

(46) 11.000 miliones de ecus para la «co-
hesion econdmica y social» sobre 20.000 mi-
llones para nuevos gastos, entre 1993 y 1997.

(47) Esta previsto crear un esquema rector,
a largo plazo, de infraestructura multimodal
para valorar el transporte combinado y las in-
terconexiones («Hacia redes transeuropeas;
para un programa de accién comunitarian, co-
municacion de la Comisién al Consejo y al
Parlamento, COM (90), 585, final, del 10 de
diciemnbre de 1990).

(48) Espafia, Portugal, Irlanda y Grecia.

(49) Reglamentos 2052/88, 4253/88, 4254/
1988.

(50) «Europe 2000, les perspectives de dé-
veloppement du territoire communautaires, co-
municacion de la Gomision, Bruselas, 1991, 208
paginas.
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