UNA COMPETENCIA Y UNOS SERVICIOS PUBLICOS INSUFICIENTES ()
POLITICA DE COMPETENCIA

La competencia en los mercados de bie-
nes ha mejorado sensiblemente con la eli- DIFERENCIAL DE INFLACION ENTRE

minacion de los obstaculos a los intercam-
bios @ raiz de fa entrada en la CE, lo que EPSPANQ Y EL RESTO DE PAISES DEL SME
demuestra la convergencia de las tasas de (Por actividades)

inflacion para los productos entre Espafia
y sus principales socios comerciales. La
situacidn es muy diferente en el sector ser-
vicios: las situaciones de oligopolio se dan
todavia en gran medida, incluso para aque-
lios servicios abiertos a la competencia ex-
tranjera. Unas actitudes corporativistas, una
normativa anacronica, las imperfecciones
en el mercado, unas intervenciones inapro-
piadas y unos servicios publicos ineficientes
no han hecho sino ahogar la competencia
en el sector terciario. Estas distorsiones han
contribuido al fuerte incremento de los pre-
cios en los servicios y, en consecuencia, a
una amplia desviacién con respecto al resto
de paises del SME (véase grafico).

A. Total B Bienes industriales (3)

El aumento de los precios en los trans-
portes (fundamentalmente debido al coste
de los transportes privados), la sanidad y
la medicina, la ensefianza privada, los ser-
vicios de reparacion en los edificios, la
hosteleria-restauracion y los servicios do-
mesticos ha sido muy superior a la media
observada para el conjunto de los servicios, C. Productos alimenticios D. Servicios, excluyendo arrendamientos
lo que explica en gran parte lainercia de la
inflacion en estos Gltimes anos. En o que
respecta a la hosteleria-restauracion y a los
servicios domésticos, la fuerte progresion
de los precios se debe, en cierta medida, a
un fenémeno de recuperacion, ya que el
nivel de precios ha permanecido relativa-
mente bajo respecio al de otros paises de
la CE durante la mayor parte de los afios
80. Las subidas espectaculares en las de-
mas actividades parecen ser, sin embargo,
el resultado de una competencia imperfecta
y de carencias en el ambito de los servicios
publicos. Teniendo en cuenta que en dichas
actividades los salarios no han progresado
mas que en el resto, se deduce que es pro-
bablemente el componente de renta de las
profesiones liberales e independientes y de
los pequefios empresarios el que se ha in- Bl Con respecto a todos los paises del SME (1)
crementado durante este periodo.

Las practicas de colusion estan muy
difundidas en un gran nimero de asocia-
ciones profesionales (los «colegios profe-
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. Con respecto a los principales paises del SME (2)

sionalesn») que, con todo un conjunto de (1} Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Alemania, Ianda, Italia, Holanda y Reino Unido,
barreras a la entrada, regulan muy estricta- excepto en el caso de la rubrica «servicios, excluyendo arrendamientos», donde no se tiene en
mente la actividad de sus miembros y dis- cuenta a Irlanda, Luxemburgo y Reino Unido,

ponen de amplios poderes para la fijacion (2) Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda y Holanda, salvo en «servicios,

de precios. En virtud de una ley de 1943 excluyendo arrendamientoss, donde no se tiene en cuenta a Irlanda y Luxemburgo

estas asociaciones profesionales pueden fi- (3} Precio de produccion.
jar unos precios minimos. La existencia de Fuente: QCDE, Principales indicadores economicos.

tal régimen en el area de la medicina pri-




vada, combinada con las deficiencias de
los servicios publicos en materia de sanidad,
explican que el precio de la asistencia me-
dica se haya mas que doblado desde 1985.
Las primas de seguro también han aumen-
tado fuertemente durante el mismo periodo,
especialmente a causa de la posicién do-
minante de los agentes de seguros en este
mercado. La fuerte subida de los precios
de las reparaciones en el sector de la vi-
vienda (progresion de tres cuartos desde
1985) parece deberse mas bien a unas prac-
ticas restrictivas bajo la forma de convenios
{como en el caso de los ascensores) o de
baremos indicativos establecidos por aso-
ciaciones profesionales (caso de los elec-
fricistas, por ejemplo) que a una escasez
de personal cualificado imputable a la ex-
pansion de la construccion. Por otro lado,
a los editores se les han impuesto sanciones
por acordar los precios de los manuales
escolares y universitarios.

Ante la necesidad de mejorar el funcio-
namiento del mercado interno y de adap-
tarse a las directivas de la Comunidad Euro-
pea, el gobierno ha establecido una nueva
Ley de la Competencia, acordando amplios
poderes a una jurisdiccion independiente:
el Tribunal de la Competencia. A esta ju-
risdiccion pueden apelar tanto las autori-
dades centrales como los particulares, aso-
ciaciones y empresas. Ademas, haciendo
uso de la normativa comunitaria, esta ley
prohibe aquellos acuerdos que perjudiguen
la competencia, incluidos los abusos de-
terminados por una posicién dominante.
Asimismo, prevé un control de las ayudas
y de los mercados publicos, lo cual es

absolutamente necesario para impedir que
las administraciones regionales abusen de
sus (cada vez mas amplios) poderes dis-
crecionales privilegiando a las empresas lo-
cales. En virtud de esta ley, el Tribunal de
la Competencia puede imponer sanciones
elevadas. Ademas de ello, el gobiemno ha
puesto en funcionamiento un conjunto de
mecanismos para el examen de proyectos
de fusion y de toma de participacion.

Aunque esta nueva politica solo lleva dos
afos en vigor, el Tribunal ha resuelto un
gran numero de casos. La nueva ley ha
tenido amplio eco en la opinion publica y,
por primera vez, los medios de comunica-
cién han informado de fos asuntos llevados
ante el Tribunal. La mayor parte de estos
contenciosos se refiere a las actividades
de servicios (a titulo de ejemplo, se han
entablado acciones contra los bancos por
un acuerdo sobre ciertas comisiones, y con-
tra los mecanicos de automoviles por acor-
dar precios de reparaciones y margenes
de beneficios para los vehiculos de segunda
mano). Las empresas industriales se han
visto, sin embargo, poco afectadas. Al prin-
cipio, por una preocupacion pedagogica,
las sanciones eran relativamente bajas; ac-
tualmente, son mucho méas cuantiosas y
tienen un caracter disuasorio (nunca, en
los 25 afios en que imperé la antigua ley,
se habian impuesto sanciones de este tipo).

Ala luz de la experiencia de estos tltimos
anos, el gobierno se ha propuesto aportar
nuevas mejoras en el Ambito de la politica
de competencia, y actualmente examina
con prejuicio favorable las quejas por prac-

ticas resfrictivas en las profesiones liberales.
Las asociaciones de consumidores recla-
man la supresién del regimen de precios
minimos fijados por los colegios profesio-
nales. El gobierno ha anunciado que des-
regulara el mercado de seguros en 1992, lo
que pondré fin al monopolio de los agentes
de seguros, que son, en parte, responsables
del fuerte incremento de las primas desde
hace algunos afios. Estas medidas deberian
cantribuir al desceriso de dichas primas.
Ha anunciado, ademas, el fin del monopolio
de Telefonica en los servicios de alto valor
anadido, en particular el fax, el teléfono
portatil y la transmisién de datos. Tambien
le preocupa el alza de las tarifas de los
transportes publicos urbanos, pero sus pre-
rrogativas en esta area son limitadas, ya
que, en el marco de la descentralizacion, la
mayoria de las competencias han sido trans-
feridas a niveles Iinferiores de la Adminis-
tracion.

NOTA

() ESPARNA, informe de la OCDE, publicadc
por Estudios Econémicos de la OCDE en marzo
de 1992 (pags. T6-80). Traduccion del francés de
Beatriz Sierra.
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caso, de la procedencia de los
datos utilizados.

1.1. El consumo de servicios
por parte de las familias

La aplicacion de la Ley de En-
gel al caso del consumo de ser-
vicios por parte de los individuos
o familias constituyd uno de los
primeros argumentos (Fischer,
1939) utilizados para explicar el
aumento que experimentan los
servicios en las economias al de-
sarrollarse, puesto que su de-
manda O consumo parece qgue
aumenta —dentro del gasto de
las familias— a medida que lo
hace la renta per capita. En otras

palabras, los servicios tienden a
mostrar una elevada elasticidad-
renta.

El valor crucial de este argu-
mento se ha mantenido amplia-
mente en la literatura especiali-
zada —desde Clark (1940) hasta
Fuchs (1968) y Bell (1973)—, y la
evidencia empirica, basada en los
avances de los coeficientes de
gasto de las familias en servicios
dentro de los respectivos presu-
puestos familiares, parecia con-
firmar solidamente su validez.
Esta no puede, sin duda, ser ne-
gada en su totalidad, pero a lo
largo de la década de los ochenta
ha tenido que ser bastante mati-
zada, al observar y analizar con

mayor profundidad algunas ten-
dencias que se producen —pre-
cisamente— en las sociedades
mas avanzadas.

El hecho que ha impulsado los
nuevos analisis es la comproba-
cion de que si bien el coeficiente
de los gastos en servicios por
parte de las familias ha aumen-
tado de forma importante en las
tres Ultimas décadas (en Estados
Unidos, Francia, Holanda, Gran
Bretaria, y otros paises desarro-
llados), su aumento en valores
constantes es —de hecho— bas-
tante lento y, al propio tiempo,
se van produciendo cambios sig-
nificativos en los servicios utili-
zados (12). Aumenta, por ejem-
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