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I. INTRODUCCION

A construccion viene a re-

presentar ordinariamente

del 8 al 11 por 100 del PIB
en todos los paises OCDE. Lo
mismo ocurria tradicionalmente
en Espana, si bien en 1984, tras
una prolongada etapa de regre-
sion, apenas si ascendia al 55
por 100. Su proceso de recupe-
racion en este Gltimo periodo ha
sido muy acelerado, y en la ac-
tualidad ha recobrado, e incluso
superado, aquellas primitivas co-
tas: 9,2 por 100 del PIB. Anali-
zando el sector de la construc-
cion por el lado de la demanda,
las inversiones suponen hasta el
60 por 100 de la FBCF total del
pais; y el gasto bruto total (inver-
siones y conservacion), el 17 por
100 del PIB. Igualmente, destaca
su gran participacion en los mer-
cados laborales: del 8 al 10 por
100 de la poblacion ocupada na-
cional trabaja directamente en es-
tas actividades, y cerca del 20 por
100 del incremento de puestos
de trabajo de la economia nacio-
nal en las actividades no agrarias
en los Gltimos seis afios ha sido
generado directamente por las ac-

tividades de la construccion. Su
porvenir cara al fin del siglo, tras
una etapa transitoria de estanca-
miento, parece favorable.

La division tradicional de la ac-
tividad constructora distingue edi-
ficacion y obra civil. Dentro de la
primera, se incluye la edificacion
residencial (vivienda) y no resi-
dencial (comercial, turistica, in-
dustrial, social, asistencial, admi-
nistrativa, despachos, oficinas,
etcétera); se agrupa aparte la re-
novacion y mantenimiento de los
edificios ya existentes, que esta
adquiriendo cada vez mayor im-
portancia. Las obras civiles se
denominan comunmente obras
«publicas», termino que no es ade-
cuado porque también las deman-
dan promotores privados. Esa
obra civil total se diferencia en
cuatro grupos: transporte (carre-
teras, ferrocarriles, puertos), ur-
banismo, obras hidraulicas y
construcciones energéticas.

Para el estudio de la actividad
constructora y de su evolucion,
se cuenta con varios indicadores,
los mas utilizados de los cuales
son: el consumo de ciertos su-
ministros especificos de la cons-

truccion (cemento, muy funda-
mentalmente), la estadistica de
gasto en construccion del Banco
de Espana, el informe sobre el
subsector viviendas del MOPT,
las obras licitadas por las admi-
nistraciones publicas, de SEO-
PAN, y la EPA. Las estadisticas
de viviendas iniciadas, en cons-
truccion y terminadas constitu-
yen, por su parte, un buen indi-
cador de lo que pueda ser la
actividad en este tipo de edifica-
ciones y su cercano futuro. Para
la construccion dirigida a las
administraciones publicas, tanto
de edificacion como de obra ci-
vil, es un indicador adelantado la
estadistica de licitacion oficial:
obras demandadas por la Admi-
nistracion y que deben ser anun-
ciadas publicamente en los bo-
letines oficiales. Las inversiones
presupuestadas y las estadisticas
de ejecucion de los presupuestos
e inversiones publicas contribu-
yen igualmente al conocimiento
de la situacion y evolucion de es-
te segmento de la actividad cons-
tructora. Para la inversion privada
no residencial, las fuentes de co-
nocimiento son mucho menos
precisas, pero cabe aproximarla
desde los indicadores mas ge-
nerales de actividad economica
e inversion nacional. La renova-
cion y mantenimiento carece de
indicadores y su deteccion no es
posible sino por la opinion de los
expertos mas al tanto 0 mas pro-
ximos a este particular quehacer.

Il. EVOLUCION COYUNTURAL
DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION EN
ESPANA 1970-1990

1. Etapas: auge 1970-1974,
crisis 1975-1984 y
recuperacion 1985-1990

El grafico 1 recoge lo que ha
sido la historia de la actividad
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL VAB cf EN CONSTRUCCION

Y DEL PIB cf
(En pesetas constantes)
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Variacion en volumen de la economia nacional en su conjunto (PIB) y de la actividad
constructora. Indice base 1970 = 100, en pesetas constantes,

Esta divergencia entre la evolucion general del pais y la de su base de capital fisico
colectivo constituye la raiz de las ineficiencias productivas actuales, de las deseconomias

externas y de la insuficiente calidad de vida.

constructora en las pasadas dos
décadas en comparacion con la
del conjunto de la actividad eco-
nomica general.

Cabe apreciar a través del gra-
fico que el comportamiento del
sector de la construccion mani-
fiesta diferencias claras, permi-
tiendo acotar tres etapas inde-
pendientes bien distintas. Una
primera fase, 1970-1974, anterior
a la crisis econdmica, en la que

la evolucion de la construccion
y del PIB siguen recorridos bas-
tante similares, con un aumento
del 29 por 100 en términos cons-
tantes para la economia nacional
y del 21 por 100 para la actividad
de la industria de la construccion,
que se vio inmersa en un pe-
queno «bache» coyuntural en
1971.

La segunda etapa esta domi-
nada por la crisis de los setenta,

que marco una amplia divergen-
cia entre las evoluciones de la
economia y del sector de la cons-
truccion, como permiten apreciar
las cifras del cuadro n.° 1.

A lo largo de los diez afios de
la crisis, que van de 1975 a 1984,
la produccién total del sistema
economico logré seguir crecien-
do. A un ritmo reducido, pues la
tasa media fue soélo el 1,5 por 100.
Sin embargo, la industria de la
construccion experimento una ca-
si ininterrumpida regresion, con
una tasa anual promedio negativa
del —2,4 por 100.

La tercera etapa se inicia con
el cambio de coyuntura general,
que apunta en 1984 y que se con-
solida desde los ultimos meses
de 1985. La tasa anual de desa-
rrollo se elevo hasta un 4,0 por
100, como promedio, ya hasta fi-
nal de la decada. La construccion
fue mucho mas alla, pues su rit-
mo de crecimiento llego a ser de
un 8,5 por 100 de promedio, con
puntas excepcionales de hasta el
13,7 por 100, como la registrada
en 1989,

Ese comportamiento permitio
recuperar, en parte, el terreno per-
dido durante la dilatada etapa an-
terior de crisis (ver grafico 1). Re-
capitulando lo sucedido en las
dos ultimas etapas, las cifras re-
cogidas en el cuadro n.” 2 ofre-
cen un reflejo claro de sus ca-
racteristicas y de la marcha pa-
ralela del crecimiento del PIB.

Pareceria razonable pensar que
deberia existir una cierta conver-
gencia entre la evolucion general
de un pais en su conjunto y la de
su actividad constructora (diga-
mos, entre la evolucién de la ac-
tividad econémica y social, y la
de su obligado soporte de infraes-
tructuras, equipamientos colec-
tivos, vivienda). Pero esa conver-
gencia no se ha producido en
Espana, como lo prueba el grafi-
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CUADRO N-* 1

ETAPAS DE CRISIS. PIB Y VAB EN CONSTRUCCION
s R g P T

Etapas de crecimiento y crisis

PIB (porcentaje
de crecimiento anual)

VAB construccion
(porcentaje de
crecimiento anual)

1970-1974 ... .. 6.6 50
Jlepizgleral A 5 s 15 —24
CUADRO N 2

CICLO DE CRISIS Y RECUPERACION. PIB Y VAB EN CONSTRUCCION
R T e T W e e

Penodos

PIB (porcentaje
de aumento)

VAB construccion
(porcentaje
de aumento)

Etapa critica (1975-1984) ...........
Etapa recuperacion (1985-1980)..
Periodo total (1975-1990) ..........

16,1 — 212
26,3 63,4
46,6 288

co 1, y la divergencia finalmente
registrada, pese al intenso creci-
miento de la construccion en la
ultima parte de la decada de los
afnos ochenta, es muy importante.
Esta diferencia es la que se en-
cuentra en la raiz de la saturacion,
del deterioro y de los estrangu-
lamientos en la redes de capital
colectivo que el pais tiene que
soportar en la actualidad, y que
se traducen en fuertes deseco-
nomias externas, ineficiencias pro-
ductivas, e insuficiente calidad de
vida.

2. La anitmia del sector de la
construccion en Espaia

El grafico 2 permite apreciar la
evolucion del sector de la cons-
truccion desde otra perspectiva,
revelando la elevada «arritmian
con que se ha desenvuelto la ac-
tividad constructora cuando se
la compara con las tasas, mas

estables, del PIB. Los indicadores
del cuadro n.° 3 manifiestan la in-
tensidad de las oscilaciones que
padece la actividad de la cons-
truccion.

Cuando las asociaciones em-
presariales del sector demandan
un «marco estable» para el sector
de la construccion, evidentemen-
te lo primero que pretenden es
que las variaciones productivas

observen pautas de oscilacion
mas mesuradas. Porque no hay
posibilidad alguna de elaborar
previsiones razonablemente ope-
rativas cuando la actividad se en-
cuentra inmersa en coyuntura tan
fluida y cambiante. Y no hay tam-
poco, entonces, oportunidad pa-
ra disefiar una politica empresa-
rial suficientemente asentada que
vaya mas alla del horizonte in-
mediato. Es obvio lo que esto su-
pone en el camino del progreso,
de la busqueda de una mayor efi-
ciencia y productividad. Y no es
soOlo el propio sector de la cons-
truccion y sus empresas, y sus
puestos de trabajo, los que se re-
sienten de esa situacion, sino to-
do el conjunto de la economia
nacional, dado el considerable pe-
so en ella del sector de la cons-
truccion (8/9 por 100 del PIB; 60
por 100 de la FBCF), y su impor-
tante funcion de arrastre.

3. Un analisis mas detenido
de la evolucién coyuntural
del sector

3.1. Causas de su evolucion

Un seguimiento de la evolu-
cion del sector de la construccion
permite identificar las causas fun-
damentales que han determinado
ese curso. Tras la ligera regresion

CUADRO N." 3

OSCILACIONES EN LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
s T e

1970-1990 P! B VAB construccion
(a) Tasa anual promedio ......... + 3.2% + 2,4%
(b) Recorrido total de las tasas. — 05% + 7.9% —6,2% + 13,7%
(84 p.p) (199 pp)
(b) /(@) ........... 26 83
(c) Desviacion tipica ........... 23 58
(€) £48) cuoq O 24
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL VAB cf EN CONSTRUCCION

Y DEL PIB cf
(Tasas anuales)

Tasas anuales en porcentaje
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Tasas anuales de variacion en volumen de la economia nacional y de la construccion.
Porcentaje anual en pesetas constantes. Cuando el sector demanda un «marco establen»
para su actividad, se refiere ante todo a la necesidad de que su evolucion consiga
pautas de variacion mas mesuradas. No es posible de otra manera disenar politicas

empresariales a medio y largo plazo.

de 1971 (—1 por 100), los prime-
ros afos setenta supusieron la
continuacion del dindmico pro-
ceso constructor de la segunda
parte de la década de los sesenta,
y la tasa anual media de creci-
miento se situo, en los afos 1972-
1974, en el 6,9 por 100.

Los estudios elaborados al am-

paro de los planes de desarrollo
habian puesto de manifiesto, efec-
tivamente, cuanto debia de ha-
cerse en materia de capital co-
lectivo. Son los afios de los
planes ambiciosos de redes de
transporte, a los que se vinculo
la iniciativa privada (concesiones
de autopistas), de la extension
de los metropolitanos, de gran-

des obras hidraulicas (embalses,
trasvases intercuencas), de cen-
tros docentes. Ademas, una Euro-
pa crecientemente prospera con-
tinuaba descubriendo Espana y
se ampliaba la oferta turistica. Por
otra parte, el impulso inversor de
la economia privada fue muy no-
table (la FBCF lleg6 a superar el
24 por 100 del PIB, cota solo muy
recientemente recobrada), y ello
se tradujo en nuevas plantas in-
dustriales, nuevos edificios de ser-
vicios y ampliaciones de los exis-
tentes. La oferta energética tuvo
también que ampliarse sensible-
mente para abastecer la creciente
demanda. Finalmente, diez afnos
de crecimiento ininterrumpido en
el empleo y en las rentas aumen-
taron notablemente la demanda
efectiva de viviendas, y la edifi-
cacion residencial llego a cotas
irrepetibles (410.000 viviendas ini-
ciadas en 1973; 374.000 acabadas
en 1975).

La crisis de 1975-1984 modifico
profundamente los componentes
de la inversion en construccion.
La demanda de viviendas se re-
trajo extraordinariamente por la
evolucion adversa y la inseguri-
dad de las rentas familiares, y por
la fuerte elevacion de los tipos
de interés en los préstamos hi-
potecarios a partir de los afios
ochenta, unida a la reduccion de
sus plazos de reembolso (las cuo-
tas anuales de amortizacion pa-
saron de un 7,7 a un 11,7 por
100, y hasta a un 18 por 100 a
mediados de los ochenta). No ca-
bia tampoco pensar, desde luego,
en inversiones importantes, en
nuevas industrias y negocios, 0
en ampliaciones de éstos, cuan-
do apenas si lograba sustentarse
una parte de los existentes; y las
construcciones turisticas se re-
trajeron, asimismo, de forma im-
portante.

Adicionalmente, los Presupues-
tos publicos fueron insuficientes
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CUADRO N 4

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN LA CONSTRUCCION
e R |

Promedios anuales

1971-1974 1975-1984

VIVIENDAS
Iniciadas (miles ) ...

Terminadas (miles) ... ...................

LICITACION OFICIAL
(pesetas constantes de 1980)

Edificacion (miles de millones) ..................

Obra civil (miles de millones) ...
Total (miles de millones)

3796 2733
340,6 277,98
1489 1221
2148 143,56
......... 363,7 265,6

vicios) que, como es sabido, ex-
periment6 en esta fase un auge
extraordinario, fomentado de mo-
do importante por la inversion
desde el exterior.

Esta mayor dinamica produc-
tiva e inversora proporciono mas
empleos y mejores salarios, ele-
vandose las rentas de los hoga-
res; con lo que la demanda po-
tencial de viviendas, largamente
embalsada, pudo finalmente tor-
narse efectiva. A ella se uni6 la
demanda exterior. Las cifras de
realizaciones no llegaron a ser,
de todas maneras, excesivamen-

para seguir atendiendo este tipo
de inversiones, al verse desbor-
dados por necesidades perento-
rias derivadas de la propia crisis
economica (aumento de presta-
ciones de desempleo, adecua-
cidn de las pensiones a los nive-
les de precios, jubilaciones anti-
cipadas, amortizacion de puestos
de trabajo, ayudas a la reconver-
sion industrial), asi como por las
ocasionadas por la reestructura-
cion politica del Estado, coinci-
dente en el tiempo con la crisis
economica. Los datos que se pre-
sentan en el cuadro n.° 4 permi-
ten identificar algunos de esos
comportamientos.

Cabe advertir que los primiti-
vos niveles de edificacion resi-
dencial de la etapa 1971-1974 ve-
nian siendo juzgados ya en aquel
entonces como exagerados por
el propio sector. De acuerdo con
los estudio elaborados en esta

ella en régimen privado (princi-
palmente, autopistas de peaje),
que supuso unos 37,5 miles de
millones adicionales al afio (en
pesetas constantes de 1980).

Esa estadistica de licitacion ofi-
cial muestra con toda fidelidad
el esfuerzo de las administracio-
nes publicas en la creacion de
capital colectivo basico en la eta-
pa 1971-1974. En términos rela-
tivos respecto al PIB, la evolucion
fue la que se presenta en el cua-
dro n.° 5.

La etapa de recuperacion (1985-
1990) de la actividad constructora
viene determinada por varios fac-
tores, descollando como factor
dominante el proceso general de
reactivacion econdémica nacional
y mundial. La recuperacion de la
actividad productiva se extendio
al proceso inversor (industria, ser-

te brillantes, siendo el subsector
de menor tasa de variacion den-
tro del conjunto de la actividad
(1984-1990: +23 por 100). En
términos fisicos, las viviendas ini-
ciadas y terminadas llegaron a
minimos historicos, desde los le-
janos anos sesenta, en el trienio
1984-1986 (212.275 y 195.078 pro-
medios anuales, respectivamen-
te) y en la siguiente recupera-
cion (1978-1991), los promedios
ascendieron a solo 260.914 (ini-
ciadas) y 239.985 (terminadas).
Las «puntas» fueron, respectiva-
mente, 283.303 iniciadas en 1989
y 281.119 terminadas en 1990. En
1990, las iniciadas disminuyeron
ya radicalmente: 239.391 (—15,6
por 100).

El estimulo recibido desde el
exterior al proceso inversor se ex-
tendio también, como se acaba
de apuntar, a la esfera de la edi-
ficacion urbana, por el interés en

etapa, las necesidades de vivien-
da se estimaban en unas 330.000
viviendas anuales, si bien esa es-
timacion no tenia en cuenta el
patrimonio inmobiliario deman-
dado por el movimiento turistico.
Por otra parte, a la demanda ofi-
cial de obra civil debe agregarse,
con anterioridad a la crisis, como
se ha mencionado, la llevada a
cabo en complementariedad con

CUADRO N° 5

LICITACION OFICIAL EN RELACION CON EL PIB
- e R e R T

Periodos

Magnitud media respecto al PIB (en porcentaje)

1971-1974
1975-1984
1985-1990 .

26 (max.: 1972: 3,1)
17 (min.: 1979-1980: 1,4)
23 (1989: 3,3 1990: 4,1)
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conseguir un punto de apoyo
dentro del pais para futuras acti-
vidades economicas, incremen-
tandose la demanda extranjera
de oficinas y viviendas. No cabe
ignorar, desde luego, el compo-
nente especulativo (extranjero, pe-
ro también nacional) que tuvo par-
te importante en el incremento
final de la demanda efectiva de
m’ edificados (residenciales, no
residenciales y turisticos), dado
el diferencial de precios con los
paises centrales de la CE. Las in-
versiones extranjeras en inmue-
bles pasaron de 74,3 miles de mi-
llones de pesetas en 1982 a 194,8
en 1986 y a un promedio de 268,2
en 1987-1990.

Como factor autonomo, es de
destacar la creciente conciencia
social y politica sobre la necesi-
dad de acercar lo mas rapida-
mente posible las infraestructuras
y los equipamientos colectivos a
los niveles que tienen en los res-
tantes paises de la CE, condicion
basica y esencial, tal como ante-
riormente se apunto, para aumen-
tar la eficiencia econdémica y la
calidad de vida dentro de ese mar-
co europeo crecientemente com-
petitivo. El considerable impulso,
antes senalado, de la licitacion
publica en 1985-1990 constituye
una excelente prueba de esa cre-
ciente preocupacion (licitacion
obras civiles: 2,9 por 100 del PIB;
de edificacion: 1,3 por 100).

Estimulos adicionales han sido
las obras requeridas por los acon-
tecimientos singulares de 1992
(EXPO, Juegos Olimpicos) y sus
complementarias: accesos, comu-
nicacion con Madrid, etcétera.

La oferta constructora pudo
conformarse con gran flexibilidad
a estos crecientes volumenes de
demanda. La capacidad de las
industrias auxiliares y suministra-
doras tenia en 1985 un nivel de
ocupacion muy bajo, y su pro-

duccion pudo expandirse apenas
sin problemas de abastecimiento,
que, en su caso, se pudieron ir
resolviendo con facilidad por la
evolucion favorable del condicio-
namiento del comercio interna-
cional (rebajas arancelarias, de-
preciacion del dolar, apreciacion
de la peseta), de lo que es prueba
fehaciente uno de los suministros
mas esenciales para este sector,
el cemento, que, importado en
unas 13.600 Tm. (promedio anual
1980-1985), para un consumo de
16,5 millones de Tm. en 1985, lle-
g6 hasta los 2,8 millones de Tm.
en 1990, el 9,7 por 100 del con-
sumo total de 28,6 millones en
tal afio. Su coste —no obstante
la excepcional presion de la de-
manda— no aument® Sino un
14,3 por 100 en esos cinco anos.
En conjunto, el coste de los su-
ministros de la construccion se
incrementé en un 17,5 por 100
(indices CNC/SEOPAN: doc. cit.
nota 5).

Algo parecido ocurrio con la
poblacién laboral (posteriormen-
te, se desarrollara con mas ex-
tension este extremo) y con la
maquinaria y el equipo.

La empresa constructora ha
evolucionado, como se ha dicho,
con extraordinaria elasticidad en
este panorama expansivo. La que
sobrevivio, se entiende, porque
fueron varios miles las que se que-
daron en el camino, principalmen-
te las de tamano mediano, por-

que su estructura fija quedo
excesivamente holgada ante la re-
cesion de la demanda y su po-
tencialidad financiera era redu-
cida. Los empresarios pequenos,
mas agiles, muchas veces auto-
patronos, han podido capear
mejor el temporal. Su mercado
tampoco ha padecido una rece-
sion de tanta importancia; tal vez,
incluso se amplid su demanda,
porgue en épocas de crisis las
reparaciones y mejoras sustitu-
yen a esas nuevas construccio-
nes que no cabe promover. Las
grandes empresas tambien pu-
dieron sortear la crisis de modo
menos desfavorable: tenian ma-
yor capacidad (o respaldo) finan-
ciera, lo que les permitio ajus-
tar la dimension de sus estructu-
ras fijas y mejorar la gestion de
sus operaciones por subcontra-
tas.

La empresa superviviente, tras
la crisis y el proceso de expan-
sidn, es mas &gil y estad mucho
mejor acoplada a su propio mer-
cado, sea éste el de la pequefia
obra o el de la obra especializada,
o bien el de las obras volumino-
sas o0 complejas. Su moderniza-
cion técnica tambien esta logra-
da. No tiene, ciertamente, nada
que envidiar a su colega extran-
jera en lo que respecta a la tec-
nologia, ni tampoco en cuanto a
su capacidad de competitividad
y agresividad en el mercado. Es
una empresa capacitada, segura
de su potencialidad. La crisis pro-

CUADRO N.° 6

PERFIL DE LA EVOLUCION EN LA CONSTRUCCION
(o ee— R o

Afos

VAB/INE
(porcentaje}

SEOPAN/ANCOP
{porcentaje)

1974-1984 .
1985-1990
- 1974-1990

— 2 — 23
63 53
29 17
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TABLA |

LA CONSTRUCCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1974-1990)

PORCENTAJE DE VARIACION DE LA

ACTIVIDAD EN PESETAS CONSTANTES AGTVIEAD MEDIATSa61990

Comunidades Autonomas

1974-1984 1985-1990 1974-1990 Porcentaje total FPor hab. y Kn? ()

1. Andalucia .............. .. .. ... — 250 744 30,8 17,1 98

2. Aragon ... — 15:2 38.9 17.8 3.2 60

3. ASWITIASL.. .codebecnss. s — 119 396 230 24 99

4 Baleares .................... ... ... — 10,8 294 154 2,7 208

SO o T T — 121 218 i 58 248

6. Cantabria . ... . —. 49 40,6 33:7 1.2 102

7. Castilla-La Mancha . — 13,2 551 346 58 71

8. Castillay Leon ............ — 93 442 30,8 7.8 70

9 Eatalufa ... «omess.. . o — 346 573 29 14,5 146

10. Comunidad Valenciana .. . — 235 48,8 13,8 99 148
11. Extremadura ......... .. SAR— 07 38,1 391 28 59
12. Galicia — T2 813 21,8 7.4 114
13, Madrid ... ... — 376 591 =07 10,5 234
14. Murcia ... S — 279 63,4 17,8 30 122
15. Navarra ... — 185 44,7 20,4 1.4 84
16. PaisVasco ................................ — 309 3l —90 38 134
i LN =TT —————— — 194 38,0 11,2 @ 89
TOTAL ..ottt nenesiven — 23,5 53,1 17l 100,0 100

(*) Indices, media nacional = 100.

Fuente: SEOPAN - ANCOP, Informe Anual, Comunidades Auténomas, 1990.

voco, efectivamente, un proceso
de autodepuracion, fortaleciendo
las estructuras validas y margi-
nando las caducas.

3.2. Analisis regional
de la actividad constructora

El estudio de la dimension
regional de la industria de la cons-
truccion debe proseguir con las
estimaciones elaboradas por
SEOPAN/ANCOP sobre el valor
de produccion de construccion
(en valores corrientes y constan-
tes), por carecerse, a este res-
pecto, de otras fuentes de infor-
macion. Como punto inicial de
comparacion, cabe advertir al lec-
tor que el perfil evolutivo de una
y otra serie —VAB, del INE; pro-
duccion, de las organizaciones
empresariales— es bastante si-
milar para las etapas analizadas,

como demuestran los valores que
recoge el cuadro n.° 6.

La tabla | resume las estima-
ciones de las asociaciones SEO-
PAN/ANCOP sobre la evolucion
en las diversas comunidades auto-
nomas durante la larga etapa de
crisis y la ulterior de recupera-
cion. Las cifras, como repetida-
mente vienen advirtiendo sus
autores, deben tomarse en tér-
minos mas bien ordinales y cua-
litativos que estrictamente cuan-
titativos, para los que se reconoce
que se carece de suficiente base
estadistica. La crisis, como indi-
can los valores de la citada ta-
bla |, fue padecida de modo muy
especial en Madrid, Cataluna y
Pais Vasco. La media nacional
del —23 por 100 fue superada tam-
bién en Murcia, y se situo en tor-
no a dicha media en Andaluciay
Comunidad Valenciana. Es de

destacar la reducida regresion en
comunidades como Cantabria,
Galicia, y Castillay Leon. En Ex-
tremadura, caso insolito, apenas
parece que la crisis tuviera con-
secuencias, y se remontd rapi-
damente, si bien es cierto que
ese comportamiento es poco sig-
nificativo, dado el bajo nivel que
la actividad constructora tiene en
esta comunidad autbnoma (ver
final de este epigrafe para esa
afirmacion).

La reactivacion posterior (1984-
1990) ha sido particularmente es-
pectacular en Andalucia y Mur-
cia. También Madrid, Catalufa
y Castilla-La Mancha se situan
por encima de la media nacional
(+53 por 100). Es, por el contra-
rio, notablemente mas moderada
en Galicia, Pais Vasco, Baleares,
y especialmente en Canarias. El
comportamiento mas llamativo e
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CUADRO N.° 7

CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD POR SUBSECTORES
(En porcentaje)
Ll e S SR L e S |

Subsector

Periodo 1985-1990

Media anual

elaboradas por las asociaciones
profesionales del sector, a causa
de la carencia de otras estadisti-
cas (1). Por otra parte, tampoco
esas cifras disponibles son muy
completas, ya que abarcan ex-
clusivamente a la década de los
ochenta y vienen formalizadas

Vivienda ......... 23 35

Otros edificios ............... .. 62 8.4 conforme a los criterios FIEC (Fe-

Renovacion y mantenimiento 41 59 deracion Internacional de Empre-

Edificacion .. 43 6.1 sarios de la Construccion). El ana-

Obra civil 89 1.2 lisis quiza sea de interés para la
TOTAL 53 73 etapa ultima de recuperacion eco-

interesante es el del Pais Vasco,
al que la anterior regresion ha-
bia afectado de modo muy acu-
sado, como se menciond ante-
riormente.

Los niveles de actividad cons-
tructora anteriores a la crisis ha-
bian sido ya superados en 1990
practicamente en todas las co-
munidades autonomas, salvo en
el Pais Vasco, donde la débil pul-
sacion relativa en estos seis ulti-
mos afios no logré remontar la
profunda crisis anterior. En Ma-
drid, ésta se encuentra quizas en
su nivel primitivo. Por el contrario,
puede ser muy superior en Ex-
tremadura y en ambas Castillas,
Cantabria y Andalucia.

Pero el reparto de esta activi-
dad constructora por tales demar-
caciones es muy divergente; y ya
se ha apuntado anteriormente al-
go a este respecto al hablar de
Extremadura, que es el caso mas
llamativo. En la citada tabla |, en
sus valores de actividad media,
se aprecia que en la distribucion
de la actividad destacan Andalu-
cia, Cataluna y Madrid, con el 42
por 100 de la total produccion
en 1986-1990. Ahora bien, si este
volumen de actividad construc-
tora se pone en relacion con la
poblacion que debe atender y la
extension que ha de cubrir, el in-

dicador de densidad conjunta
{media geometrica de construc-
cion por habitante y km®) pre-
senta una dispersion muy eleva-
da, desde el caso de las pro-
vincias insulares y Madrid, con
indices superiores al 200 por 100
del promedio nacional al gigan-
tesco vacio de toda la Espana in-
terior: Aragén, 60 por 100; ambas
Castillas, 70 por 100, y Extrema-
dura, 59 por 100.

3.3. Analisis por subsectores

El comportamiento de los sub-
sectores de la industria de la cons-
truccion tiene que analizarse, nue-
vamente, sobre las estimaciones

nomica.

El 53 por 100 de crecimien-
to de la actividad en 1984-1990
—en términos de los datos SEO-
PAN/ANCOP— se ha estimado
por subsectores tal como se re-
coge en el cuadro n.” 7.

La renovacion y el manteni-
miento tuvieron un notable im-
pulso en 1987 (+12 por 100), pos-
teriormente atenuado. La edifi-
cacion no residencial llego a un
+15,5 por 100 en 1989. Las tasas
de variacion de las obras civiles
llegaron hasta el 20 por 100 (1988
y 1990) e incluso 25 por 100
(1989).

En el cuadron.® 8, se presenta
el reparto de la produccion del
periodo entre tales subsectores
en el ultimo ano (1990), en com-

CUADRO N-*° 8

PRODUCCION POR SUBSECTORES
e T Ve S e |

1984 1990

Sectores 4 " . :

Porcentaje Miles de millones Porcentaje

sobre tofal de pesetas sobre total
Vivienda . .......... 28 1.340 23
Otros edificios ... ... ............. 26 1.570 27
Renovacion y mantenimiento 19 990 74
Edificacion ... 73 3.800 67
Obra civil 27 1.806 33
TOTAL . S _ 100 5.806 100
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CUADRO N.° 9

VARIACION DE LOS DISTINTOS SUBSECTORES
o= S e SR Y s A o e W s

TASAS 1985-1990 (en porcentaje)

Sectores

1965-1990
et sl 1990 1991
Vivienda ‘ a5 1,0 — 70
Otros edificios ......... . 84 10,0 50
Renovacion y mantenimiento 59 50 50
Edificacion 6.1 59 1,0
Obra civil ... 112 20,0 90
TIDIHAL s ey s s 73 9,0 40

paracion con el de comienzos del
periodo (1984), siempre de acuer-
do con las estimaciones elabo-
radas por las asociaciones em-
presariales del sector.

Los valores del cuadro n.’ 8
permiten comprobar el importan-
te descenso de la participacion
de la vivienda y, por el contrario,
el sensible incremento de la par-
ticipacion de la obra civil.

Para finalizar este epigrafe, ca-
be decir que la actividad cons-
tructora dirigida a las adminis-
traciones publicas llega, aproxi-
madamente, al 32 por 100 de la
total. A comienzos de la década
se estimaba en un 22 por 100.

3.4. Situacion actual y perspec-
tivas

A) Afio 1991

La opinién comun es que, para
la construccion, se trata de un
ano de transicion. Segun las pri-
meras estimaciones elaboradas,
la actividad ha pasado de un cre-
cimiento del orden del 10-13 por
100 en gjercicios anteriores a un
escaso 4 por 100 en 1991, confir-
mando nuevamente ese antipati-
co perfil de acelerones y frenazos
al que se viene sometiendo tra-
dicionalmente al sector, como se

indicod ya al comienzo de este
trabajo. Bien es cierto que hasta
el propio sector desaconsejaba
la continuidad de aquellas ele-
vadas tasas de los afios centra-
les de la recuperacién economi-
ca (2).

En el cuadro n.” 9, se recoge
la aproximacion que se ha ela-
borado para 1991 sobre la varia-
cion de los distintos subsectores
en comparacion con la de afos
precedentes (en términos SEO-
PAN).

La edificacion de vivienda, tal
y COMO Se expusc anteriormente,
ha tenido un ciclo positivo méas
bien modesto en sus realizacio-
nes y muy corto. El promedio
mensual de viviendas en cons-
truccion, que constituye un buen
indicador de la actividad cons-
tructora en este solo sector, tuvo
una variacion media anual del 4,4
por 100 en el periodo 1984-1989
y cayo ya al —0,6 por 100 en
1990. Para los diez primeros me-
ses de 1991, se situa en terminos
fuertemente negativos: —7,7 por
100.

La causa de esos resultados
es bastante simple: el auge, en
los afios 1986-1988, de la deman-
da efectiva de m° de edificacion

urbana (sea residencial o de otro
uso: sea interna ¢ externa, y real
o especulativa) no tuvo corres-
pondencia con la oferta porque
una increible ceguera urbanistica
paralizé los programas de crea-
cion de suelo urbano (cabe re-
cordar que se llego a decir —por
quien tenia autoridad para res-
ponder de ello— que «Madrid no
iba a crecer»). Esta particular co-
yuntura de un incremento fuerte
y brusco de la demanda frente a
una oferta inelastica, elevo des-
mesuradamente los valores del
escaso suelo urbano disponible
y, por consiguiente, los precios
finales al usuario del m’ edificado.
La demanda se convirtio rapida-
mente en una demanda insolven-
te, y el componente especulativo
(saturado ya en alguna medida)
perdi6 gran parte de su aliciente.

De acuerdo con las valoracio-
nes de la Sociedad de Tasacion,
el precio de venta final paso, a
escala nacional, de 46.100 pese-
tas m’ en 1985 a 114.500 pesetas
m’ en 1990: un 248 por 100 de
aumento. Mas dréstica aun es la
estimacion del «Informe sobre co-
yuntura inmobiliaria» de Tecni-
grama, correspondiente al segun-
do semestre de 1991, que revela
que el precio medio en Madrid
del m* de nueva construccion pa-
sO desde 69.326 pesetas en el
afno 1985 (comienzo de la recu-
peracion) hasta 241.752 pesetas
en 1990: un 349 por 100 de in-
cremento (3). Teniendo en cuen-
ta que el PIB/habitante ha aumen-
tado tan sélo de 100 a 176 en tal
periodo (también en pesetas co-
rrientes), la vivienda(o la inversion
inmobiliaria) se ha encarecido al-
rededor de un 41 por 100 en ter-
minos relativos de capacidad ad-
quisitiva de las familias espafnolas
en tan solo cinco afios, un valor
que tal vez haya llegado hasta
duplicarse para el vecino de Ma-
drid, y también, probablemente,
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para el de otras grandes ciudades
dinamicas (Barcelona, Sevilla).
En la revista BIA, del Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Tec-
nicos de Madrid, se encuentra
una confirmacion de esas des-
mesuradas subidas: 323 por 100
en Madrid-ciudad; 273 por 100
en su corona metropolitana (22
municipios): un 84 y un 55 por
100 de aumento, respectivamen-
te, en términos relativos de ca-
pacidad adquisitiva (4).

A titulo de referencia: el coste
de la construccion de edificios,
gue no llegaba a suponer sino
un 40-50 por 100, a lo sumo, de
aquel precio final de venta al
usuario, aumentd de 100 a 137
en tal periodo, segun la cadena
de indices CNC/SEOPAN,; tal vez
hasta 142, segun el Boletin Eco-
nomico de la Construccion (5).
El resto de ese incremento en el
precio final del inmueble es atri-
buible casi en su totalidad a las
subidas del componente «suelo»
(terreno urbanizado). Este ha lle-
gado a representar hasta el 50
por 100, e incluso més, de aquél
en las areas urbanas mas dina-
micas (25 por 100 como prome-
dio, en 1985), donde su valor, fa-
cilmente, se ha multiplicado por
seis, por ocho, por diez, depen-
diendo de la zona.

La edificacion no residencial,
igualmente influida por este
aumento de precios, muestra ade-
mas la atonia tanto del proceso
inversor privado (aunque en me-
nor escala que otros sectores de
la formacion bruta de capital) co-
mo del publico, por la insuficien-
cia presupuestaria que luego se
comentara. Y no parece que ha-
yan experimentado tasas de ac-
tividad mas interesantes la reno-
vacion y el mantenimiento, some-
tidos a multiples condicionamien-
tos institucionales negativos y
que han encontrado, ademas, es-
casos apoyos publicos.

CUADRO N*° 10
TASAS DE VARIACION DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA EN 1992

Estimaciones

1992 (porcentaje aumenlo previsto)

Ministerio de Economia y Hacienda
CEPREDE

ITEC ...

SEOPAN ... I .

50
1,6
10
1= 2

El recorte mas profundo en las
pautas de comportamiento del
sector se observa para las obras
civiles, cuya variacion anual habia
llegado hasta el 25 por 100 en
1989. Curiosamente, las construc-
ciones licitadas por las adminis-
traciones publicas correspondien-
tes a este tipo de obra habian
aumentado en 1990 un 41 por
100 (pesetas constantes), segun
las estadisticas de SEOPAN; y és-
ta seria la tendencia que deberia
haber presentado entonces la ac-
tividad correspondiente a la anua-
lidad siguiente, conforme se ha
venido considerando tradicional-
mente. Pero esta vez no ha sido
asi. Ya a comienzos del ejercicio
de 1991, la citada asociacion ad-
vertia que «los Presupuestos del
Estado no reflejan incrementos
congruentes... De hecho, las in-
versiones consolidadas para el
conjunto de AA.PP., tal como han
sido estimadas por el propio Mi-
nisterio de Economia y Hacien-
da, muestran incrementos del
6-7 por 100 en pesetas constan-
tes sobre las de 1990...», hacien-
do temer la «eventual ralentiza-
cion de las obras en curso de
ejecucion...» (6). De hecho, una
parte bastante importante de la
licitacion de la Direccion General
de Carreteras de 1990 (que llego
a ser el 28 por 100 de la total
licitacion oficial de tal afo) no
tuvo adjudicacion definitiva hasta
bien entrado el segundo semes-
tre de 1991, por lo que apenas
genero actividad constructora; y

algo similar puede que haya ocu-
rrido en otras esferas adminis-
trativas, complicandose aun mas
la cuestion posteriormente con
el recorte introducido en la se-
gunda parte del ejercicio en las
inversiones de las administracio-
nes centrales.

Tal como cabe aproximar en
una primera estimacion, el im-
pacto regional de este brusco fre-
nazo de la actividad constructora
en el ambito nacional ha sido
muy diferente. Es facil que en los
territorios insulares (Baleares, Ca-
narias) se haya experimentado
una regresion de importancia; en
el afo 1990, se dejaba entrever
su comienzo en Baleares y se ha-
bia registrado ya en Canarias.
También ha entrado en regresion
el sector en Andalucia, donde se
estan ultimando muchas obras
muy voluminosas sin reemplazo;
y tal vez, asimismo, en Aragon.
Ha podido producirse, por el con-
trario, un crecimiento importante
en Catalufia, Galicia, Madrid, Pais
Vasco, e incluso muy elevado, tal
vez, en Asturias, Extremadura y
Navarra. En el resto del territorio,
sin que podamos hablar con
mayor precision, las variaciones
positivas estarian en la linea de
la media nacional.

B) Los ejercicios de 1992 y 1993

La actividad constructora, por
su evolucion tan «arritmica», pa-
rece cada vez mas un globo que
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continuamente acaba deshin-
chandose al final. El afio 1992 va
a ser aun mas mediocre que 1991
—todos estan de acuerdo en
ello—, y se cruzan apuestas so-
bre si su tasa acabara volviendo-
se negativa nuevamente. En el
cuadro n.° 10 quedan recogidas
algunas estimaciones.

El abierto optimismo del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
—en el marco de sus previsiones
de base para los Presupuestos
de 1992— es ciertamente incom-
prensible. Las viviendas iniciadas
han venido disminuyendo nue-
vamente en 1991 hasta un —12
por 100, después de la muy re-
gresiva evolucion de 1990 (véase
epigrafe 11.3.1: —15,5 por 100), no
pudiendose esperar sino un nue-
vo retroceso en esta actividad du-
rante este ejercicio, aunque pro-
bablemente de menor cuantia
que en el de 1991. La debilidad
de la iniciativa inversora privada
es harto conocida y, por descon-
tado, en este cercano futuro, ello
se concretara en mayor medida
en las nuevas inversiones o am-
pliaciones que en la simple re-
novacion o ampliacion de utillajes
y equipo, por lo que tampoco ca-
be esperar mucho de este com-
ponente.

Tampoco las construcciones
publicas, por su parte, alientan
muchas esperanzas. De entrada,
la licitacion de obras oficiales dis-
minuyé muy sensiblemente en
1991: un —32 por 100 aproxima-
damente en pesetas constantes
(SEOPAN), un —22 por 100 en
las edificaciones y hasta un —35
por 100 en la obra civil.

Los Presupuestos del Estado
incluyen en su «Memoria» un cua-
dro de inversiones reales por to-
das las administraciones publi-
cas, con variacion negativa en
términos constantes. La compo-
sicion del capitulo VI consolida-

CUADRO N.° 11

INVERSIONES PUBLICAS PREVISTAS PARA 1992
(Miles de millones de pesetas)
T e L R

Porcentaje

Agentes 1991 1992 en peselas

constantes

Estado ... 8121 693,1 —19.1
Organismos autonomos administrativos .. 188,5 1314 — 332
Organismos autdnomos comerciales 136,6 109,9 - 237
Entes publicos ................................ 18,2 23,0 19,8
Seguridad social ....................... ... 93,5 854 — 134
Administracion central ... 1.247,0 1.042,7 — 207
Comunidades autonomas (*) ... ............. 1.074,7 1.202,6 6,1
Administracion tocal (*) ................... ... 951,6 1.080,8 7.7
TOTAL 3.273,3 3.326,2 s )

(") Estimacion Ministerio de Economia y Hacienda.

do de inversiones civiles (sin Mi-
nisterio de Defensa) por agentes
inversores, en comparacion con
la de 1991, calculada con un de-
flactor del 5,5 por 100, se recoge
en el cuadro n.” 11.

La comparacion esta elabo-
rada en términos de créditos
iniciales. Se ha producido un cam-
bio estructural no muy importan-
te al pasar determinados organis-
mos administrativos a «entes pu-
blicos». Pero a mediados del
ejercicio tuvo lugar el «recorten
de las inversiones que anterior-
mente se menciond y cuya cuan-
tia, que no fue difundida, se
puede estimar en unos 180.000
millones de pesetas, aproxima-
damente un 17 por 100 de los
presupuestos iniciales de los
agentes «Estado», «organismos
autébnomos administrativosy y
«seguridad socialy. Puede produ-
cirse entonces un pequenisimo
aumento de la inversion publica
global prevista, que no llegaria
sino a un +1 por 100, por com-
pensarse el aumento en la Ad-
ministracion periférica (+6,8 por
100) con el descenso, importante
de todas maneras, de las admi-
nistraciones centrales (superior

al —8 por 100). El anélisis resulta
un tanto enojoso y bastante indtil,
porque hay muy poca transpa-
rencia en la informacion, y tam-
poco se comprende muy bien
por qué el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda presupone una
conducta de las administraciones
territoriales tan positiva a la vista
del propio ejemplo de la Admi-
nistracion central, directamente
dependiente de él. Por otra parte,
los compromisos ya contraidos
con cargo a las inversiones en
curso a finales del anterior ejer-
cicio parecen ser muy elevados,
e igualmente los impagos (extre-
mos ambos sobre los que tam-
poco abunda la transparencia in-
formativa, desgraciadamente); y,
dado el escaso éxito de supervi-
vencia que demuestran los Pre-
supuestos, ;debera tenerse que
prever la posibilidad de reajustes
similares en 19927

Perspectivas, pues, en con-
junto, muy mediocres para los
mercados dependientes de las
administraciones publicas, que
coinciden con la finalizacidn
de gran cantidad de obras im-
portantes propiciadas por los
acontecimientos de 1992, y que
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se encontraran sin sustitucio-
nes.

En esta rapida vision, solo apa-
rece un subsector con perspec-
tivas favorables: el de la renova-
cion y mantenimiento, en el que
las asociaciones profesionales es-
timan que la variacion de la acti-
vidad puede ser incluso algo
mayor que la de gjercicios ante-
riores. Basan esta confianza en
una cierta esperanza sobre mo-
dificaciones institucionales en la
legislacion basica inmobiliaria; en
la consideracion, bastante acep-
table, de estas tareas en los pro-
gramas de vivienda que se han
disenado, y en su efecto sustitu-
tivo, que ya se comento anterior-
mente (ver epigrafe 11.3.1, comen-
tando la evolucion de la empresa
constructora), respecto de las
nuevas construcciones no sus-
ceptibles de promoverse.

Si es dificil cuantificar las an-
teriores impresiones, lo que pue-
da ocurrir en el gjercicio de 1993
es ya toda una incognita. En tér-
minos generales, podria encon-
trarse una base de optimismo
pensando en una reactivacion de
la economia y del proceso inver-
sor, apoyada nuevamente desde
el exterior, y que influiria también
en las obras demandadas. Es 16-
gico pensar en un aumento de la
demanda efectiva de viviendas
por haberse conseguido restau-
rar algun mayor equilibrio entre
los precios de alojamiento y las
rentas de los hogares, a lo que
coadyuvara el Plan Cuatrienal. A
tal proceso le comenzara segu-
ramente a prestar una ayuda im-
portante la apertura de los mer-
cados financieros europeos, pro-
porcionando nuevas fuentes de
fondos prestables y el recorte de
los tipos de interés.

Todo ello es bastante impreci-
so, pero al menos es probable.
La gran incognita sigue siendo

la demanda publica de construc-
ciones, que, como se dijo, repre-
senta casi la tercera parte del mer-
cado. Es posible que en estos
momentos ni siquiera la direccion
econdmica del pais pueda tener
idea de por donde ira la capaci-
dad inversora de las adminis-
traciones publicas mas alla del
presente gjercicio, por lo que cual-
quier consideracion al respecto
peca poco menos que de teme-
raria. Pero lo que si es cierto es
que la obra que pueda ejecutar-
se en 1993 vendria determinada,
basicamente, por la que se licite
y contrate en 1992, y sobre ello
si que cabe formular previsiones,
desgraciadamente bastante pe-
simistas; si dificilmente se aprecia
que «quepan» en las cuentas pu-
blicas de 1992 los compromisos
ya adquiridos por las obras en
curso y los impagos, los fondos
que puedan quedar para nuevos
compromisos seran casi simbo-
licos.

Asi pues, parece que deben
cumplirse dos condiciones para
esperar un 1993 «normaly: la pri-
mera, el crédito extraordinario de-
mandado a finales de 1991 por
el propio titular del MOPT, con
el cual la evolucion de los asun-
tos en curso no se deterioraria
en exceso, y se podria incluso
reactivar la demanda oficial de
nuevas obras de manera no me-
ramente simbodlica; la segunda,
gue haya una preocupacion efec-
tiva —es decir, que haya una ocu-
pacion— por la creacion de suelo
urbano. Cualquier elevacion de
la demanda de edificaciones ur-
banas, residenciales o de otros
usos, desencadenaria nuevamen-
te el aciago proceso especulativo
de la etapa 1986-1988 si volviera
a chocar con ofertas inelasticas.
Abunda en favor de un cambio a
este respecto que el Plan de Vi-
vienda se ocupe de este proble-
ma basico (fue su primera dis-

posicion legal). Pero generar ese
suelo que tanto se necesita re-
quiere mucho tiempo, porque no
es una creacion meramente juri-
dica (suelo «calificado») sino so-
bre todo economica; es decir,
operativa: suelo con sus comu-
nicaciones, urbanismo, agua, sa-
neamiento, electricidad, trazado
de calles y equipamientos socia-
les. O sea, un suelo que «fun-
cione». Hay que comenzar, pues,
sin ninguna demora; desde ahora
mismo.

C) Conclusiones

Nos enfrentamos con un bie-
nio mediocre, tal como se confi-
gurael de 1991-1992, plagado de
incognitas y que, para la actividad
constructora de algunas regiones
concretas, puede llegar a ser fran-
camente malo. Esto, claro es, per-
judica mucho a los empresarios
del sector. Pero es toda la eco-
nomia nacional la que resulta per-
judicada, al desaprovechar toda
esa capacidad creada y todos
esos puestos de trabajo que se
han recuperado cuando tanto
queda por hacer, y por hacer con
urgencia.

La oferta constructora no se
ha comprometido a ciegas en su
planificacion a medio plazo. No
ha hecho sino confiar en la di-
reccion economica del pais, que
le ha venido transmitiendo de-
mandas de esfuerzos adiciona-
les hasta practicamente el ultimo
momento. En junio de 1990, un
documento del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda contenia pre-
visiones de crecimiento para el
periodo 1990-1993 de las dota-
ciones para infraestructuras, con
una media anual del 20,1 por 100
nominal, equivalente aproxima-
damente a un 15 por 100 en tér-
minos constantes. lba, pues, a
continuar aguella acelerada evo-
lucién anterior, gustase 0 no gus-
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tase, incluso a los propios em-
presarios, como antes se vio (ver
epigrafe 11.3.4.A). La informacion
procedia de fuente bien autori-
zada a este respecto. Mas aun,
en junio del afo siguiente (1991),
en visperas mismas del «recorte»,
la misma fuente autorizada con-
tinuaba difundiendo su proposito:
«destinar mas capital publico a
favorecer la productividad a tra-
vés de mejoras en las infraestruc-
turas, telecomunicaciones y otros
servicios publicos que no estan
a la altura de los demas paises
de la CE...» (7).

Se ha pasado, pues, muy brus-
camente de aquella excesiva ve-
locidad a este frenazo o0 marcha
atras. Ello se ha realizado, ade-
mas, NO ya sin previo aviso, sino
incluso sembrando expectativas
contrarias hasta el Ultimo momen-
to. La empresa constructora ha
visto trastocado el panorama que
parecia muy seguro y para el que
se habia preparado. Ello le va a
originar pérdidas importantes de
productividad, una indebida ele-
vacion de costes y, posiblemente,
una dificil coyuntura financiera
por un sobredimensionamiento
que queda sin amortizar, tal vez
sin pagar.

lll. CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES
DEL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION
EN ESPANA

El sector ha mostrado nume-
rosas veces confianza con su ho-
rizonte a medio plazo: 1992-1993
va a constituir, en su opinion, un
bache, pero quiza so6lo momen-
taneo, del que se repondra la ac-
tividad constructora con casi toda
seguridad.

Para continuar estas reflexio-
nes sobre el futuro a medio y lar-

go plazo se van a analizar tres
cuestiones, con el enfoque que
ha adoptado el propio sector:
¢, Qué es lo que hay que hacer?
¢Se podra hacer? ;Qué ayudas
se solicitan?

1. Analisis de la demanda

1.1. La demanda potencial de
construcciones

La mentalizacion de la opinion
publica, y de todas las institucio-
nes y centros de estudio, sobre
las carencias de construcciones
—Iléase: infraestructuras, equipa-
mientos sociales, vivienda— de
la colectividad nacional excusa
el analizarla nuevamente aqui, su-
poniendo al lector ya informado
sobre ello (8). Solamente se re-
coge, pues, la conclusion, gene-
ralmente aceptada, de que el ni-
vel del capital colectivo del pais
parece situarse en torno al 69 por
100 del promedio de la CE, y al
61 por 100 del de sus paises mas
desarrollados. El indicador de la
infraestructura orientado a la pro-
ductividad elaborado por Biehl
(op. cit en nota 8), que tiene ni-
vel promedio CE de 37,95 (Ham-
burgo, la primera, 100,00) no lle-
ga en Espana sino al 29,48, un
78 por 100 de aguel promedio.

Téngase ademas en cuenta lo
que pueda corresponder al nivel
cualitativo: comparar autovias
con autopistas; la velocidad de
circulacion de los trenes y su an-
cho de via, que forzosamente ha-
bra de solucionarse (no cabe pen-
sar, a largo plazo, que continten
subsistiendo tales clases de
«Pirineos» entre la Peninsula y el
Norte de la CE); las curvas y pen-
dientes exigidas por la tortuosa
geografia del pais (este fraccio-
namiento del espacic impone, tal
vez, una superior densidad de co-
municacion); las deficiencias y de-
terioros sufridos durante esos lar-

gos diez anos de insuficiente
reparacion y conservacion.

El problema del agua, por otra
parte, es considerablemente mas
apremiante en la Peninsula Ibé-
rica que en el Norte de la CE. En
alguna de las referencias biblio-
graficas recogidas, se ha estima-
do que la inversion requerida lle-
garia hasta el medio billon anual
durante veinticinco afos, con lo
cual «el angustioso cronico pro-
blema hidraulico esparnol puede
muy bien convertirse, en un plazo
razonable, en una mera pesadilla
del pasado...» (Olivares, op. cit.
en nota 8).

En otro orden de cosas, se hizo
referencia anteriormente al agu-
do problema que se plante6 por
la rigidez de la oferta del suelo
urbano (ver epigrafe 11.3.4.A),y a
la necesidad de atender a su crea-
cion en el futuro. Pero a la crea-
cion «economican, de suelo que
«funcione» (ver 11.3.4.B, final). La
CEOE precisa perfectamente es-
te extremo dentro de un proceso
de ordenacion del territorio que
aparece excelentemente bosque-
jado. Por su importancia, se con-
sidera interesante reproducir-
lo (9).

«Una politica residual global pa-
sa, obligatoriamente, por un pro-
ceso de ordenacion del territorio,
basado en los siguientes puntos:

»— En primer lugar, la crea-
cion de nuevas dreas o focos de
centralidad, capaces de descon-
gestionar los centros historicos
de las ciudades, con sus nocivos
efectos de circulos concéntricos
alejados del nucleo provocando
la saturacion de las infraestruc-
turas y la degradacién de la ca-
lidad de vida y del medio am-
biente.

»— Dichos focos de centrali-
dad deberian contar con las in-
fraestructuras y equipamientos
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sociales basicos necesarios para
fomentar el asentamiento: comu-
nicaciones, escuelas, centros de
salud y asistenciales, zonas co-
merciales, zonas de ocio, etc., de
forma que, haciendo atractivo vi-
vir en ellas, permitieran acercar
el lugar de trabajo al lugar de re-
sidencia.

»— El elemento basico de to-
do ello es, por consiguiente, la
puesta continua en mercado de
nuevo suelo urbano planificado.
Solo aumentando de forma im-
portante la oferta del suelo y ase-
gurando gue esta oferta efectiva
sea permanentemente superior a
la demanda potencial, sera posi-
ble atenuar su coste y eliminar la
retencion y especulacion del mis-
mo. Situacion que no resuelve el
actual proyecto de modificacion
de Ley del suelo...».

La ordenacion territorial nacio-
nal va a requerir, ademas, la or-
ganizacién de una red jerarqui-
zada de ciudades medias con sus
adecuadas dotaciones de capital
colectivo. Y también, igualmente,
la reconsideracion de una exten-
sa zona agraria de acuerdo con
la politica de la CE: es posible
que gran parte de los actuales
territorios cultivados tenga que
reconvertirse; la reforestacion, la
adecuacion a usos y fines de ca-
racter recreativo y de ocio, a co-
lectivos sociales especificos o
marginales; todo ello, con las in-
fraestructuras y equipamientos
que precise, suscitara también ne-
cesidades importantes de activi-
dad constructora.

La ordenacion territorial inte-
gral incluye, acabando esta cues-
tion, la politica medioambiental,
donde también la construccion
encontrara un amplio campo de
actuacion: la reforestacion, antes
ya aludida, la conservacion de
margenes y correccion de torren-
tes, la lucha contra la desertiza-

cion, la depuracion y reciclaje de
las aguas residuales, etcetera.

Volviendo a los ratios de equi-
pamiento nacionales y europeos,
los indices de vivienda constitu-
yen una agradable sorpresa: 446
por 1.000 habitantes, frente al
mas modesto de 411 en la CE
(415 en los paises mas desarro-
llados). Han de tenerse, sin em-
bargo, aqui en cuenta algunas
condiciones que puntualicen este
extremo. El grado medio de desa-
rrollo de la economia nacional
en los presentes momentos hace
que subsista en las estadisticas
un cierto volumen de patrimonio
inmobiliario rural de nula o pe-
quefia utilidad economica y so-
cial. Esto no se aprecia en los
paises mas subdesarrollados o,
al menos, no con la misma in-
tensidad, y se dio ya de baja en
los mas desarrollados. También
es importante que la proporcion
de segundas viviendas para resi-
dencia temporal es igualmente de
mucha mayor trascendencia en
Espana que en los restantes pai-
ses de la CE, y ello por dos razo-
nes: el hacinamiento de las gran-
des urbes (ninguna metropoli
europea presenta tantas colonias
periféricas de fin de semana), y
la potencialidad turistica, tanto pa-
ra la propia poblacion nacional
como para la exiranjera residente
permanente o de temporada. En
la Conferencia de Euroconstruct,
de diciembre de 1991 (10), se
menciond a este respecto el ca-
racter «estructural», distinto del
de los restantes paises de dicha
asociacion, que tiene el patrimo-
nio de viviendas de habitacion
temporal en Francia (10 por 100
del patrimonio) y, sobre todo, en
Espana (15 por 100, segun el ul-
timo Censo, de 1991).

Se viene estimando que las
necesidades futuras de vivienda
continuaran por encima de las
230.000 anuales {930.000 unida-

des en los proximos cuatro anos,
segun los mas recientes estudios
del MOPT), pero tal vez no se
tenga precision suficiente depen-
diendo de la habilitacion/rehabi-
litacion del patrimonio ya exis-
tente; de los flujos migratorios,
que podrian ser importantes en
el futuro —tanto los internos co-
mo los debidos a atraccion de
poblaciones de la CE o de otros
paises, y asi los de caricter tem-
poral como los permanentes (ac-
tivos o jubilados)—, y de la mayor
flexibilidad, y consiguientemente
racionalidad, que pueda adqui-
rirse en la utilizacion del patri-
monio si se consigue fomentar
adecuadamente el alquiler. La
CEOE estima posible (ver nota 9)
que las necesidades de viviendas
se aproximan a las 300.000/ano
teniendo en cuenta todo ello. Y
el informe recientemente elabo-
rado por el Comité de Expertos
nombrados por el MOPT, las cifra
en unas 286.000 anuales hasta
1996, y en 261.000 de 1996 a
2000. No parece que pueda du-
darse, pues, de que, aun sin
repetir cifras del pasado, la de-
manda de nuevas viviendas con-
tinuara siendo ciertamente parte
importante todavia de la actividad
constructora a medio y largo pla-
Z0o; ni de que lo mismo ocurrira
con la edificacion industrial co-
mercial, de negocios y servi-
cios, etc,, junto con sus construc-
ciones complementarias: cabe
suponer razonablemente que se
desenvolvera con pautas simila-
res a las del conjunto de la eco-
nomia nacional y la calidad de
vida de sus ciudadanos.

Finalmente, un subsector que
ird adquiriendo necesariamente
mayor importancia sera el de la
renovacion y mantenimiento, cu-
yas cuotas dentro de la total ac-
tividad estan muy alejadas de los
promedios de la CE. Ello no im-
plica, sin embargo, aumento neto
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de la construccion porque, en
mayor ¢ menor medida, signifi-
caria la sustitucion de «nueva»
construccion.

Para finalizar este epigrafe, pue-
de concluirse que las necesida-
des futuras de actividad construc-
tora, en nuevas construcciones
0 renovacion y acomodacion de
las existentes, son muy elevadas.
No parece un gran descubrimien-
to: hay un deficit muy grande y
existe, asimismo, un deterioro,
también importante, del patrimo-
nio actual. Hay, por otra parte,
una sociedad que tiene que pros-
perar y mejorar en calidad. Todo
ello requiere la puesta al dia per-
manente de su capital social.

Espana tiene que culminar en
un horizonte razonable su con-
vergencia con los paises del Nor-
te de la CE, en lo que se refiere
tanto a la eficiencia de su aparato
productivo como al bienestar de
sus ciudadanos. Pero tiene que
converger con la Europa del ario
2000 6 2010—con la Europa que
sigue prosperando, y ampliando
y mejorando sus infraestructuras
y equipamientos colectivos—, y
no con la de 1992. El esfuerzo
nacional tendra que ser, pues,
muy intenso, y va a requerir un
horizonte muy dilatado.

Tampoco parece esto un des-
cubrimiento extraordinario, por-
que lo mismo puede preverse pa-
ra todas las restantes necesida-
des nacionales, carenciales y
generadas, en los proximos diez
o veinte anos. La unica novedad
que entrana es que colmar aque-
llas necesidades de capital social
requiere forzosamente actividad
productiva interna, porque no ca-
be su cobertura mediante bienes
importados.

Se tiene asegurada, pues, una
demanda de la actividad cons-
tructora interna potencialmente
muy elevada y prolongada.

Si fuera concebible considerar
que la renovacion y moderniza-
cion del pais podria implicar la
eliminacion o regresion de ciertas
actividades productivas, deberia
tenerse en cuenta que los recur-
s0s reales, laborales, financieros,
asi liberados se podrian utilizar
muy ventajosamente en estas ta-
reas alternativas ambiciosas e im-
portantes.

1.2 La demanda efectiva
del sector de la construccion

La actividad constructora na-
cional depende, en proporcion im-
portante, de la clientela oficial,
segun se ha dicho (ver epigrafe
11.3.3, final). Las vicisitudes de las
cuentas publicas son, pues, fac-
tor directo de gran importancia
en su evolucidn; y también indi-
recto, por las subvenciones © las
ayudas que se concedan a ini-
ciativas privadas en estas inver-
siones. Condicion basica, pues,
para que exista una demanda
efectiva es que se ajusten ya de-
finitivamente esas cuentas publi-
cas, limitando los gastos consun-
tivos y promoviendo una maxima
capacidad inversora. Portavoces
del Ministerio de Economia y Ha-
cienda y del MOPT han venido
ratificando a este respecto, a fi-
nales del ejercicio de 1991 y co-
mienzos del de 1992, que era
«proposito firme» de la direccion
politica econdmica del pais el
mantenimiento de la inversion pu-
blica en un 5 por 100 del PIB,
cota ya conseguida en estos ul-
timos aros, aunque probablemen-
te perdida en 1991-1992.

La CEOE abunda en tal deci-
sion, considerando «de todo pun-
to necesario mantener las dota-
ciones presupuestarias pertinen-
tes por parte de las AA.PP. que
supongan la dedicacion al menos
del 5 por 100 del PIB anual a la
financiacion publica de las infra-

estructuras y equipamientos...»
(doc. cit. en nota 9).

Las organizaciones empresa-
riales sugieren una utilizacion ra-
zonable de las posibilidades de
endeudamiento de las admistra-
ciones publicas para llevar a cabo
este esfuerzo de «construccion»
del pais. Tanto el monto de la
deuda publica como el de su ser-
vicio se hallan sensiblemente por
debajo de los promedios de la
CE, e incluso de los objetivos de-
finidos en Maastricht. Aducen pa-
ra ello que endeudarse para in-
vertir es practica comin en la
economia privada, donde, eviden-
temente, la capitalizacion de las
empresas no depende exclusiva-
mente de los beneficios (excesos
de ingresos del ejercicio sobre
gastos corrientes) o ampliaciones
del capital; y que ello no parece
desaconsejable a los estudiosos,
quienes, por el contrario, disefian
los criterios de racionalidad de
tales decisiones en virtud de los
beneficios futuros esperados.
Una situacion semejante se re-
gistra en las economias domés-
ticas, en las que nadie esperaria
gue se financiara la vivienda con
los remanentes o «beneficios» de
un afo, de dos afos, de tres
anos. Y si esto es comun y acon-
sejable en la esfera microecono-
mica, no parece incongruente ex-
trapolarlo a la macroeconomia.
El eventual efecto de saturacion
sobre los mercados financieros
y crediticios no constituye pro-
blema de esa deuda publica, sino
del gasto total: publico mas pri-
vado, de inversion mas consun-
tivo. Si cabe juzgar prioritario un
esfuerzo decidido e importante
en la creacion de capital social
publico —cual parece ser el caso
espanol, a la luz de lo transcri-
to—, seran los restantes gastos
los que deberian, en su caso, ser
acomodados, bien restringiendo-
los (gastos consuntivos publi-
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cos), bien desalentandolos (priva-
dos), y, desde luego, acrecentan-
do la eficiencia y agilidad de la
gestion publica. Constituye, pre-
cisamente, un excelente contras-
te de la eficacia y pertinencia de
la politica econdmica a medio y
largo plazo el que sea capaz de
disefar, introducir y utilizar los
instrumentos adecuados de fo-
mento o contencion selectiva de
los diversos componentes del gas-
to y de consecucion de su maxi-
ma eficiencia, asegurando los
que constituyan base imprescin-
dible del futuro bienestar y de la
eficacia economica y social.

El capital social, por otra parte,
es de vida muy dilatada. Que las
futuras generaciones, que van a
ser las principales beneficiarias
de él, contribuyan también a su
financiacion es todo lo contrario
de un agravio intergeneracional,
como lo seria si ese endeuda-
miento publico se destinase a gas-
tos corrientes improcedentes. Ha
de tenerse en cuenta que esas
mismas generaciones futuras van
a tener superior nivel de vida, y
por tanto posibilidades de pago,
precisamente por el efecto sobre
el desarrollo de ese capital social
acumulado (11).

La eventual insuficiencia de los
caudales publicos y los proble-
mas de su déficit, independien-
temente del enfoque de éste Ulti-
mo, pueden compensarse bus-
cando la vinculacion de fondos
privados en tales quehaceres. En
principio, no parece que esto va-
ya a aliviar de algun modo una
eventual saturacion en los mer-
cados financieros y de inversion:
unas determinadas cantidades de
fondos privados se orientaran ha-
cia las inversiones en capital so-
cial, bien en forma de préstamo
(deuda publica o privada), bien
de riesgo (iniciativa promotora),
y dejaran de atender otras posi-
bles demandas y colocaciones al-

ternativas. No es, pues, sino una
manera de dar prioridad a la pro-
mocion de infraestructuras y equi-
pamientos pretendiendo aumen-
tar su participacion en el gasto
bruto total del sistema. La pro-
mocion pasa de ser puramente
publica a ser también privada y/
o mixta. Una promocién mixta,
contando con la garantia del apo-
y0 publico, disminuiria su riesgo,
acrecentando su atractivo.

Esto es util cuando se trata de
reducir, o al menos contener, el
grado de intervencion oficial en
el sistema economico: una mayor
creacion de infraestructuras no
significaria, necesariamente, un
aumento de la proporcion del sec-
tor publico ni del déficit de las
cuentas publicas. Se considera,
ademas, muy adecuado por los
que defienden la superior agili-
dad y eficiencia de la gestion eco-
nomica privada sobre la publica.

La introduccion de capital pri-
vado necesita compensacion.
Ello supone, pues, la generacion
de «retornos» por los servicios
prestados, lo cual también parece
bastante conforme con el razo-
namiento economico: el usuario
(actual y futuro; es decir, inclu-
yendo los de esas futuras gene-
raciones) directamente beneficia-
do por ese capital social con-
tribuiria de este modo, en alguna
medida, a su creacion y conser-
vacion. La cuantia, la proporcion,
vendra fijada y/o suplementada
por la aportacion al bienestar ge-
neral que se estime; pero el prin-
cipio de un precio no nulo por
los servicios prestados puede ser,
en varios supuestos, un factor adi-
cional de racionalidad economi-
ca, por introducir la posibilidad
de elaborar célculos, balances y
previsiones cuantificadas, y eli-
minar demandas plenamente elas-
ticas que muchas veces carecen
de adecuada justificacion. Eviden-
temente, este cobro de servicios

es esencial para la adscripcion
de la iniciativa privada, pero no
consustancial: puede introducirse
igualmente en la gestion de las
administraciones publicas, alivian-
do los gastos y déficit publicos
(se han introducido ya, v.gr., ta-
sas de uso de puertos y aero-
puertos incluidas en los precios
facturados).

Pero la economia esta al servi-
cio de la sociedad. Los poderes
publicos deben, en todo caso,
asegurar que los estratos mas mo-
destos de la poblacion, al igual
qgue las areas geograficas mas
desfavorecidas, encontraran siem-
pre una oferta de tales servicios
adecuada en cantidad y calidad,
y conforme a sus posibilidades;
lo que incluiria, cuando fuere ne-
cesario, su gratuidad. Saliendo
al paso de algunas reflexiones,
minoritarias y seguramente poco
meditadas aun, se debe recordar
a este respecto que la asistencia
sanitaria, la educacion mas ele-
mental, asi como el desplazamien-
to libre y gratuito de bienes y per-
sonas por todo el territorio na-
cional mediante algunas de las
posibilidades ofrecidas por el de-
sarrollo economico y tecnico
coetaneo, han constituido a este
respecto practica general desde
tiempo inmemorial. No parece
que en la actualidad, con muchos
mayores recursos economicos,
pueda diseharse una politica di-
ferente.

La Comunidad Europea (para
acabar esta rapida vision sobre
las fuentes financieras) contribu-
ye en la actualidad de modo im-
portante a esta generacion de de-
manda efectiva de construccion.
Es posible mentalizar a Europa
sobre la importancia de acelerar
también en este campo esa pro-
pugnada convergencia comuni-
taria. El deber de solidaridad ha
sido ratificado recientemente en
Maastricht, y no puede soslayar-
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se que la méas extensa bolsa de
pobreza de la CE (la mas exten-
sa, no la mas profunda o la mas
aguda) se encuentra en la Pe-
ninsula Ibérica: de los 60,4 millo-
nes de personas cuyo PIB por
habitante se situa por debajo del
75 por 100 de la media de la CE
en unidades SPA, 27,8 millones
se encuentran aqui, 18,0 en Es-
pana (la sigue ltalia, con 17,5)
9,8 en Portugal: el 46 por 100 de
la bolsa total de pobreza de la
CE (12).

Finalmente, la decision de
aumentar la proporcion del gasto
bruto nacional dedicado a la for-
macion de capital social basico
se apoya en otras varias consi-
deraciones. Su efecto a largo pla-
zo, tantas veces aludido —el efec-
to «desarrollor»—, se sintetiza en
potenciar el quehacer economico
y social, la produccion y la efica-
cia productiva; es decir, el PIB
por habitante (y, consiguiente-
mente, también la capacidad con-
tributiva). Pero sus consecuen-
cias a corto plazo son igualmente
beneficiosas y rentables: mucho
se ha hablado ya sobre su efecto
de «arrastre» sobre otras activi-
dades (los suministros para la
construccion son muchos, y pro-
ceden de muchos sectores) y so-
bre su colaboracion en la crea-
cidn o conservacion de puestos
de trabajo en esos otros sectores:
hasta 2,2 puestos indirectos adi-
cionales por cada uno directa-
mente empleado en construc-
cion (13). Es igualmente impor-
tante su efecto de «retorno»: una
inversion publica en construc-
cion genera, a corto plazo, una
respuesta de hasta la mitad o al-
go mas de su cuantia en forma
de aumento de contribuciones
(IRPF, recaudaciones de la se-
guridad social, IVA) o disminu-
cion de gastos (prestaciones de
desempleo, subsidios y subven-
ciones). El aumento de las dota-

ciones de inversion se compensa
entonces por si mismo, a corto
plazo, de modo importante; y su
disminucion, en consecuencia,
debera también tener en cuenta
que su efecto neto sobre las cuen-
tas y déficit publicos tal vez no
llegue sino a la mitad o menos
del pretendido. Esto puede pa-
recer un resultado bastante co-
mun para cualquier actividad eco-
nomica, pero no es asi; la
construccion tiene un efecto de
«arrastre» mas importante, son
mas las actividades afectadas, los
puestos de trabajo y, consiguien-
temente, también los ingresos pu-
blicos (gastos publicos) genera-
dos (aminorados). Es, ademas,
una actividad eminentemente in-
terna y de reducida proporcion
de suministros importados, con
lo que se asegura que tal «arras-
tre» se verifica casi totalmente en
el propio sistema econdmico, y
no en otros; y, ademas, se mues-
tra absolutamente aislada, no exis-
te actividad alternativa que la
reemplace. Siempre cabe argu-
mentar que los recursos no em-
pleados en una produccion de-
terminada se acabaran utilizando
en las ofras actividades que sa-
tisfagan sustitutivamente las mis-
mas demandas. No es éste el ca-
so: lo que no se produzca y se
genere por la construccion, no
se producirad ni se generara por
productos sustitutivos, porque no
existen.

Los recursos fisicos requeri-
dos, por su parte, no parece que
deban suponer obstaculo para la
cumplimentacion de una mayor
actividad constructora; la capa-
cidad y calidad de la oferta es
adecuada, y tampoco una impor-
tacion eventual podria originar
problemas importantes en la ba-
lanza exterior, dado su reducido
volumen.

La poblacion laboral es, por el
contrario, el campo en que pue-

den originarse problemas de im-
portancia. Como luego se vera
(apartado 111.3), no ha sido cierto
que existiera un «ejército de re-
serva» en el sector, como refleja-
ban las cifras de parados. El sec-
tor ha de procurar fomentar la
vocacion hacia esta actividad en
las nuevas generaciones y en la
poblacion femenina. Para lo cual
debe utilizarse a fondo (con las
ayudas adecuadas) la alternativa
de actuar en los grandes temas
laborales pendientes: en la for-
macion profesional, en la higiene
y seguridad en el trabajo, en cons-
truir un horizonte profesional di-
latado. Esto se ha logrado ya en
otros paises europeos (particu-
larmente, Alemania y Suiza).

La eventual renovacion del apa-
rato productivo nacional (ver epi-
grafe 111.1.1.) puede significar tam-
bién, a este respecto, un aumento
del incentivo relativo de esta ac-
tividad sobre los de las restantes,
tanto para los diversos colectivos
laborales actuales como futuros,
los ya tradicionales o los mar-
ginados hasta ahora (femenino
principalmente). Y cabe pensar,
el aprovechamiento, en su caso,
y si se considerase adecuado, del
poderoso efecto de atraccion que
la prosperidad de la CE esta ori-
ginando en poblaciones extraco-
munitarias ligadas de alguna ma-
nera a aquélla (el Norte de Africa
principalmente) o a punto de vin-
cularse (el Este de Europa).

1.3 Apoyos externos
a la demanda

Una politica econoémica racio-
nal debe, ante todo, asegurar
unas tendencias previsibles para
el quehacer que se pretende. Se
ha podido apreciar, a través del
grafico 2, la extraordinaria erra-
ticidad de las tasas de variacion
de la actividad. No es extrafo,
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pues, que lo primero que el sec-
tor y sus empresarios demanden
sea un «marco establey», como re-
petidamente se viene oyendo. Es-
to quiere decir: tasas de variacion
inferiores a las experimentadas
en la etapa inmediatamente an-
terior, unos 2 0 3 puntos porcen-
tuales, a lo sumo, por encima de
las del PIB, dado todo lo que hay
gue hacer, la urgencia de hacerlo
y la modestia que parece debe
esperarse en la evolucion de los
restantes sectores productivos.
Pero tasas sostenidas a medio y
largo plazo, sin esos violentos ace-
lerones y frenazos que han tenido
lugar. Sugiere también la intro-
duccion de planes de construc-
cion coherentes, globales y sufi-
cientemente fiables a medio y
largo plazo, lo que puede implicar
su caracter normativo. Tales pla-
nes comprenderian la actuacion
coordinada de todas las adminis-
traciones publicas y directrices
para la iniciativa privada. Para el
sector publico, podria concretar-
se en programas integrales de
obras a desarrollar y concertar,
a medio y largo plazo, por una
misma empresa O por un con-
sorcio de varias, un paso mas alla
de las uniones temporales. Esto
facilitaria el calculo 6ptimo de la
dimension y la maxima eficacia
en la planificacion y en la activi-
dad empresarial, de lo que tam-
bién se beneficiaria la economia
publica. Al propio tiempo, redu-
ciendo incertidumbres —es decir,
riesgo—, conseguiria esa supe-
rior atraccion que se desea del
capital privado hacia estas tareas.

En segundo lugar, se deben re-
considerar los mecanismos de for-
macion de los precios y la con-
tratacion en general. Esta ya en
tramitacion lo referente a los con-
tratos administrativos; los empre-
sarios confian en que se encuen-
tre en tal reforma un mayor
equilibrio entre los mutuos dere-

chos y obligaciones, asi como en
las compensaciones e indemni-
zaciones en caso de mora o in-
cumplimiento, achacando al ac-
tual ordenamiento, vigente desde
1965 (con modificacion parcial en
1973), un excesivo sesgo hacia
el cliente: la Administracion. Pero
tambiéen la contratacion privada
entrana sus riesgos, y no es el
menor el de impago, ante el que
el constructor se encuentra in-
defenso, porque no es siquiera
duerio de lo que va produciendo
(se incorpora por accesion a la
propiedad del suelo), careciendo
asi de cualquier garantia real o
posibilidad de retroventa, instru-
mentos, sin duda, los mas efica-
ces ante este evento.

En otro orden de cosas, el mer-
cado debe incrementar mucho su
trasparencia, tanto en la esfera
oficial —la tarea llevada a cabo
por las organizaciones empresa-
riales a este respecto ha sido ex-
traordinaria {(14)— como en la pri-
vada, para la cual existe ya una
base administrativa muy impor-
tante e inexplicablemente desa-
provechada (visados de colegios
profesionales, permisos y licen-
cias municipales; registros de di-
recciones ¢ delegaciones provin-
ciales de diferentes organismos;
registros de tomas de agua, fuer-
za, gas, permisos de apertura; al-
tas/bajas en contribuciones y ca-

tastros, etc.). Cuanto contribuya
a perfeccionar un mercado ac-
tualmente muy opaco —y confi-
gurado como un oligopolio de
demanda— aumentara las garan-
tias de racionalidad en las deci-
siones del empresario de la cons-
truccion, asi como en las de los
clientes (incluido el sector publi-
co) en cuanto a calidad, precios,
plazos y seriedad de las presta-
ciones.

Finalmente, en cuarto lugar, de-
be facilitarse la introduccion de
medidas pertinentes para fomen-
tar la iniciativa privada. El estimu-
lo para una inversion generalmen-
te voluminosa, e inmovilizada a
muy largo plazo, requiere tanto
tipos de interés mas adecuados
como beneficios satisfactorios. El
precio mayor o menor, subven-
cionado o no, del uso de las in-
fraestructuras y equipamientos
debe entrar, de alguna manera,
en la consideracion de las deci-
siones de la politica econémica
en las condiciones anteriormente
apuntadas (ver epigrafe 111.1.2).

1.4. Conclusiones
sobre la demanda

Finalizando estas reflexiones,
el esfuerzo de «construim el pais,
muy dependiente tradicionalmen-
te de las administraciones publi-

) CUADRO N.° 12

1985-1990: VARIACION AUMENTO PRECIOS IMPLICITOS
\ (En porcentaje)
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FBCF Equipo

% | S ——
VAB Industria ........
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Total Media anual
+ 421 7.3
+ 23,6 43
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CUADRO N.” 13

Alemania ...

Bélgica ...

Espafa ....... :
_ Francia .. ...

Italia .................. I

Paises Bajos ............
Reino Unido . ..........

PRECIOS IMPLICITOS. 1972-1985: PORCENTAJE ANUAL

49 57
72 8,6
16,7 18,0
10,1 10,9
15,7 189
7.6 90
141 175

cas, genera riqueza, PIB, capaci-
dad contributiva. Y no solo a
medio y largo plazo, sino también
a plazo inmediato, lo que la pro-
gramacion econémica deberia te-
ner en cuenta adecuadamente.
Puede ampliarse tal esfuerzo in-
terno con las ayudas procedentes
de la CE. Y constituira un valioso
complemento la aportacion de ini-
ciativas privadas con capital pro-
pio. No se aprecian, por otra par-
te, factores limitativos en lo que
respecta a recursos reales; pero
en cuanto a los laborales, se de-
bera desarrollar una politica in-
tensa de captacion y acomoda-
cion.

Es posible, por otra parte, que
la dinamica de la economia na-
cional durante la presente déca-
da, con posibilidades de desa-
rrollo tal vez mucho méas modes-
tas en otras areas de la actividad,
permita, e incluso aconseje, una
superior concentracion de los es-
fuerzos y de los recursos reales,
laborales y financieros en este
quehacer, que si dispone de un
horizonte dilatado y ambicioso.
Ello seria altamente rentable, por-
que se estaria preparando una
etapa futura de crecimiento de
la economia nacional definitiva-
mente bien fundamentado y mas
armonioso. Y es, por otra parte,
necesidad urgente porque la evo-
lucion de los precios juega casi

permanentemente en contra de
la construccion, por lo gue cons-
truccion pospuesta es construc-
cion encarecida en términos re-
lativos. En el cuadro n.° 12, puede
apreciarse la validez de tal argu-
mento durante este Gltimo perio-
do (1985-1990) de recuperacion
de la actividad econdémica.

Esto constituye una experien-
cia universal: de un documento
de la FIEC (15), se extraen los
datos que aparecen en el cuadro
numero 13, y que se completan
con el siguiente comentario:

«...He aqui por qué —como su-
braya la OCDE— la decision de
incrementar los gastos de infraes-
tructura durante un periodo de
recesion, en lugar de posponer-
los para tiempos mejores, es fi-
nancieramente juicioso, porque
las transacciones se haran a
mejor precio y los trabajos se ter-
minaran antes [...] Los que hayan
tomado la iniciativa de comprar
cuando los precios estaban en
su punto mas bajo, recogeran di-
rectamente el fruto de su discer-
nimiento; los que hayan preferido
esperar tiempos mejores podran
verse obligados a realizar sus pe-
didos con grandes pérdidas para
satisfacer la demanda latente li-
berada por una recuperacion ge-
neral, y esto a precios exorbitan-
tes.»

Este encarecimiento relativo de
los productos de la construccion
se deriva de la pérdida progresiva
de productividad de esta activi-
dad en comparacion con los
otros sectores. Segun la misma
fuente, «la productividad aparente
del trabajo ha aumentado en la
CE, en media anual entre 1970 y
1985, un 0,9 por 100 en la cons-
truccion frente al 2,3 por 100 co-
mo media de los otros sectores;
3,4 por 100 en la industria manu-
facturera; 4,8 por 100 en la agri-
cultura... La construccion no se
beneficia ni de economias inter-
nas, o de escala, ni de economias
externas, o de localizacion, como
se beneficia normalmente la in-
dustria manufacturera. Cada cons-
truccion es un monotipo que de-
be ser realizado alli donde se
requiere y no en la localizacion
mas ventajosa. Ademas, carece
de regularidad y de continuidad
en la actividad...».

En Espana, la productividad re-
lativa de la construccion era, en
1970, el 74 por 100 de la corres-
pondiente a la industria manu-
facturera; en 1990, el 50 por 100.
El analisis por subperiodos (1974~
1984, 1985-1990) no es signifi-
cativo, dado el proceso de afec-
tacion /desafectacion de traba-
jadores encuadrados en otros
sectores EPA (ver, después, apar-
tado 111.3.). Lo que haya de cons-
truirse debe hacerse, pues, cuan-
to antes;, porque en cualquier
futuro posible exigira mayores sa-
crificios en términos relativos de
otros gastos alternativos.

2. La oferta de construccion

2 1. Estructura de la oferta

De acuerdo con las estadisti-
cas del MOPT (documento cita-
do en nota 1), hay un total de
232.976 empresas constructoras,
de las cuales 169.977 (el 73 por
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«Auténomos» ...
Grupo 504 (%)
Menos de 10 .

Menos de 10 ... ..

De 10a 20 ...
De 20a 50.

De 50a 100 ......
De 100 a 200 ......

Mediana

De 200 a 500 ...
Méas de 500 ..

Grande

ESTRUCTURA

TABLA 1I
DE LA OFERTA DE CON

STRUCCION. ANO 1989

TR e S T s R L
faj (b} (c)/fb) (e)/(b)
Empresas Trabajadores Produccion Productividad Productividad
Numero Namero {millones} (miles) )
169.977 396.282 1.143.273 2.885 2.885
27.870 1338 530 796.952 5.968 5.968
28.687 114.707 629.939 5.492 4.868
226.534 644519 2570.164 3.988 3877

3.903 55.008 392.554 7.136 6.143
1.698 54.099 420.197 7.767 6.107
555 37.424 297.200 7.941 5934
178 24534 208.835 8 512 6.347
6.334 171.065 1.318.786 7.709 6.115
58 16.625 200.963 12.088 8.008

50 113.570 1.440.490 12.684 8.399

108 130.195 1.641.453 12.608 8.349
232.976 945.779 5.530.403 5.847 4.897

(") Pequenas empresas de acabados y revestimientos, instalaciones y montajes (numero, de la CNAE).
(") Productividad, miles de pesetas, corregida por la subcontratacion.

Fuente: MOPT, Estructura de la Construccién, 1980-1989

100) corresponden a los «auto-
nomos», generalmente sin perso-
nal o contando con lo que se de-
nomina «ayudas familiares». La
informacién proporcionada por
tal fuente aparece en la tabla Il,
donde destaca, en primer lugar,
la profusion de la empresa pe-
quena, de menos de diez traba-
jadores, que supone hasta el 97
por 100 de las empresas totales.
Tal como se ha podido aproximar
por las organizaciones empresa-
riales internacionales, el prome-
dio de la CE es de un 91 por 100
de empresas constructoras con
menos de diez trabajadores (auto-
nomos o artesanos incluidos). En
Francia, donde residen los gigan-
tes europeos, representan asimis-
mo el 94 por 100. Tales empresas
absorben casi la mitad de la ac-
tividad constructora (el 46 por
100), lo que igualmente sucede
en otros paises porque la obra
pequena, incluyendo la de con-
servacion y reparacion, es muy

numerosa. En el lado contrario,
la «gran empresa», la de mas de
200 trabajadores, que constituye
una fraccion muy pequefia del
conjunto empresarial, absorbe
practicamente el 30 por 100 de
la actividad constructora. La em-
presa mediana alcanzaria asi una
cuota de mercado reducida, del
orden del 24 por 100.

La empresa pequena concen-
tra el 68 por 100 de los trabaja-
dores (de los que el 42 por 100
operan en régimen autbnomo o
artesanal). La gran empresa tan
solo alcanza el 14 por 100 del
empleo.

En correspondencia con tales
ratios, la produccion por trabaja-
dor aumenta sensiblemente aun
después de efectuada la correc-
cion debida a la subcontratacion,
pasando de un indice 100 para
la «empresa» de menos de 10 tra-
bajadores («autébnomos» exclui-
dos) a 145 para la de mas de 200.

La media de produccion por
empresa se sitta en unos 24 mi-
llones de pesetas, que se eleva a
unos 70 excluyendo los «auto-
nomos». Para las empresas de
méas de 200 trabajadores, la me-
dia de produccion llega a los
15.200 millones de pesetas
(28.800 para las 50 empresas de
mas de 50 trabajadores). Por su
parte, las medias de empleados
son, respectivamente, 4,1 para el
conjunto total, 8,7 excluyendo
«autonomos» y 1.206 para las de
més de 200 trabajadores.

Las ponencias sobre «competi-
tividad de la empresa espanola:
punto de vista del empresario»
de las lll Jornadas de FADE-
CO (16) ofrecian un mayor de-
talle de este segmento de la
«gran» empresa. Las empresas
gue facturan entre 1.000 y 4.000
millones de pesetas vienen a ser
unas 50-54; entre 4.000 y 20.000
millones de pesetas se situan
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otras 50 empresas; y las compren-
didas entre los 20.000 y 100.000
millones de pesetas son solamen-
te dos (curiosamente, pertene-
cientes al sector publico). Final-
mente, hay otras nueve empresas
con facturacion superior a los
100.000 millones de pesetas.

A titulo comparativo, cabe
decir que la empresa «gigante»
espanola se sittia en el vigesimo-
cuarto lugar dentro de la cla-
sificacion europea, donde la pri-
mera, una empresa francesa,
multiplica por cuatro su cifra de
produccion. Las siguientes cua-
tro «grandes» espafiolas descien-
den ya a los puestos 34 a 47.

Se ha producido en el sector
construccion un proceso de es-
pecializacién como consecuencia
de las nuevas relaciones entre la
gran constructora y la pequena,
cuyo protagonista principal ha si-
do esta Gltima. La pequena em-
presa constructora tiene un mer-
cado propio tradicional, tipico,
que es el de la pequefa obra lo-
cal (nueva, de reparacion y man-
tenimiento, o de transformacion),
un mercado que es amplio y
estable, porque fluctia poco en
relacion con el ciclo economico.
Puede afirmarse, incluso, que
la tendencia inercial es la de un
crecimiento continuo, mas o me-
nos lento, porque en las eta-
pas de depresion opera €l efecto
renta sobre bienes inferiores; no
pudiendo destinarse un gasto
mayor a grandes modificaciones
y a nuevas obras (comprar nueva
vivienda, por ejemplo), se gasta
mas, sustitutivamente, en repa-
raciones y modificaciones de las
construcciones ya existentes (en
adaptar la vivienda que ya se ha-
bita). Esta empresa, un tanto ru-
tinaria, se esta transformando en
un establecimiento agil, adaptan-
dose rapidamente a una deman-
da creciente de oficios y proce-
sos especializados, y se incorpo-

CUADRO N.” 14

PRODUCCION
POR TRABAJADOR
T )

Paises Ecu/ocupado

Beigica ........ 85.100
Alemania . 74.800
Francia .. 67.900
Holanda ... 65.900
Italia ........ 57.500
Irflanda ........... 52.500
Reino Unido ....... 39.800
Portugal ... ... . . 15.100

ra en calidad de subcontratista a
las obras en curso encargadas al
contratista principal. Las subcon-
tratas no llegaban, como prome-
dio, en los comienzos de la dé-
cada de los setenta, sinoa un 11
por 100 de la produccion en el
sector, de acuerdo con los estu-
dios que entonces se efectuaban
en los antiguos planes de de-
sarrollo. En 1989, segun la esta-
distica del MOPT, puede llegar
hasta el 20 por 100 para el con-
junto de «empresas» (excluyendo
«autobnomos») y hasta el 34 por
100 para las empresas «grandes»
(las de mas de 200 trabajadores).

La comparacion internacional
de la productividad (produccion
por trabajador) es complicada
por las dificultades para ajustar
sobre los tipos de cambio las pre-
cisiones oportunas para obtener
precios internos de produccion
homogéneos en productos no so-
metidos al trafico internacional.
En este sector, ademas, la mayor
0 menor proporcion del empre-
sariado artesanal y la mayor o
menor densidad de subcontrata-
cion disminuyen atn mas la fia-
bilidad de las comparaciones.

Con tales salvedades, de los
datos de produccion de EURO-
CONSTRUCT (documento cita-
do en nota 10) y de poblacion

ocupada de FIEC (17) se han po-
dido deducir las cifras de pro-
duccidn en ecus por persona ocu-
pada que se recogen en el cua-
dro n.® 14.

La cifra correspondiente a Es-
pana-MOTP/89, en pesetas 1990,
seria aproximadamente de unos
49.000 ecu/ocupado. La media de
los paises CE para los que se
dispone de informacion es de
unos 59.100 ecus, con lo que la
productividad de la construccion
nacional se situaria en el 83 por
100 de la comunitaria. El reduci-
do indice del Reino Unido es de-
bido a la gran extension del arte-
sanado, que llega hasta el 42 por
100 de su poblacién laboral.

Atendiendo a otras cuestiones,
la coyuntura de la exportacion
de construccion esta altamente
influenciada por tres factores: las
fluctuaciones de la demanda del
mercado interior, las dificultades
financieras existentes en los mer-
cados exteriores tradicionales de
las empresas nacionales, y la
gran competitividad existente en
dicho mercado. En 1991, la ex-
portacion, de unos 55.000 millo-
nes de pesetas, fue la mitad de la
de 1985, y un 0,9 por 100 de la
produccion interna. La contrata-
cion de nuevas obras llegd a
80.000 millones.

En la actualidad, se esta pro-
duciendo una profunda reestruc-
turacion de los mercados exte-
riores de construccion, pues esta
aumentando mas la exportacion
a paises industrializados y menos
la destinada a paises en vias de
desarrollo, circunstancia que fa-
vorece una fuerte seleccion entre
las empresas, tanto a favor de las
que pueden disponer de un buen
nivel tecnologico (lo que facilita
la especializacion y avance en ca-
lidad) como de las que pueden
proporcionar mejores condicio-
nes financieras; una exigencia
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que esta obligando a las empre-
sas mas agresivas a considerar
cada vez mas el problema de co-
mo financiar a su cliente.

También esta aumentando la
presencia de empresas europeas
en Espana y Portugal, dadas las
perspectivas que ofrece esta ac-
tividad en la Peninsula Ibérica.
Hoy en dia, hay mas de veintio-
cho empresas de la CE instaladas
permanentemente en Espana a
través de compra, participacion,
asociacién, etc., con unas se-
senta empresas espanolas. Ilgual-
mente comienza a apreciarse la
presencia de constructores japo-
neses. Pero tambiéen se regis-
tra la reciproca: la empresa cons-
tructora espanola ha trabajado y
esta trabajando en paises desa-
rrollados (Houston y Miami, en
EE.UU; plataformas fuera costa,
en el Mar del Norte; Centro
CERN de Ginebra; restauracion
de la Estatua de la Libertad, en
Nueva York, etc.). Varias empre-
sas se han establecido, de modo
mas o0 menos permanente —en
forma de agrupacion temporal,
CONSOrcio, asociacion, 0, Mas sim-
plemente, con contratos de larga
duracion—, en Francia, ltalia, Ale-
mania, Reino Unido, Portugal,
Suiza y Suecia. Las empresas
constructoras han iniciado, igual-
mente, su presencia en el recién
recuperado mercado del Este
europeo {Hungria, Polonia).

22 La estrategia hacia ef futuro

La empresa constructora pre-
tende desarrollar una conducta
cada vez menos pasiva ante el
mercado (18). Si tradicionalmen-
te la empresa de la construccion
se limitaba a seguir las demandas
de construcciones que aparecian
en el mercado, en la actualidad
tiende a suscitar tal demanda.
Despertar y activar una concien-
cia creciente sobre las necesida-

des de capital social —sobre la
demanda potencial— en los pai-
ses europeos y en Espana ha si-
do una actitud que las organiza-
ciones empresariales europeas
del sector han incorporado como
elemento destacado de su estra-
tegia en los ultimos arfios (ver do-
cumentos citados en notas 11y
13). Han sido asimismo impor-
tantes sus reflexiones y aporta-
ciones sobre nuevos instrumen-
tos financieros (SEOPAN, docu-
mentos citados en nota 8).

La estrategia empresarial con-
creta tales actuaciones buscando
el mayor acercamiento posible a
la necesidad especifica de su
cliente. De esta manera, se esta
elaborando el concepto de «pro-
ducto completo», en el que la pu-
ra «construccion» constituye sélo
una parte cuya cuota en la factu-
ra total es decreciente, aumen-
tando los componentes terciarios
(servicios), bien a cargo de la pro-
pia empresa constructora, bien
por asociacion o consorcio de va-
rias empresas de diversos secto-
res (estilo muy caracteristico de
la empresa italiana). Al cliente,
efectivamente, se le sugiere cuan-
to contribuya a facilitarle la adop-
cion de la decision mas adecua-
da, y més rapida, con algunos o
varios de los siguientes compo-
nentes: diseno de la obra; estudio
de su viabilidad economica y fi-
nanciacion; redaccion del proyec-
to; objetivos y finalidades; gestion
juridica y administrativa, incluso
financiera; construccion y direc-
cion de obra; equipamiento y mo-
biliario interno («lave en manoy,
incluyendo equipamiento mobi-
liario, stocks y personal); finan-
ciacion concedida u obtenida; ga-
rantia de calidad, servicios y
garantias postventa, servicios de
mantenimiento, reparacion y con-
servacion; normas de utilizacion,
conservacion y reparacion; la pro-
pia explotacion del producto (por

concesion, o cualquier otra for-
ma).

Esta estrategia empresarial exi-
ge una diversificacion creciente
de la produccion y, consiguien-
temente, una terciarizacion de la
empresa constructora. Pero la di-
versificacion alcanza también a
otras zonas de actuacion que no
son meramente las de servicios:

* Diversificacion vertical: inte-
gracion de alguno/algunos de los
suministros mas importantes. En
el otro sentido, adscripcion de
clientelas grandes demandantes
de construccion; promocion in-
mobiliaria; explotacion de capital
social e infraestructuras en régi-
men de concesion. Equipamien-
tos de los inmuebles. Servicios
postventa.

¢ Diversificacion horizontal: ac-
tividades complementarias, tales
como financiacion, asesoria juri-
dica, administrativa, etc.; recogida
y tratamiento de residuos y ba-
suras; jardineria; equipamientos
eléctricos y de telecomunicacion.
Y también actividades alejadas
del sector buscando una mayor
diversificacion del riesgo, gene-
ralmente en actividades con gran
valor anadido y margen bruto, y
que atenuen el tipico caracter es-
tacional y ciclico de la construc-
cion, y de las actividades ligadas
a ella.

En cuanto al producto acaba-
do, crece extraordinariamente la
importancia del componente «cali-
dad». El concepto de «calidad to-
tal» entrana, como es sabido, una
fase de gestion interior en la pro-
pia empresa, reclamando que ca-
da escalon intermedio u oficio,
unidad de obra, etc., ceda paso
al siguiente en condiciones ade-
cuadas para la mayor eficacia po-
sible en su cometido. Centrado
en el ultimo escalon, integra en-
tonces, por descontado, la cali-
dad de los materiales y del pro-
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ceso constructor; pero tambien
la mas perfecta adaptacion a las
necesidades y gustos concretos
de su destinatario final. Los aca-
bados versatiles, sustituibles o re-
conducibles, y el rediseno per-
manente van buscando, ademas,
soluciones flexibles que puedan
conseguir que sea permanente
esa adaptacion a gustos y nece-
sidades mudables de usuarios
que, asimismo, son cambiantes.

La calidad, por otra parte, tien-
de a garantizarse cada vez maés.
Bruselas esta disefiando directi-
vas a este respecto. Se van in-
troduciendo también normas al
usuario para la utilizacion y con-
servacion, que pueden compren-
der, como se apuntd anterior-
mente, la asuncion de garantias
postventa, e incluso los propios
servicios de conservacion y re-
paracion.

La renovacion técnica de la ac-
tividad constructora en los anos

ochenta ha sido prodigiosa. En
los afos noventa puede ser aun
tanto o mas brillante por el avan-
ce de la maquinaria, el continuo
perfeccionamiento de los mate-
riales y la introduccion masiva de
los procedimientos informaticos.
Existen subsectores de tecnolo-
gia punta para los que la empresa
debe estar preparada, si no por
la extension potencial de su mer-
cado, si por la permanente puesta
al dia que le exige. Son los lla-
mados «nuevos productos», so-
bre los que el lector podra en-
contrar en estas paginas un
recuadro procedente de la Ca-
mara de Comercio e Industria de
Madrid.

Por su parte, la organizacion
interna de la empresa se encuen-
tra igualmente sometida a un in-
tenso proceso de reconduccion,
también, en gran parte, debido a
la informatizacion. Se esta pro-
cediendo a la descentralizacion

tanto de la gestion como de la
propia adopcion de decisiones,
lo que garantiza una gran rapidez
de operatividad sin menoscabo
de la obligatoria coordinacion y
control. Tal proceso descentrali-
zador se complementa con la des-
centralizacion de la ejecucion me-
diante subcontratas. Como se ha
mencionado anteriormente, la
subcontratacion alcanza hasta el
34 por 100 de la cifra de produc-
cion en las empresas de mas de
200 trabajadores (ver epigrafe
.2.1.).

Estas reflexiones sobre la re-
novacion interna de la empresa
deben finalizar por su aspecto
mas importante: el de la pobla-
cion laboral. Como se afirmo an-
teriormente (ver epigrafe 111.1.2.,
final), el sector de la construc-
cion, y no solo las empresas, tie-
ne que realizar un esfuerzo serio
y decidido por profesionalizar la
fuerza de trabajo, esfuerzo que

LOS LLAMADOS «<NUEVOS PRODUCTOS»

DE CONSTRUCCION

a)

b)

c)

d

€)

Macroingenieria (Ruta Imperial Romana de circun-
valacion del Mediterraneo; Eurotunel; Conexion Gre-
cia/ltalia; conexion Gibraltar; conexiones escandi-
navas...).

Fuentes alternativas masivas de energia (liberaliza-
cion de dependencia energética europea).

Depositos geologicos (basuras y residuos, sobre
todo atomicos; depdésitos regionales de materias
peligrosas o inflamables; gas, etcetera).

Domética y edificios inteligentes (también en obras
civiles).

Urbanismo subterraneo y grandes obras subterra-
neas (edificios hacia abajo; grandes redes y grandes

9)

n)
i)
/]
K)
y

m)

Soluciones versatiles, sustituibles, reconducibles;
construcciones por componentes y crecederas (aco-
modacién permanente al usuario/s).

Trenes de alta velocidad.
Recuperacion de costas y litorales.
Grandes canales continentales.

Equipamientos e infraestructuras de la «civilizacion
del ocio», que es creciente con el tiempo libre.

Descontaminacion de grandes rios y mares (Medi-
terraneo).

Rehabilitacion integral de barrios.

{Camara de Comercio e Industria de Madrid: E/ sector de la

tuneles suburbanos).

f) Construcciones fuera costa y submarinas.

construccion y obras publicas, dentro del Programa Especial de
Informacion y Preparacion de las Empresas Mediterraneas frente

al Mercado Unico de 1993, Madrid, octubre 1990, varios autores.)
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pasa por la formacion, la espe-
cializacion, la mejora en la higie-
ne y seguridad (el oficio de cons-
tructor es mucho méas penoso y
de mayor riesgo que el comun
de las actividades economicas),
y también por lograr el atractivo
de unos salarios adecuados a es-
ta naturaleza del trabajo tan par-
ticular y a la inseguridad de su
continuidad, asi como alguna cla-
se de garantia sobre su porvenir
a medio y largo plazo, pasando
de unos empleos a otros de
acuerdo con la evolucion de las
condiciones personales de cada
trabajador. La multiplicacion y di-
versificacion de los centros de tra-
bajo y la descentralizacion, antes
anotados, marcan una pauta de
creacion de nuevos mandos in-
termedios, numerosos, muy ade-
cuados para personal con expe-
riencia directa acumulada. El
trabajo en equipos multidiscipli-
narios fomentara la versatilidad
en los cuadros directivos —tanto
intermedios como superiores—
y facilitara la necesaria tarea de
reciclaje, o mera puesta al dia,
conforme prosiga la reconversion
de la empresa. La blusqueda de
la calidad «total», también ante-
riormente aludida, se ha llegado
a concretar en la formacion de
equipos de este caracter —los
«circulos de calidad»—, que adi-
cionalmente estan consiguiendo
una mayor compenetracion del
trabajador con su empresa.

En su proyeccion exterior, la
empresa tiende a buscar uniones
mas 0 menos temporales o con-
sorcios para la ejecucion de
obras crecientemente volumino-
sas y complejas, o bien de ma-
croprogramas comprensivos de
varias obras que deban ejecutar-
se en un plazo dilatado. Tales aso-
ciaciones pueden basarse en la
ejecucion de una misma activi-
dad, o de actividades complemen-
tarias, dentro de las cuales cada
empresa procedera a su especia-
lizacion.

Las agrupaciones y asocia-
ciones, particularmente las de la
mediana y pequefa empresa,
pueden, asimismo, coordinar de-
mandas conjuntas de materiales
y suministros en mejores condi-
ciones, al igual que conseguir en
la subcontratacion de sus clien-
tes, los contratistas principales,
una mayor paridad de poder de
negociacion. La colaboracion pue-
de extenderse a otras areas, como
la financiera, donde es manifiesta
la debilidad de las PYME actuan-
do en forma aislada.

3. El problema de la mano
de obra

El anélisis de la evolucion de
la poblacion se complica sobre-
manera por las sucesivas y pro-
fundas reformas a que ha estado

CUADRO N.° 15

EVOLUCION RELATIVA DE LA POBLACION Y LA ACTIVIDAD

(En porcentaje)

Etapas Poblacion Actividad (VAB} Actvidad (SEOP)
1974-1984 — 35% — 19 — 23
1985-1990 54% 60 52
1974-1990 . . 0% 29 1%

sometida la EPA hasta hace aun
muy pocos anos.

La poblacion ocupada en el
sector alcanzo su maximo his-
torico en 1974, con unos 1.218
miles de personas (promedio
anual), que para 1985 quedaban
reducidas a 791.000, habiéndose
perdido un 35 por 100 de aque-
llos primitivos puestos de trabajo,
gue solo en 1990 se han logrado
recuperar, con 1.220 miles de ocu-
pados promedio. El movimiento
relativo poblacion/actividad pue-
de verse en el cuadro n.° 15.

Las variaciones en la poblacion
laboral durante el periodo de cri-
sis han venido magnificadas por
la extension de la gestion por sub-
contratas (ver epigrafe 111.2.1.).
Cuando esta contratacion secun-
daria se efectiia dentro del propio
sector, el efecto sobre el colectivo
laboral es de mero trasvase de
asalariados entre empresas, o de
asalariados a autonomos. Pero
fue muy frecuente, y se extendio
mucho, la subcontratacion no
con otras empresas del sector o
con sus trabajadores autonomos,
sino con las propias empresas su-
ministradoras (ventanas coloca-
das; ferralla, fontaneria colocada;
alicatado colocado; solado colo-
cado, etc.). Se encontraba, pues,
trabajando en la obra directamen-
te personal encuadrado, confor-
me ala EPA, en otros varios sec-
tores: los suministradores (la
madera; los materiales de cons-
truccion; el metal; incluso —no
es broma— los grandes almace-
nes, subcontratando el suminis-
tro y colocacion de sanitarios, re-
vestimientos, etc.). La disminu-
cion tan radical de la poblacion
que tuvo lugar en aquellos diez
anos largos deberia corregirse te-
niendo en cuenta que parte, qui-
za importante, de esos puestos
de trabajo perdidos por el sector
construccion fueron puestos de
trabajo que sustitutivamente lo-
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CUADRQC N.” 16

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION

“RESTO" (7}

QCUPADOS (°) ASALARIADOS (7)
Miles Porcentaje Mifes Porcentaje Miles Porcentsje
1977 1.207,3 — 1.038,1 — 169,2 —
1985 ... 776,0 — 36 558.1 — 47 2229 + 32
1990 ...l 1.220,5 +:57 963,2 + 74 257,3 + 15

(") Datos procedentes de las correspondientes encuestas EPA trimestrales, sin homogeneizar

graron mantenerse en sus em-
presas suministradoras: el INE se
intereso por esta cuestion y llego
a proponer la realizacion de es-
tudios complementarios a la EFPA
con objeto de aclararla: ¢ Cuanto
personal laboral trabaja efectiva-
mente en las construcciones, in-
dependientemente de su encua-
dre institucional? Esto no es solo
mera cuestion de curiosidad es-
tadistica: el sector engloba un 10
por 100 del total de ocupados del
pais, por lo que tiene gran tras-
cendencia econdmica y social.

La evolucion a partir de 1985
es rapidamente creciente, hasta
el punto de que los 429 miles de
puestos de trabajo creados apa-
rentemente por la reactivacion
del sector representan un 19 por
100 de la totalidad de puestos la-
borales generados en la industria
y los servicios en este periodo
por el conjunto de la economia
nacional, que no es sino el 8-9
por 100 del PIB por otra parte
(6,3 por 100 en 1985). Se ha di-
cho «aparentemente» dado que,
en parte muy importante, el sec-
tor ha reconstruido sus propios
cuadros de especialistas y asala-
riados, por lo que la subcontra-
tacion con los suministradores ha
disminuido mucho. Es este un
movimiento corrector del que tu-
vo lugar anteriormente. Corres-
pondientemente, también las va-
riaciones positivas en esta ultima

etapa resultan magnificadas. Tam-
poco cabe cuantificar este feno-
meno. Pero si se puede apreciar
el de la «reconstruccion» de los
cuadros de asalariados. Segun la
EPA, en 1977 (no se ha podido
precisar mas alla) el personal asa-
lariado llegaba a representar el
85 por 100 de la poblacion ocu-
pada. El restante 15 por 100 lo
componia, en su inmensa mayo-
ria, el personal «auténomo». En
1985, ese personal asalariado re-
presentaba sélo el 71 por 100 del
total de ocupados, y el «resto»
habia aumentado mucho. Pero a
partir de tal fecha —«reconstruc-
cion» de los cuadros asalaria-
dos— el crecimiento de aquéllos
es muy rapido, y en 1990 signifi-
can el 79 por 100 de los ocupa-
dos, mientras que la variacion de
los restantes es, por el contrario,
muy pequena segun demuestran
los datos del cuadro n.° 16.

El estudio de la evolucion de
la productividad deberia tener en
cuenta tales movimientos de
vinculacion o desafectacion a es-
tas tareas de poblacion laboral
procedente de otros sectores de
actividad (ver epigrafe 111.1.4,, fi-
nal).

Una ultima cuestion correspon-
diente a la poblacion laboral que-
da por examinar: las cifras de pa-
ro. A mediados de la decada de
los sesenta, con anterioridad a la

crisis, las cifras registradas por
la EPA eran harto reducidas, ape-
nas el 4 por 100 de la total pobla-
cion activa (unas 55.000 perso-
nas). La insignificancia de estos
datos queda de manifiesto recor-
dando que el paro friccional tiene
que ser elevado en este sector
de actividad noémada e inter-
mitente (se acaban unas obras,
se empiezan otras, mas o me-
nos tiempo después, mas o
menos alejadas de aquéllas). De
hecho, la capacidad laboral es-
taba sobresaturada —la contra-
tacion «normal» era de diez horas,
50-55 semanales (aparte «extraor-
dinarias»)— y las empresas lle-
gaban a «piratearse» sus espe-
cialistas, e incluso los humildes
peones (los anuncios en la pren-
sa provincial solicitando peones,
con Optimas condiciones labo-
rales, serian susceptibles de un
estudio sociologico muy intere-
sante). En 1984, se llegd hasta
los 453,3 miles de parados, que
representaban al 36 por 100 de
la poblacion activa del sector, lo
que, desde luego, nadie creia. La
ulterior rectificacion de la EPA
los redujo a «s6lo» 318,2 —un 28
por 100 de la poblacién activa—,
lo que llegd a parecer «casi» CO-
rrecto, y se calificaba como el
«ejército de reserva» del que to-
davia disponia el sector para con-
tinuar creciendo. Pero las cifras,
sin embargo, seguian siendo fal-
sas, muy falsas, y la obtencion
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de mano de obra a partir de 1988
se fue haciendo cada vez mas
dificil, particularmente en cuanto
a especialistas; lo que resulta
comprensible por cuanto que la
creacion de practicamente medio
millén de puestos de trabajo en
cinco anos no permite su ade-
cuada especializacion. Ciertos
profesionales «de oficios» comen-
zaron a ser pagados considera-
blemente por encima de los tér-
minos en convenio y el coste
laboral aumento un 56 por 100
entre 1985 y 1990; aumento del
cual hasta un 24 por 100 se pro-
dujo en los dos ultimos ejercicios,
los de 1989 y 1990 (indices CNC/
SEOPAN, documento citado en
nota 5).

El lector interesado puede en-
contrar tras este articulo una nota
de Mario Latorre en la que se
debaten estos problemas, indu-
dablemente los de superior inte-
rés social y humano en la cons-
truccion.

IV. REFLEXIONES FINALES

«Nuevo ciclo de expansion pa-
ra la economia mundial»; «Esta
decada sera de crecimiento eco-
noémicor; «Los noventa seran de
fabula». Tales titulares esperan-
zadores se han podido leer en
1989 y 1990 (19); es decir, antes
de que se completase la disten-
sion universal y (se puede ase-
gurar) definitiva, que tuvo lugar
en la segunda parte del ejercicio
1991, y sobre la cual también el
Club de Roma ha elaborado re-
cientemente un interesante ana-
lisis prospectivo (20).

La Humanidad ha entrado, cier-
tamente, en una época de posi-
bilidades de paz, desarrollo y
compenetracion de los pueblos
y culturas como probablemente
nunca se ha dado en la Historia,
porque todo ello viene unido a la

elevadisima potencialidad del ac-
tual avance tecnologico. Se libe-
ran también cantidades enormes
de esfuerzos, recursos y dedica-
cion a la economia bélica que se
trasvasan a la civil, aumentando
considerablemente la produccion
potencial.

En otro orden de cosas, la
«produccion» de bienes y servi-
Cios esté sufriendo una mutacion
muy importante, y con ella tam-
bién la empresa; tanto en sus cos-
tes como en su quehacer, y co-
Mo en su propio emplazamiento.
Las prospecciones hacia el futu-
ro, a este respecto, vienen con-
cretando la imagen de una em-
presa que elabora un producto
crecientemente sofisticado, ter-
ciarizado y de alta calidad, que
requiere estructuras laborales e
intelectuales altamente califica-
das, aumentando mucho su valor
anadido y disminuyendo, en con-
secuencia, la repercusion de los
costes fisicos y, en general, de
todos los suministros, asi como
también los de los transportes
desde o hacia los mercados.

Todo ello proporciona una fle-
xibilidad de emplazamiento de la
actividad economica que, por
otra parte, resulta progresivamen-
te favorecida por el prodigioso
avance que estan experimentan-
do las técnicas y medios de trans-
porte y comunicacion. En esta
linea, las preferencias tienden ha-
cia aquellas areas que estén bien
dotadas de infraestructuras para
los transportes, comunicaciones
y cualificacion de personal labo-
ral y directivo. Esta Gltima exi-
gencia entranaria, a su vez, otro
requisito: la posibilidad de una
calidad de vida alta para poder
atraer a ese especialista, 0 a esa
«materia gris», que van a ser los
elementos mas esenciales del
quehacer productivo.

Transportes, comunicaciones

y equipamientos basicos, funda-
mentalmente docentes y de in-
vestigacion, pero también cultu-
rales, de desarrollo personal y
social, e incluso de ocio y tiempo
libre, van a ser los factores cre-
cientemente mas estudiados a la
hora de seleccionar la localiza-
cién mas adecuada.

La Comision de las Comuni-
dades Europeas menciona a este
respecto que, dada la movilidad
de la actividad econémica, hay
nuevos factores de implantacion,
los denominados «factores esen-
ciales de las decisiones de im-
plantaciony:

— existencia de sistemas de
transportes y comunicaciones ra-
pidos vy eficaces;

— disponibilidad de mano de
obra, particularmente cualificada:

— acceso a centros de en-
senanza e institutos de investi-
gacion;

— presencia de servicios para
las empresas de alta calidad, y

— calidad del entorno social
y cultural, comprendiendo las in-
fraestructuras para el deporte y
el recreo.

Las tesis expuestas fueron ra-
tificadas posteriormente, atin con
mayor énfasis si cabe (octubre
1991): «Los factores cualitativos
parecen mas importantes que los
factores cuantitativos (ligados a
los costes), las empresas estan
dispuestas a aceptar ciertas des-
ventajas a nivel de costes en con-
trapartida de ventajas cualitativas
tales como un clima agradable,
la belleza del paisaje y un buen
marco general de vida...» (21).

El porvenir, a este respecto, de
la Peninsula Ibérica aparece muy
favorable: como gigantesco cen-
tro de intercambio multimodal de
transportes y comunicaciones de
Europa con Africa (22) y América
(Francia y Reino Unido, centros
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mas lejanos, cuentan con un al-
foz ya sobresaturado), constituye
zona muy ventajosa de asenta-
miento (las zonas de transbordo
siempre lo fueron a lo largo de la
historia, y mucho mas si se hallan
lejos de la saturacion). La atrac-
cion de la benignidad del clima y
calidad del paisaje —esa «huida
hacia el sol» que ya se observaba
en la opulenta sociedad nortea-
mericana de los sesenta— esta
descontada. Pero para ganar ese
futuro es imprescindible contar
con una politica ambiciosa de
transportes: las autopistas, el an-
cho de via europeo, las altas ve-
locidades, los puertos capaces y
los aeropuertos descongestiona-
dos con todo ello; el enlace fijo
por Gibraltar; comunicaciones y
telematica. También una politica
ambiciosa de equipamientos com-
plementarios: docentes, cultura-
les, sociales y asistenciales, de
ocio y recreo; y, por descontado,
de recursos hidraulicos y de sue-
lo urbano, sin los que abortarian
cualesquiera iniciativas en este
sentido.

Este porvenir es posible. No se
trata de una utopia, sino de una
realidad potencial muy fertil. La
Peninsula cuenta con condicio-
nes excelentes, por su geografia
e historia, para ser el asentamien-
to de esa nueva industria blanca,
no contaminante, de elevado va-
lor anadido bruto y gran densi-
dad de «materia gris» que las pros-
pectivas del futuro anuncian, asi
como de los servicios comple-
mentarios a la alta calidad de vida
requerida para su personal y a la
mayor eficiencia de su actividad.

Para ganar ese futuro, sin em-
bargo, faltan esas infraestructuras
y esos equipamientos. Si es cierto
que el tejido industrial actual del
pais tiene problemas, al igual que
gran parte de la agricultura inte-
rior y los servicios mas tradicio-
nales, el campo para esas novi-

simas actividades parece muy
vasto si se le concedieran tales
oportunidades. ;Espana podria
ser la California de Europa? En
publicaciones extranjeras se ha
llegado incluso a decir que
«California seré algin dia la Es-
pana de los Estados Unidos», 0
que «con el cambio de siglo, Es-
pana en plena expansion, debera
constituir un polo de referencia,
no solo en la Europa de los Doce,
sino, igualmente, a escala mun-
dial...» (23).

No es solo la civilizacion del
ocio la que se aproxima; es la de
la nueva actividad economica,
mas humana y amable, la que
puede estar mafiana en estas tie-
rras.

NOTAS

(1) ElI MOPT lleva a cabo, por delegacion
del INE, una estadistica sobre la estructura de
la construccion sumamente Gtil, pero que esta
aun en periodo de rodaje en lo que respecta a
evolucion temporal: Estructura de la construc-
cion: empresas 1980-1989; autonomos 1987-
1969, Madrid, enero 1992.

(2) Expansion, 13-X11-1989: «Los empresa-
rios de la construccion quieren que el enfria-
miento llegue también a su sector».

(3) Véase Directivos de Construccion, ni-
mero 22, marzo de 1991: «El precio de la vi-
vienda en Espaha 1985-1990s, por Sociedad
de Tasacion; y n.® 30, de la misma publicacion,
diciembre de 1991. «Madrid y Barcelona: es-
tancamiento de los precios y ligera mejoria de
la demandan, por Antonio Escudero Musolas,
Director de Tecnigrama, que resume el Gltimo
«Informe de coyuntura inmobiliaria» de la propia
consultora.

(4) BIA, Colegio Oficial de Arquitectos Téc-
nicos de Madrid, n.° 149, octubre de 1991: «E!
uso del suelo y la edificacion: una responsabi-
lidad compartida: analisis de la evolucion de
los precios de venta del m’ construido de vi-
vienda de nueva promocion en el Area Metro-
politana de Madrid, 1980-1991», por Alfonso
Rey Morcillo, Arquitecto Técnico y Doctor en
Economia y Hacienda Publica por 1a Universi-
dad Autdnoma de Madrid.

(5) SEOPAN, Informe 1990, cuadro n.® 72,
y Boletin Economico de la Construccion, nu-
meros 183, de 11/85, y 204, de 11/90.

(6) SEOPAN, Memoria, 1990.

(7) Las referencias estan tomadas, respec-
tivamente, de El Pais, 26-VI-1990, y Diario16,
8-VI-1991.
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(8) Referencias bibliograficas mas impor-
tantes: FIES, Cuadernos de Informacion Eco-
némica, n.° 55, octubre 1991, «Infraestructuras
y convergencia con la CE», por José Folgado;
PapeLes De Economia EspamioLsa, n.® 35, 1988,
Economia regional: Ideas y politicas, varios auto-
res (ver principalmente «Las infraestructuras y
el desarrollo regionaly, por Dieter Biehl); CEOE,
Informes y Estudios, n.° 59, 1990, «Las Infraes-
tructuras en Espana»; SEOPAN, «Estudios sobre
financiacion de infraestructuras y equipamien-
tos», 1988, varios autores; «Las infraestructuras
hidraulicas en Espafa: Proyecto de actuaciones
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