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A proxima entrada en vigor del mercado unico

europeo es motivo de fuerte preocupacion en

amplios sectores de nuestra industria, motivada
por su posicion competitiva en relacion con las industrias
de otros paises comunitarios. En este sentido, es gene-
ralmente aceptado que el nivel tecnologico de la industria
espafola y su aun reducido nivel de internacionalizacion
son dos motivos de debilidad en dicha posicion compe-
titiva.

No hay duda de que en la actual posicion competitiva
de nuestra industria, y en concreto en su nivel tecnolo-
gico y en su nivel de internacionalizacion, € incluso en
su propia estructura, ha tenido una influencia muy fuerte
el modelo de desarrollo seguido en nuestro pais en el
periodo 1940-1960. En dicho periodo, predomino el prin-
cipio del autoabastecimiento y reduccion de importa-
ciones, con un desarrollo orientado casi exclusivamente
al mercado interior que daba preferencia al objetivo de
produccién sobre cualquier otro y, por consiguiente,
estaba alejado de cualquier criterio de competitividad a
escala internacional.

A pesar de la evolucién que en nuestro desarrollo
industrial se ha venido produciendo en las Gltimas déca-
das, sigue siendo cierto que el esfuerzo en investigacion
y desarrollo en nuestra industria ha sido, y sigue siendo,
uno de los mas bajos de la CE expresado en porcentaje
del PIB, y ello a pesar del importante incremento expe-
rimentado por las ayudas oficiales en los ultimos afos.

Pero la situacién no es la misma en los distintos sec-
tores industriales, incluso si se refiere a sectores de alta
tecnologia; por consiguiente, la posicion competitiva de
la industria espafola varia de unos sectores a otros, y
no son, por tanto, los mismos los caminos a seguir para
mejorar 0 incrementar el correspondiente nivel de com-
petitividad.

Asi, en las industrias de proceso que producen pro-
ductos no diferenciados, y por tanto con poca 0 ninguna
tecnologia de producto incorporada (como es el caso
en la produccion de energia eléctrica de distintos orige-
nes o en la industria de refino del petréleo), nuestra
posicion tecnologica es buena, y son aspectos clave
para la competitividad de nuestras industrias los siguien-
tes: la correcta seleccion y ejecucion de las inversiones,
el aprovisionamiento de materias primas, la formacion
del personal a todos los niveles, el buen acceso a los
mercados, la dimension adecuada y la elevada produc-
tividad.

No ocurre lo mismo en las industrias de proceso que

fabrican productos diferenciados y en constante evolu-
cion; es decir, que incorporan tecnologia de producto
con fuerte innovacion tecnoldgica, como es el caso, por
ejemplo, en la industria del aluminio.

En estas industrias, nuestra posicion tecnologica es
buena, en general, en la cabecera de los procesos, cuya
produccion no es diferenciada, pero limitada en las trans-
formaciones a productos intermedios y finales. En ellas,
ademas de las actuaciones indicadas en el caso anterior,
se hacen necesarias alianzas con tecnologos para com-
pensar la debilidad indicada, y preferiblemente con par-
ticipacion accionarial en la empresa, lo que posibilita,
ademas, establecer esquemas de cooperacion comercial
en los mercados exteriores.

Naturalmente, entre estos extremos se presentan si-
tuaciones intermedias de industrias de proceso cuyos
productos son poco diferenciados, o de mas lenta evo-
luciéon tecnologica, como es el caso de la industria pa-
pelera, donde la situacion tecnolégica es buena, en ge-
neral, o de la siderurgia integral, donde existen algunas
debilidades tecnoldgicas en el area de transformacion a
productos intermedios.

En cuanto a las industrias de equipamiento —es decir,
aquellas que suministran productos no de consumo,
listos para ser usados sin posteriores transformaciones
{bienes de equipo, barcos, aviones, etc.)—, tienen, en
general, un elevado componente tecnologico, siendo la
situacion distinta segun los sectores, como se comenta
a continuacion; pero, en lineas generales, la situacion es
de debilidad tecnologica relativa y de insuficiente pre-
sencia exterior.

Asi, la situacion es de reducida presencia exterior y
de clara debilidad tecnologica en los bienes de equipo
asociados a |la generacion de energia, pues l0s equipos
principales —caldera, turbinas y alternadores— se cons-
truyen en Espana bajo licencia o con disefio procedente
del exterior, y en algunos casos se importan totalmente,
como ocurre con las turbinas de gas. La situacion es
bastante parecida en los bienes de equipo avanzados de
transporte ferroviario. En estos sectores, el fortalecimiento
tecnologico pasa, ademas de por los esfuerzos de in-
vestigacion y desarrollo propios, por las alianzas con
tecnologos, que se verian fortalecidas con participaciones
accionariales, lo que ya ha ocurrido en algunas empresas
del sector recientemente adquiridas por empresas mul-
tinacionales.

En relacion con el sector de los bienes de equipo,
que, como se ha expuesto, tiene un elevado componente
tecnolégico, es muy ilustrativo considerar los siguientes
datos, proporcionados por SERCOBE:

e El peso de las industrias de bienes de equipo de
nuestro pais fue, en 1990, del 4,8 por 100 del PNB, frente
a un valor medio del 8 por 100 en la CE y del 12 por 100
en la antigua RFA.

s El déficit de la balanza exterior de bienes de equipo,
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en 1990, supuso €l 41 por 100 de nuestro déficit total de
comercio exterior.

De lo anterior se pueden deducir dos conclusiones:

1) La fuerte correlacion entre el peso de la industria
de bienes de equipo de un pais y su nivel tecnologico.

2) La importancia que para la balanza de comercio
exterior de nuestro pais tiene el disponer de una industria
de bienes de equipo competitiva.

La situacion tecnologica, en el &mbito del disefo del
producto, y la presencia internacional son, sin embargo,
mejores en el sector aeronautico y en el sector naval,

En la construccion naval civil, que exporta, en media,
del orden del 70 por 100 de su produccion, su viabilidad
a largo plazo requerira un fuerte aumento de los niveles
de productividad y de facturacion por empleado, asi
como ir orientando la actividad hacia productos con
mayor aportacion tecnologica.

En la industria aeronautica, tenemos una presencia
internacional importante y un nivel tecnologico adecuado,
como consecuencia de la participacion de nuestra in-
dustria en programas de desarroilo multinacional, tanto
civiles como militares, y del decidido apoyo que ha venido
recibiendo desde la Administracién. Sin embargo, los
elevados gastos de desarrollo y la competencia interna-
cional en este sector hacen necesarias alianzas interna-
cionales para conseguir economias de escala y, por otra
parte, es también imprescindible para asegurar su viabi-
lidad continuar aumentando la productividad de nuestra
industria, que adn tiene niveles de facturacion por em-
pleado inferiores a los de nuestros competidores euro-
peos.

Dentro de las industrias de equipamiento, se deben
destacar, por su efecto multiplicador de empleo cualifi-
cado, las industrias de sintesis o de integracion final; es
decir, aquellas que disefan y suministran bienes com-
plejos que integran, a su vez, otros componentes o sub-
conjuntos. Es el caso de las que construyen barcos,
aviones, camiones, trenes, etc. Estas industrias suelen
incorporar en sus suministros compras externas del or-
den del 70 por 100 del valor final del producto, lo que
significa que soportan una industria auxiliar con un em-
pleo cualificado asociado no inferior a tres veces el de la
empresa integradora.

De todo lo expuesto se puede deducir que el nivel
tecnologico de nuestra industria y su nivel de interna-
cionalizacion son variables seguin los sectores y los tipos
de industria, y que para asegurar su competitividad se
requeriran medidas distintas en uno y otro caso, pasando
en muchos de ellos por alianzas tecnologicas y comer-
ciales, y en todos ellos por el continuo incremento de la
productividad global de las industrias, maximizando la
facturacion por empleado.

De hecho, la viabilidad de muchas de nuestras indus-
trias y el mantenimiento/crecimiento del empleo aso-

ciado, en el contexto del mercado unico europeo, resul-
taran del correcto comportamiento de tres variables
principales, a su vez interrelacionadas entre si: tecnologia,
productividad y exportacion.
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