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I. INTRODUCCION

OMO es bien sabido, la in-

dustrializacion esparfiola

de la posguerra civil, sobre
todo en la decada de los afios
cincuenta, se llevdo a cabo en
condiciones autarquicas, segun
un modelo de crecimiento hacia
adentro en que la estructura de
la demanda interna fue el deter-
minante basico de la composi-
cion del sector industrial. Esto
trajo consigo, aparte de otros pro-
blemas, que la industria espariola
exhibiera un fuerte sesgo antiex-
portador, como en toda politi-
ca sustitutiva de importaciones,
y que las empresas industriales
tuvieran tamanos ineficientes, es-
tructuras de financiacion desequi-
libradas, en el marco de un sis-
tema financiero inflacionista, y
aplicaran tecnologias obsoletas,
produciendo a costes desalinea-
dos de los de las economias euro-
peas, aunque la reserva del exi-
guo mercado interior garantizara

la venta de sus productos a cua-
lesquiera precios. El corto pro-
ceso liberalizador, iniciado en
1959 y cerrado a partir de 1964,
fue suficiente para que la econo-
mia espanola experimentara ta-
sas de crecimiento de la produc-
cion que permitieran hablar —en
paralelismo desmedido con Ale-
mania— del milagro espafiol,
pero que, en cualquier caso, si-
tuaron a Espana entre los doce
paises mas industrializados del
mundo, segun su PIB industrial.

Pese a estos buenos resulta-
dos cuantitativos, la industria es-
pafiola —y la exportacion indus-
trial— se especializo, en términos
relativos, en actividades intensi-
vas en mano de obra y energia,
de tecnologias faciles de asimilar
y bien conocidas, explotando las
ventajas derivadas de una alta dis-
ponibilidad de mano de obra ba-
rata y poco cualificada; activida-
des incapaces de generar una
dinamica exportadora que per-

mitiera levantar la restriccion que
el déficit comercial suponia para
el sostenimiento de una alta tasa
de crecimiento. Actividades ma-
duras que iban a resultar particu-
larmente afectadas por la crisis
en la década de los afos setenta.

Cuando los factores de com-
petencia internacional distintos
de los precios (economias de dis-
tribucion, marcas, diferenciacion)
comenzaron a tener un fuerte
peso, y la tecnologia paso a con-
vertirse en un factor crucial de
costes, la industria espaiola se
vio atrapada por una doble pre-
sion. Por una parte, sus ventajas
en costes laborales no sélo re-
vestian menor importancia, sino
que, ademas, comenzaron a ser
erosionadas por los nuevos pai-
ses industrializados y las fuertes
elevaciones salariales del co-
mienzo de la década de los afios
setenta (1). Por otra parte, la ca-
rencia de un sector tecnologico
propio, fruto de las nimias inver-
siones privada y publicaen | + D,
no permitio la mejora de posi-
ciones en mercados de produc-
tos mas complejos y modernos.
Ademés, la crisis agudizo los pro-
blemas financieros tradicionales
de la empresa espanola, deriva-
dos de la muy escasa autofinan-
ciacion y de una estructura ina-
decuada de plazos de su deuda.

Por su parte, las insuficiencias
del sector publico no hicieron
mas que agravar el problema: el
nivel precario de infraestructuras
civiles (transportes, comunicacio-
nes, recursos hidraulicos, etc.);
las escasas inversiones en edu-
cacion, formacion, desarrollo tec-
nologico y sanidad, y, por ultimo,
los niveles de proteccion social
inferiores a los de economias in-
cluso menos ricas. Ademas, un
desarrollo institucional insuficien-
te tanto en lo relativo al sistema
fiscal como a los mercados de
factores productivos. Por ultimo,
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB REAL DESDE 1955
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Este grafico recoge el espectacular crecimiento de la economia espafiola durante la primera mitad de los afnios
sesenta como consecuencia de la adopcion del conocido como Plan de Estabilizacion. Como el texto indica, tanto en
el periodo 1959-1966 como posteriormente, a partir de 1972, el dinamismo mostrado por la formacién bruta de capital
fijo (FBCF) es el factor fundamental para explicar esta recuperacion del crecimiento econdmico.

Fuente: Contabilidad Nacional, INE.
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un sector de servicios ligados a
la industria muy insuficiente, que
dificultaba tanto una comercia-
lizacion eficiente de los produc-
tos como la realizacion de activi-
dades de alto valor anadido,
exigidas por el desarrollo de las
industrias mas modernas y com-
petitivas.

A todo esto iba a unirse la coin-

cidencia de la crisis economi-
ca mundial mas profunda desde
1929 con un complejo proceso
de transicion politica de la dicta-
dura a la democracia. Estas eran
las condiciones de partida de la
economia y la industria espafio-
las a comienzos de la década de
los afos setenta.

Il. UN ANALISIS AGREGADO
DE LA INDUSTRIA
ESPANOLA

1. El peculiar perfil ciclico de la
industria espafola

El examen de la evolucion se-
guida por la industria espafnola
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GRAFICO 2
EN PORCENTAJE DEL PIB

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL,
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En este grafico aparece recogida la evolucion del saldo de la balanza comercial en términos del PIB, observandose
como la notable envergadura que éste llega a alcanzar en 1966 y 1974 acaba traduciéndose en periodos de recesién

econodmica para nuestro pais.
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en las dos ultimas décadas, tanto
en su fase de crisis (que se ex-
tiende hasta 1985) como en la
de recuperacion (que finaliza en
1990), resulta, sin duda, de un
especial interés. Ello no se debe
tanto a la existencia de diferen-
cias significativas en los rasgos
estructurales de esta evolucion,
en relacion con el resto de los
paises europeos, como, en con-
Breto, al peculiar perfil ciclico con

que la industria espanola ha vi-
vido estas fases.

Especificamente, y en relacion
con la fase recesiva, el retraso
en la adopcion de medidas de
ajuste constituye un factor de-
cisivo para explicar el dilatado
periodo de tiempo que abarcd
dicha crisis, asi como la liga-
ZOn, sin solucion de continui-
dad, de los efectos de los shocks

de 1973 y 1979. Por lo que res-
pecta a la fase expansiva, la
adhesion de Esparia a la CE en
1986 y los avances en el objetivo
europeo de crear un mercado
unico en 1993, asi como el ciclo
expansivo occidental iniciado en
1983 —con sus consiguientes
efectos sobre las expectativas em-
presariales y el ritmo inversor—,
resultan factores decisivos para
explicar el especial dinamismo re-
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CUADRO N.° 1

FORMACICON BRUTA DE CAPITAL FIJO EN ESPANA, 1964-1980

(Precios constantes 1970)

1964 1965 1966

1967 1968 1969 1976 1971 1972 1973

1974

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Tasa de variacion anual ... — 180 124
Porcentaje sobre el PIB ... 193 211 223

04 68 170 —12 —19 160 128
26 B2 B4 B N4 29 243

-35 - 14 40 -64 11 39
B3 22 214 206 196 198

Fuente: Contabilidad Nacional, INE

gistrado en la industria en esos
anos.

Durante el periodo 1960-1973,
y con excepcion de los afos 1967
y 1968, el ritmo de crecimien-
to de la actividad industrial en
nuestro pais resultd muy elevado,
lograndose tasas muy superio-
res a la media alcanzada en la
OCDE. Este periodo de creci-
miento del sector industrial y de
la economia en su conjunto se
sustento en un fuerte dinamismo
de la inversion industrial, como
puede observarse en el cuadro
numero 1. De esta forma, el in-
tenso proceso de acumulacion
de capital que se registro en este
sector se convirtio en el principal
elemento sustentador del modelo
desarrollista de esos anos (2).
Una energia barata, una especia-
lizacion en sectores industriales
con alto contenido de mano de
obra y una apertura lenta, pero
progresiva, de la industria al co-
mercio exterior fueron factores
fundamentales para explicar el di-
namico comportamiento de la in-
version industrial. Unicamente a
finales de los anos sesenta, y en
concreto con motivo de la rece-
sion inducida de 1967, se pro-
duce una desaceleracion del rit-
mo inversor, que, sin embargo,
recuperaria todo su empuje en
el ano 1972.

El incremento de los precios
del petroleo registrado en 1973-

1974 significo, para la industria
espanola, un cambio dramatico
en sus condiciones de desenvol-
vimiento. Dada su fuerte depen-
dencia energética —derivada de
un crecimiento basado en la uti-
lizacion de tecnologias intensivas
en el consumo de energia (3) y
de un reducido nivel de auto-
abastecimiento—, la variacion en
el precio del petroleo alteraba
drasticamente la estructura de
costes y precios relativos, y obli-
gaba a las empresas a realizar
un proceso de ajuste intenso a
las nuevas condiciones resultan-
tes de la crisis.

Sin embargo, y al contrario que
los paises de nuestro entorno,
que tomaron rapidamente medi-
das para trasladar los cambios
registrados tanto a consumido-
res como a empresas, las auto-
ridades economicas espanolas
consideraron los cambios como
transitorios y aplazaron indefini-
damente el momento de iniciar
un ajuste activo a la crisis.

2. 1977-1984: los afios de la
crisis

El ajuste no se inicia hasta
1977, cuando la envergadura de
los desequilibrios internos y ex-
ternos que registra la economia
espanola imposibilita dilatar por
mas tiempo la adopcion de me-
didas de choque.

Como consecuencia de este
hecho, se logra, transitoriamente,
aminorar la intensidad de los efec-
tos recesivos que para la industria
espanola traia consigo la crisis
energética, pero ello no se pro-
duce sin contrapartidas. En pri-
mer lugar, la intensidad del ajus-
te es mucho mayor que en el
caso de que aquel hubiera sido
realizado antes. Es evidente que
la situacion de fuerte dependen-
cia energética de nuestra indus-
tria, ya sefalada, la hacia muy
vulnerable a la crisis; pero a ello
se unieron, durante este perio-
do, otros factores y deficiencias
estructurales que acabaron por
profundizar aun mas la crisis y
los desequilibrios que habria de
afrontar nuestra industria en el
momento de ajuste (4).

En concreto, nos referimos a
la estructura productiva, muy es-
pecializada en sectores tradicio-
nales —como puede observarse
en el cuadro n.* 2—, que resulta-
ron ser los mas sensibles a la cri-
sis, asi como a la intensificacion
de la competencia internacional
proveniente de paises reciente-
mente industrializados y con ba-
jos costes de mano de obra. Asi-
mismo, y como consecuencia de
esta deficiencia productiva, la es-
tructura de nuestros intercambios
con el exterior no era solo defici-
taria, sino también se encontraba
poco diversificada —véase apéen-
dice, tabla A-1— (5), lo que de-
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CUADRO N-* 2

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL VALOR ANADIDO INDUSTRIAL
(Precios 1980)

Sectores 1978 1984 Iggg ::;‘;4
| 11=1 (1= (R S — 10,2 16,8 + 66
Minerales metalicos y siderometalurgia . 6,3 58 — 05
Minerales y productos no metalicos ....... 7.8 6,4 -14
Quimico ......... R s 82 82 0,0
Productos metdlicos ... 91 83 —08
Maquinaria ... 53 44 -09
Magquinas de oficinay otros .................. 06 08 +02
Material eléctrico ..................... . 6.4 6.2 — 02
Material de transporte ........................ 86 6,7 =19
P[] g 01 ) £ o]  ER———————————— 12,8 145 +1,7
Textil, vestido y calzado ............. ......... 10,6 87 -19
Papel y derivados .......... ... . 49 4.8 - 01
Caucho y plésticos ...... o . 36 34 - 0.2
Madera, caucho y otras manufacturas ... 56 50 — 06

Fuente: Encuesta Industrial.

Encuesta Industrial, se reducia
anualmente en este periodo a
una media del 2,7 por 100. Un
comportamiento tan recesivo de
la industria tuvo que ir necesa-
riamente acompafnado de un pro-
ceso de destruccion de empleo,
que tuvo lugar, fundamental-
mente, entre 1978 y 1985, anos
en los que descendi6 a una tasa
media anual del 3,2 por 100,
como puede verse en el cuadro
numero 4.

La situacion crecientemente
recesiva que venia atravesando
el mercado interior desde 1975
acab0 por impulsar a la empresas
industriales espanolas a orientar
su actividad de forma creciente
hacia los mercados exteriores,
como mecanismo para sostener
sus niveles de produccion (véase

terminaba que el desequilibrio del
sector exterior fuese una conti-
nua restriccion para el proceso
de crecimiento. Por Ultimo, un
clima social muy tenso dificulta-
ba de forma sustancial la nece-
saria aceptacion por parte de los
agentes sociales de sus corres-
pondientes responsabilidades en
el ajuste, alentando, por el con-
trario, reacciones defensivas con
la finalidad de mantener sus ni-
veles respectivos de renta real.

En segundo lugar, el corres-

torno, que, en general, inician la
fase de recuperacion de su in-
dustria a finales de 1982. Asi, en
el periodo 1981-1983, la produc-
cion industrial, descendia a una
media anual del 2 por 100; a su
vez, la demanda interna, medida
por el consumo aparente, des-
cendia un 2,7 por 100 (véase
apendice, tabla A-2). Por otra
parte, la inversion industrial, me-
dida a partir de la produccion de
los sectores fabricantes de bie-
nes de equipo recogidos en la

apendice, tabla A-3). Resultado
de ello fue un rapido crecimiento
de las exportaciones industriales
y el aumento de su participacion
en la produccion industrial de
este periodo. Esta expansion se
produjo fundamentalmente des-
de los sectores de demanda me-
dia y débil, en los que la industria
espafiola, al igual que la de la
CE, aparecia relativamente espe-
cializada desde el punto de vista
de la exportacién, como puede
comprobarse en el cuadro n.° 5.
Como consecuencia de este com-

pondiente periodo de ajuste va a
coincidir con el segundo shock
petrolifero (1979-1980), de forma
que la situacion de crisis indus-
trial se va a prorrogar de forma
ininterrumpida desde 1977 hasta
1984, intensificAndose de forma
muy significativa a partir de 1979-
1980. En efecto, después de la
segunda crisis energetica (1979-
1980), la fase recesiva que sufre
la industria espanola es especial-
mente intensa, tanto en relacion
al periodo anterior como en rela-
cion a la experimentada por el
resto de paises de nuestro en-

CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO REAL
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Tasa de variacion anual)
R T e O |

1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984
Alemania . 0)43] 43 —06 —10 —14 13 26
Francia .......... 26 26 09 —06 05 14 06
Gran Bretana 0,7 01 —84 —56 0.1 2.8 3.7
ltalia ...... 1,0 6.7 65 —15 —29 —29 303
Esparia 00 -—03 16 —58 —40 04 —49
CE®) ... ... .. 1.1 34 —086 —19 —07 1,0 24

Fuente: Encuesta Industnal, EURCSTAT y Segura et al. (1989)
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CUADRO N”° 4

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA ESPANOLA

Sectores de demanda fuerte ..
Sectores de demanda media ..
Sectores de demanda débil ...

(Tasa de variacion anual)
e 5 o s YA

97& 1983 1884-1985 1978-1985
~70 00  —51
—28 05 —22
—42 -18  —3g
e —41 —11 —32

Fuente: Encuesta Industrial, EPA y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

portamiento, el saldo comercial
exterior de productos industriales
manufacturados fue mejorando
en términos nominales y reales
hasta el afio 1985. En suma, pue-
de afirmarse que, ante la fuerte
atonia manifestada por la deman-
da interna durante este periodo,
el aumento de la produccion in-
dustrial registr¢ un apreciable es-
timulo proveniente del sector ex-
terior que evitdé que la recesion
registrada en la actividad y el em-
pleo industriales alcanzase una
intensidad aun mayor.

La importancia de este hecho
radica también en los cambios
de actitud y comportamiento em-
presarial que refleja. Las empre-
sas industriales espanolas atribu-
yeron, durante este periodo, una
creciente importancia a su parti-
cipacién en los mercados exte-
riores, fundamentaimente euro-
peos. Ello significd una mayor
atencion, en primer lugar, a las
caracteristicas y calidades de los
productos, lo que orginaria una
creciente especializacion intrain-
dustrial de la produccion y un

menor grado de sustituibilidad en-
tre las demandas interna y ex-
terna, algo que se observaria cla-
ramente a partir de 1986, cuando
la demanda interna comenzo a
crecer a un ritmo elevado, y en
segundo lugar, a los factores re-
lacionados con la competitividad
exterior de sus producciones, des-
tacando entre ellos la que podria
ser su principal ventaja competi-
tiva en el mercado europeo: los
costes laborales.

Esta ultima debe ser, sin duda,
una de las razones por las que, a
comienzos de la década de los
afnos ochenta, las empresas in-
dustriales espafiolas acometen
un intenso proceso de reduccion
de sus niveles de empleo y de
control del ritmo de crecimien-
to de los costes salariales, de lo
que fueron en gran medida par-
ticipes las bandas salariales es-
tablecidas por los acuerdos mar-
co (AMI, ANE, Al) con el objeto
de desacelerar el crecimiento de
los salarios brutos nominales. Por
ambas vias se lograban, simul-
taneamente, dos efectos: prime-

CUADRO N.° 5

RATIOS DE COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS

(Precios corrientes)

Porcentaje de la produccion exportado:

Sectores de demanda fuerte ..._......
Sectores de demanda media
Sectores de demanda débil

Total

T

Participacion de las importaciones en el consumo

aparente:

Sectores de demanda fuerte
Sectores de demanda media
Sectores de demanda débil ...

s C— .

1970 1975 1980 1983 1985 1988
50 7.2 13.8 16,1 218 19,5
16 7.9 10,7 13,7 15,0 139
6.7 94 12,4 18,6 213 175
7.3 8,6 .7 13,6 179 15,8

211 22 26,3 284 322 339
94 11,0 8,0 11,6 111 134
6.9 79 8,4 7,3 92 114

100 11,6 109 13,0 139 16,2

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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ro, que los costes laborales uni-
tarios experimentaran un proceso
de desaceleracién, lo que con-
seguia afianzar la competitividad
exterior de las empresas; y se-
gundo, que los costes laborales
unitarios reales descendieran —a
partir de 1982—, permitiendo asi
una recuperacion de su exce-
dente bruto de explotacion (6).

No obstante, conviene resaltar
gue todo esto no significa que la
estrategia empresarial seguida
fuera, prioritariamente, la de lo-
grar una mejor adaptacion a los
mercados comunitarios de sus
procesos productivos y de sus
productos. Por el contrario, el ob-
jetivo basico de las empresas fue
su saneamiento financiero, lo que
implicaba la reduccion del impor-
tante peso que, en el conjunto
de su cuenta de resultados, te-
nian tanto los gastos en personal
como los gastos financieros; y
este objetivo fue considerado por
las empresas como necesario y
previo a la adaptacion a los mer-
cados europeos.

3. 1985-1989: la recuperacion
industrial

Antes de iniciar el analisis de
la evolucion del sector industrial

durante este periodo, es impor-
tante detenernos en un factor que
resulté decisivo para explicar los
excelentes resultados alcanzados
por la industria espafiola durante
la fase de recuperacion. Nos re-
ferimos a la adhesion de Espafia
ala CE en 1986, y a la expectativa
firme que sobre nuestra proxima
integracion en Europa tenian los
agentes desde, probablemente,
un ano antes. La integracion en
la CE significaba, ante todo, un
cambio sustancial en el marco
de referencia habitual de las em-
presas industriales espariolas —el
mercado domestico—, que iba a
ser sustituido por el mercado in-
ternacional, y en concreto, el de
los paises integrados en la CE.
La eliminacion progresiva de aran-
celes y de contingentes al comer-
cio exterior con la CE eran los
instrumentos que iban a operar
tal transformacion.

Bien es verdad que, como se
sefalo anteriormente, las empre-
sas, en los ultimos afos y como
consecuencia de la crisis del mer-
cado interno, estaban mas orien-
tadas al exterior, por lo que ya
trabajaban con la que iba a ser,
de ahora en adelante, su nueva
referencia. Pero esto no era sufi-
ciente. Unicamente la sancion, a
mediados de 1985, de la irrever-

sibilidad del proceso, fue capaz
de generar una modificacion de
tal envergadura en las expecta-
tivas empresariales (como pue-
de comprobarse en el grafico 3)
como para que se revisaran, de
forma drastica e inmediata, los
planes de inversion, adelantando
en lo posible el inicio de un in-
tenso proceso de renovacion y
modernizacion de equipos pro-
ductivos y de introduccion de
nuevas técnicas, de forma que
se pudiera competir con éxito
con las producciones provenien-
tes de la CE.

En concreto, la integracion en
los nuevos mercados comunita-
rios exigia de las empresas no
solo un ajuste de costes, sino tam-
bién su adaptacion a las nuevas
condiciones de unos mercados,
por lo general, mucho més com-
petitivos. Asi, las empresas de-
berian de alcanzar a corto plazo
una mayor especializacion de sus
producciones con caracter intrain-
dustrial, lo que implicaria una es-
pecializacion sectorial de la in-
dustria mas alejada cada vez de
las actividades tradicionales, y
mas volcada en sectores con fu-
turo. Ademas, deberian tratar de
incorporar un mayor compo-
nente tecnologico en los produc-
tos, o que las permitiria compe-

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LOS COSTES LABORALES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1979-1984

(Tasas de variacién anuales)

Salaric bruto nominal .. ...

Coste laboral por trabajadof R
Productividad aparente por ocupado ..

Coste laboral unitario .
Deflactor del valor afadido ... .....
Coste laboral real por trabajador

Coste laboral unitario real

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1978-1980  1980-1984
194 234 18,8 16,2 14,5 10,9 213 15,0
185 21,0 15,5 147 127 94 19.7 13,0
20 3.0 10 30 32 —a 1 25 18
16,2 17,6 13,9 1,3 8.8 91 169 10,8
143 14,2 13,4 13,1 12,8 11,5 143 127
3.7 6.0 1.8 14 — 01 —41.9 — 03
1.7 29 05 — a7 — 36 = 2,1 — — 1.7

Fuente: Encuesta industrial y Segura et al. (1989)
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GRAFICO 3

EVOLUCION DEL PIB INDUSTRIAL
Y EL INDICE DE CLIMA INDUSTRIAL

PIB industrial

ICI

196567 1869 711 73 |75

79 |81 |83 (85 187 189 |91

En este grafico se representa la evolucion del ritmo de crecimiento de

g la produccion industrial y la del ICI. El indice de clima industrial (IC1) es un
indicador de sintesis de opiniones empresariales sobre la evolucion que

~ registra la actividad industrial. Su especial sensibilidad a los cambios de
~ tendencia ie convierten en un instrumento Util de seguimiento de la coyun-
tura industrial. Las variables opinaticas que incorpora son las expectativas
de evolucion de la produccion a corto plazo, y la evolucion actual de la

cartera de pedidos y de las existencias de productos terminados. Este
indicador aparece por primera vez en el Informe Anual del Ministerio de

Industria, Comercio y Turismo de 1988.

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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tir mejor en el diseno, en la cali-
dad, en los servicios, y en otro
tipo de factores diferentes del pre-
cio. Finalmente, las empresas no
deberian sélo conformarse con
afrontar la desventaja tecnolo-
gica, sino que también deberian
salvar las desventajas competiti-

vas que suponia un menor ta-
mano relativo, bien incremen-
tando su tamano medio, median-
te fusiones, adquisiciones o toma
de participaciones, bien recurrien-
do a la cooperacion con otras
empresas en actividades produc-
tivas, tecnologicas y/o de comer-

cializacion como mecanismos ne-
cesarios para lograr una mayor
implantacion en el exterior.

Para hacer frente a estos retos
de adaptacion, las empresas es-
panolas se vieron obligadas a po-
ner en marcha un ambicioso pro-
grama de inversiones que les
permitiera, en una primera fase,
disponer de las tecnologias ade-
cuadas para especializarse, lograr
una mayor eficiencia de sus pro-.
cesos productivos e innovar en
productos y calidades. En una se-
gunda fase, estas inversiones de-
berian facilitar a las empresas su
redimensionamiento mediante la
ampliacion de capacidades, la
compra/venta de activos y el in-
tercambio de éstos con otras em-
presas. En una tercera fase, y una
vez adecuada su dimension al ta-
mano y caracteristicas del nuevo
mercado, el objetivo de las in-
versiones seria lograr la implan-
tacion de nuestras empresas en
los mercados exteriores, tanto
con fines de comercializacion de
sus productos como de localiza-
cion de sus nuevas instalaciones.

En consecuencia, a corto pla-
z0, adaptarse al proceso de cre-
ciente integracion obligaba a las
empresas industriales a dispo-
ner de las tecnologias necesarias
para realizar innovaciones en pro-
ductos y procesos, asi como a
un amplio programa de inversio-
nes capaz de aprovecharlas. Ello
significaba recurrir a la importa-
cion de bienes de equipo y a la
inversion extranjera como meca-
nismos de transferencia tecno-
Iogica, sobre todo en sectores de
alta intensidad tecnoldgica, a los
que se dirigia en mayor medida
la demanda y donde nuestros dé-
ficit de comercio exterior resul-
taban mas elevados. En ultimo
extremo, el desarrollo de este im-
portante proceso inversor es una
prueba de que las empresas in-
dustriales espanolas valoraron po-
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sitivamente sus posibilidades de
competir en el nuevo entorno co-
munitario.

El fin de la dilatada e intensa
fase recesiva que ha sufrido la
industria espanola se produce en
la segunda mitad del aio 1985.
La demanda del sector industrial
en ese afno, medida por los indi-
cadores de cartera de pedidos y
de stocks de productos termina-
dos de la Encuesta de Coyuntura
Industrial del MICYT, registrd un
marcado cambio en su trayecto-
ria. El avance se produjo, funda-
mentalmente, por el impulso de
la cartera de pedidos de bienes
de inversion y de consumo del
mercado interior, al contrario de
lo ocurrido en 1984, cuando el
empuje de la demanda provino
del dinamismo de la cartera de
pedidos extranjeros (7).

Como viene siendo frecuente
en la industria espanola, el ren-
glén a destacar a la hora de ex-
plicar un cambio tan importante
como el esbozado es la inversion
industrial en el sector de las ma-
nufacturas, gue en 1985 registro
un incremento del 18,5 por 100
(la inversion industrial agregada
en este ano todavia disminuyo
casi un 2 por 100, debido al fuerte
descenso del ritmo inversor en
el sector energético). La forma-
cion bruta de capital fijo en el
conjunto de la economia crecio
en este ano un 55 por 100,
siendo su componente mas di-
namico la inversion en bienes de
equipo, que crecidé por encima
del 10 por 100.

Los factores explicativos de
este drastico cambio en el com-
portamiento de la inversion in-
dustrial pueden haber sido muy
diversos: la recuperacion de los
excedentes empresariales, cuya
participacion en el PIB se habia
ido incrementando desde 1981
como consecuencia del proceso

GRAFICO 4

FBCF EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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El grafico permite observar la virulencia con que la crisis de la industria
manufacturera de 1975 a 1984 repercutio en la inversion, asi como el cambio
drastico en su tendencia que se produce a partir de 1985. Paralelamente,
puede observarse la menor intensidad con que la inversion en la industria
manufacturera comunitaria refiejo tanto la etapa de crisis como la etapa de

recuperacion.

Fuente: Gonzalez Romero y Myro (1989).

de destruccion de empleo y con-
tencién en el crecimiento de los
salarios (8); el avance en los pro-
cesos de amortizacion de deudas
y saneamiento financiero empren-
didos por la mayor parte de las
empresas a comienzos de los
anos ochenta (9); los beneficios
fiscales derivados de la posibili-
dad de amortizacién inmediata
de los equipos adquiridos en
1985 y 1986 (10); y, por ultimo, y

no menos importante, la expec-
tativa cierta de una proxima inte-
gracion en la CE (11). El ano
1985 representa, en suma, el fin
de la etapa recesiva y el inicio de
la fase de recuperacion de la in-
dustria espanola. En los afos in-
mediatamente posteriores, esta re-
cuperacion alcanzara cotas muy
superiores a las registradas en el
resto de los principales paises
europeos, y el sector industrial
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Consumo aparente

(Tasa de variacion real anual)
Energia
Extractivas no energéticas
Industria manufacturera
TOTAL industria

Exportaciones
(Tasa de variacion anual)
Energia

Extractivas no energéticas ...

Industria manufacturera
TOTAL industria ...

Importaciones

(Tasa de variacion anual)
Energia

Extractivas no energéticas
Industria manufacturera

TOTAL industria

Saldo de comercio exterior

(Miles de millones de pesetas)
Energia
Extractivas no energéticas
Industria manufacturera
TOTAL industria ..

Produccion

(Tasa de variacion real anual. Base 1972)

Erergia .................
Extractivas no energética
Industria manufacturera
TOTAL industria

Poblacién

(Tasa de variacion anual)
Energia
Extractivas no energéticas

Industria manufacturera ...
TOTAL industria

Precios industriales
(Tasa de variacion anual)

Energia ...

Extractivas no ehérgétii':éé'

Industria manufacturera
TOTAL ingustria

Ganancia media mensual
(Tasa de variacion anual)

Energia ..... ...

Extractivas no energéticas ..

Industria manufacturera .
TOTAL industria

Productividad aparente del trabajo

(Tasa de variacion anual)
Energia

Extractivas no energéticas ...

Industria manufacturera
TOTAL industria

Grado de utilizacion de la capacidad

productiva
TOTAL industria

CUADRO N.° 7
EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE, EXPORTACION, IMPORTACION, SALDO DE COMERCIO EXTERIOR,
PRODUCCION, EMPLEO Y PRECIOS
.. o TR R RS S RN = —— R - S S e |
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
o — 49 17 — 26 9.1 29
— 18,7 — 116 — 159
— 93 99 6.6 6,2 0,6
. 4.1 7] 5,1 66 09
145 —376 10,4 - 157 171 10,9 02
6.8 —128 14,5 293 159 -85 55
98 =16 88 10,1 12,1 10,8 1,1
10,3 —94 9.0 9.1 124 105 104
38 — 486 56 — 191 256 6,2 — 06
12,0 — 320 —43 299 137 — 156 =79
16,2 319 30,3 253 200 74 87
10,7 —38 237 17.3 205 6,6 71
—1.4237 — 6899 =772 =513 7868 — @03 — 7630
— 2031 —130,5 — 1185 —15642 —1741 — 1429 — 1244
8396 — 1478 — 8582 — 15611 — 21699 — 21906 — 22696
— 7872 —9683 —16939 —22865 — 30808 — 31038 —3.1570
— 0.7 0,2 15 6,0 21
= — 15 — 24,2 55 22 = 182
= 3.3 6.0 41 47 0.4
— 31 46 3.0 45 0,0
03 —43.7 —67 21 28 19
—34 03 —95 77 — 105 108
— 10,4 20 53 20 36 29
— 34 16 44 21 34 28
88 —11,0 = 50 05 29 55
97 16 1,9 36 73 18
79 3.1 08 35 45 1.7
8,1 09 08 3.0 42 2,2
11,1 10,7 6.6 53 12,1 6,0
11,6 15.4 56 6.4 36 9,6
10,7 11,2 92 6,2 59 84
10,7 1.4 8,7 6.2 53 8.2
== 125 7.8 - 14 39 1.7
— —28 —, &8 13 23 — 217
— 12 09 16 06 =20
— 1.8 =01 11 12 —15
78 787 78,0 79,7 80,9 795 77,0
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desempenara asi un papel de pri-
mer orden en la recuperacion re-
gistrada por el conjunto de la eco-
nomia espanola durante este
periodo.

La recuperacion de la industria
espanola se produce sobre la
base de una notable expansion
de su mercado interior, como
puede observarse en el cuadro
numero 7. El ritmo de crecimien-
to de la demanda interna dirigida
al conjunto de la industria, me-
dido a través de las tasas anuales
de variacion del consumo apa-
rente, experiment6, durante el pe-
riodo 1985-1987, una aceleracion
continuada. Este crecimiento fue
particularmente intenso en el sec-
tor manufacturero durante 1986,
ano en el que el consumo apa-
rente crecio en un 9,3 por 100, si
bien su cota maxima se alcanzé
un ano despues, en 1987, cuando
el consumo aparente aumento un
10,9 por 100. El elevade dina-
mismo que caracteriz6 en esos
anos a la demanda industrial iba
dirigido a las manufacturas, ya
que la demanda interior de ener-
gia, por el contrario, crecio du-
rante todo este periodo a ritmo
muy lento, y unicamente acele-
raria su crecimiento al final de la
etapa de recuperacion, en 1989.

El proceso de desaceleracion
de la demanda interna de manu-
facturas se produce en los 0lti-
mos meses de 1987, acentuan-
dose a lo largo de 1988, ano en
que la tasa de variacion anual del
consumo aparente de productos
manufacturados descendio hasta
el 6,6 por 100. Las razones de
esta desaceleracion son, en parte,
de caracter ciclico, pues no se
produjeron cambios relevantes
en factores que puedan explicar,
por si mismos, la variacion regis-
trada en el comportamiento de
la demanda.

En directa relacion con el com-

portamiento observado por la de-
manda industrial, la produccion
de este sector ha registrado un
rapido crecimiento en estos anos,
lo que contrasta con el practico
estancamiento de los afos ante-
riores, y constituye el reflejo del
fin de la larga crisis industrial por
la que habia atravesado nuestro
pais. El crecimiento registrado en
el PIB habria sido aun mayor si
el notable crecimiento de la de-
manda interna dirigida a la in-
dustria no hubiera encontrado
una competencia creciente de las
importaciones industriales, con-
secuencia tanto del desarme aran-
celario frente a la CE como de la
apreciacion real de la peseta
frente al resto del mundo, lo que
se reflejo en un drastico deterioro
del saldo de la balanza comercial
de productos industriales, como
se analizard mas adelante.

Finalmente, por lo que res-
pecta a los precios, el periodo se
ha caracterizado por una tenden-
cia a la desaceleracion de su cre-
cimiento hasta 1988. El relativa-
mente bajo grado de utilizacion
de la capacidad productiva tras
el periodo de crisis permitia una
flexibilidad de la oferta capaz de
satisfacer la fuerte presion de la
demanda interna. A partir de
1988, y a pesar del proceso in-
versor llevado a cabo en anos an-
teriores para ampliar capacida-
des (12), el fuerte crecimiento de
la demanda interna, asi como los
problemas de competitividad en
ciertos sectores, que obligaban
a protegerlos de la competencia
exterior, se acabd manifestando
en tensiones de oferta y acelera-
cion de los precios. Sin embar-
go, en 1990 y 1991 estas ten-
siones inflacionistas parecen ha-
berse contenido como conse-
cuencia tanto de la politica de
enfriamiento puesta en marcha
por las autoridades como de la
creciente presion de la compe-

tencia europea sobre sectores
cada vez mas abiertos.

La variable fundamental que ex-
plica la recuperaciéon observada
en la demanda interna de pro-
ductos industriales es la FBCF
en la industria. En concreto, en
1985, la FBCF en la industria ma-
nufacturera comenzoé a crecer a
tasas reales positivas muy eleva-
das, iniciando asi un cambio de
tendencia con respecto a su com-
portamiento a lo largo de la dé-
cada anterior, periodo en el que
las tasas de crecimiento en tér-
minos reales fueron negativas. La
magnitud de este cambio cobra
aun mayor relieve si se le com-
para con el registrado, con cierta
antelacion, en el resto de los pai-
ses comunitarios. Esta recupera-
cion de la inversion no afecté al
total de la industria hasta 1986,
como consecuencia de que las
empresas del sector energetico
continuaron reduciendo sus in-
versiones en 1985 de forma no-
table. En suma, y como fruto de
los espectaculares incrementos
registrados por la inversion en la
industria manufacturera, puede
afirmarse que esta rama industrial
fue la gran protagonista de la
etapa de recuperacion. Rasgo sin-
gular de toda la fase de recupe-
racion es la continuada mejora
de las expectativas empresariales,
que habian alcanzado sus mini-
mos histéricos en 1979-1984, y
que a partir de 1985 mostraron
un perfil en su evolucion tempo-
ral apreciablemente alcista.

Como en el caso de la FBCF,
debe destacarse también el cam-
bio registrado en el empleo a par-
tir de 1986, primer ario en el que
se produce un crecimiento en la
ocupacion industrial, que se ace-
lero en 1987 y se desacelero en
los afos siguientes. No obstante,
el resultado medio anual para el
periodo 1986-1990 es un 2,8 por
100 de crecimiento del empleo,
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CUADRO N." 8

EVOLUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
DE PAISES DE LA OCDE, 1984-1988

(Tasas de variacion anuales en términos reales)

1984 1985 1986 1987 1988
Espafia ........... —il,2 185 13,8 310 356
Estados Unidos .. 189 8,7 — 50 32 85
Japon 173 143 6,2 52 59
Alemania — 11 179 10,7 57 09
Francia ... . 127 6.7 4.4 4.2 5.7
Reino Unido ... 14,7 36 —iZ.5 20,5 1,9
L1 - S O S —— —i 2 13.9 70 118 6,0

Fuente: OCDE, y Gonzalez Romero y Myro (1989).

cifra elocuente sobre los favora-
bles efectos que la recuperacion
de la actividad industrial ha te-
nido sobre aquél. Cifra mas no-
table aun si se compara con el
proceso de crecimiento de la ocu-
pacion que ha caracterizado al
resto de los paises comunitarios,
los cuales, considerados conjun-
tamente, y exceptuando el afio
1990, no llegaron en ningun afno
del periodo referido a superar el
punto porcentual.

Resulta dificil, sin embargo, en
todos estos afios, encontrar una
relacion clara entre la evolucion
de la produccion y la del empleo,
sobre todo en 1990, afno en que
el estancamiento de la produc-
cion se ve acompanado por un
crecimiento muy notable del em-
pleo, de un 2,8 por 100. En gene-
ral, diversos factores pueden es-
tar en el origen de este dispar
comportamiento. Asi, por ejem-
plo, en sectores con baja utiliza-
cion de la capacidad productiva,
la produccion puede crecer sin
necesidad aparente de mayor em-
pleo; de forma similar, los secto-
res sujetos a intensos procesos
de reconversion pueden incre-
mentar su produccién incluso si-
multaneamente a reducciones de
plantilla. Por otra parte, las varia-

ciones registradas en la inversion
y el empleo pueden trasladarse
con ciertos retrasos a la produc-
cion, bien porque la adaptacion
de la mano de obra a los nuevos
equipos no suele producirse de
forma rapida, bien porque las in-
versiones, aun teniendo por ob-
jetivo la ampliacién de capacida-
des, son ahorradoras de trabajo,
por lo que la demanda de este
factor no se ve beneficiada por
ellas a corto plazo.

4. 1989: el fin del ciclo
expansivo

La importancia de examinar el
ano 1989 separadamente radica
en que éste es el ano final del
ciclo expansivo de la industria es-
panola. Ya en 1988, la fase de
recuperacion que venia regis-
trando la economia espanola se
vio acompanada del rebrote del
desequilibrio exterior y de las ten-
siones inflacionistas.

El objetivo econémico del go-
bierno de alcanzar una mayor
convergencia con Europa, junto
con la posibilidad de que la con-
tinuidad expansiva de la de-
manda interna pudiera profundi-
zar estos desequilibrios y dar al

traste con el proceso de creci-
miento econdmico, decidio a las
autoridades, al inicio del segundo
semestre de 1989, a la adopcion
de un conjunto de medidas de
enfriamiento de la economia,
cuyo objetivo era reducir el gas-
to nominal y mantener el pro-
ceso de recuperacion. Ello con-
dujo a una desaceleracion tan
lenta y paulatina que 1989 conti-
nuod siendo un afio de notable
crecimiento de la demanda in-
terna, la produccion industrial y
el empleo. Sin embargo, el sus-
tancial crecimiento de la FBCF
en los anos anteriores, y el mayor
grado de utilizacion de la capa-
cidad productiva, que en 1989
llega a alcanzar el 80,9 por 100,
no fueron suficientes para satis-
facer la creciente presion de la
demanda, lo que acabd provo-
cando mayores tensiones infla-
cionistas y, sobre todo, un acen-
tuado desequilibrio comercial.

La industria se beneficié tam-
bién en este ano del proceso de
expansion. El consumo aparente
creciod a tasas superiores a las
de 1988, pero esto fue debido al
crecimiento del sector energe-
tico. La demanda interna en las
industrias manufactureras se des-
acelero ligeramente, aun cuando

151




la tasa continu¢ siendo muy ele-
vada, y la produccion industrial
acelerd su crecimiento, alcan-
zando un dinamismo similar al
registrado en 1987. Esta evolu-
cion de la actividad productiva
fue acomparada de un notable
crecimiento del empleo, aunque
a tasa inferior a la de 1987.

Los resultados registrados por
la demanda interna y la produc-
cion hicieron que el recrudeci-
miento de los principales desequi-
librios de la economia en 1989
s0lo se manifestara de forma mo-
derada en la industria. Los pre-
cios industriales se aceleraron li-
geramente y el déficit del comer-
cio exterior de manufacturas se
desacelero apreciablemente. Este
comportamiento del sector exte-
rior no tuvo, sin embargo, su ori-
gen en una mayor orientacion de
la produccion manufacturera ha-
cia el exterior, sino, por el con-
trario, en un creciente proceso
de sustitucion de importaciones
por produccion interior, con la
consiguiente desaceleracion en
el crecimiento de las importacio-
nes, que, posiblemente, incluso
se redujeron en términos reales.

5. 1990-1991: la atonia de la
demanda

Los afos mas recientes se han
caracterizado por el fin de la fase
de crecimiento de la produccion
industrial y del empleo, y por el
inicio de una etapa de estanca-
miento. Este resultado ha sido
consecuencia tanto de la debili-
dad mostrada en estos afios por
la demanda interior de productos
industriales como de la atonia de
la economia internacional desde
el inicio de la crisis del Golfo. En
concreto, la ligera mejoria regis-
trada en el comercio exterior de
productos industriales durante
este periodo ha resultado insufi-

ciente para compensar la fuerte
desaceleracion de la demanda in-
terior.

Para el conjunto de la econo-
mia, se observa que el ritmo de
crecimiento de la demanda in-
terna durante los afios 1990 y
1991 ha respondido positiva-
mente a las medidas de enfria-
miento, de caracter monetario,
adoptadas entre agosto de 1989
y julio de 1990. A ello se ha unido
la desaceleracion del crecimiento
que vienen registrando los prin-
cipales paises industriales, con
la excepcion de Alemania, cuyo
inicio puede fecharse poco antes
del comienzo de la crisis del
Golfo. Finalmente, no debe de ol-
vidarse que, en este contexto, la
propia crisis del Golfo ha deter-
minado un acusado deterioro en
las expectativas empresariales y
en el clima de confianza en que
se venia desenvolviendo la acti-
vidad economica espafnola e in-
ternacional, posponiéndose el co-
mienzo del esperado proceso de
recuperacion de la economia
mundial.

En estos dos anos, el sec-
tor industrial ha reflejado con ele-
vada sensibilidad la evolucién
ciclica del conjunto de la eco-
nomia. En efecto, junto a la con-
siderable desaceleracidon regis-
trada en la demanda interior in-
dustrial, el ritmo de crecimiento
de la produccién industrial ha ex-
perimentado también una brusca
desaceleracion. Asi, el consumo
aparente de productos industria-
les, después de crecer un 6,2 por
100 en 1989, lo hizo en 1990 solo
al 0,6 por 100. La produccion, por
su parte, ha registrado también
en estos anos una fuerte desace-
leracion en su tasa de creci-
miento: mientras que en 1989 las
tasas de variacion anual de la pro-
duccién industrial y de manufac-
turas eran, respectivamente, de
45 y 4,7 por 100, en 1990 estas

producciones se estancan, cre-
ciendo Unicamente la industria
manufacturera un 0,4 por 100.
Por lo que respecta a 1991, el
indice de produccion industrial
(IPI) ha registrado un crecimiento
negativo del 1,1 por 100 en rela-
cion al ano anterior. Fiel reflejo
de esta evolucion es el compor-
tamiento del grado de utilizacion
de la capacidad productiva, el
cual, desde un maximo del 80,9
por 100 en 1989, ha descendido
hasta el 77,0 por 100 en 1991.

En este periodo, resulta espe-
cialmente interesante el examen
del empleo industrial. En con-
creto, y durante el ano 1990, cabe
destacar su buen comportamien-
to en relacion con el resto de las
variables examinadas, y en par-
ticular con la produccién. No obs-
tante, en 1991, como era de es-
perar, la desaceleracion de la
actividad industrial ha acabado
por afectar negativamente a su
evolucion. La informacién dispo-
nible registra un crecimiento de
esta variable, en 1990, de un 2,8
por 100, tasa inferior en solo seis
décimas a la registrada en 1989,
ano en que finaliza el periodo de
crecimiento de la actividad indus-
trial. Sin embargo, en los nueve
primeros meses de 1991 el em-
pleo industrial se ha reducido en
un 3 por 100, lo que significa la
pérdida de 90.400 empleos.

Una vez mas, la variable fun-
damental para explicar este cam-
bio en la tendencia ciclica de la
industria espariola es la variacion
registrada en el comportamiento
de la inversion. Si la intensidad
del esfuerzo inversor llevado a
cabo por las empresas industria-
les habia sido el factor decisivo
del proceso de crecimiento de la
actividad industrial y del empleo
durante el periodo 1986-1989, en
1990 el ritmo inversor cambia de
signo. En el sector de bienes de
equipo, la produccién descendio

152




un 4,2 por 100 en 1990 y un 10,3
por 100 en 1991, lo que es resul-
tado de una acentuada desace-
leracion en el ritmo inversor. La
produccién de bienes interme-
dios, por su parte, desciende un
0,8 por 100 en 1990 y un 1,1 por
100 en 1991. Solo la produccion
de bienes de consumo mantiene
un apreciable vigor, creciendo un
2,6 por 100 en 1990 y un 1,8 por
100 en 1991.

Los unicos factores favorables
en la evolucion reciente del sec-
tor industrial han sido el com-
portamiento registrado por los
precios industriales y el del co-
mercio exterior. Los primeros de-
saceleraron su crecimiento du-
rante 1990, incrementandose en
ese afo en un 2,2 por 100, cuan-
do en 1989 habian crecido un 4,2
por 100. En los once primeros
meses de 1991, los precios in-
dustriales han crecido aun menos
que en 1990 (un 1,7 por 100), lo
que ademas representa una tasa
de crecimiento inferior en ocho
décimas a la registrada para el
conjunto de paises comunitarios.
Este ultimo resultado es impor-
tante, pues contribuye a atenuar
el impacto negativo que sobre la
competitividad en los mercados
europeos tiene la posicion de fir-
meza de la peseta.

Por lo que se refiere al sector
exterior, la contribucion del saldo
de comercio exterior al creci-
miento de la produccion indus-
trial y manufacturera fue, en 1990,
practicamente nula, rompiendo
asi la tendencia gque se venia re-
gistrando durante el periodo
1987-1989, en el que la contribu-
cién de este componente de la
demanda al crecimiento de la pro-
duccion fue sustancialmente ne-
gativa.

El resultado comentado es con-
secuencia del mejor comporta-
miento exportador y, sobre todo,

de la desaceleracion de las im-
portaciones a lo largo de estos
tres dltimos anos. Asi, las ex-
portaciones de productos indus-
triales manufacturados, en pese-
tas corrientes, han mantenido un
apreciable vigor en su ritmo de
crecimiento: un 12,1 por 100 en

1989, un 10,8 en 1990, y un 11,1

por 100 en 1991. Por su parte,
las importaciones de productos
industriales manufacturados, en

pesetas corrientes, que en 1989*
crecieron al 20,0 por 100, en 1990
lo hicieron al 6,3 por 100, y en

1991 el incremento de esta va-
riable se ha situado en el 8,7 por
100.

lll. ANALISIS SECTORIAL DE
LA INDUSTRIA ESPANOLA

1. El proceso de reconversion

Como se ha sefalado, a co-
mienzos de los anos setenta la
industria espanola se encontraba
fuertemente especializada en los
sectores denominados tradicio-
nales, tales como las industrias
metalicas basicas, la construc-
cion naval, el material de trans-
porte, los productos minerales no
metéalicos y otras industrias simi-
lares. La fuerte dependencia ener-
geética de la mayor parte de estas
actividades, los desplazamientos
de demanda en detrimento de es-
tos sectores y la pérdida de la
ventaja competitiva mas impor-
tante de que disponian —como
consecuencia de la aceleracion
en el crecimiento de los costes
del factor trabajo y de la apari-
cion en los mercados internacio-
nales de los paises recién indus-
trializados— son, todos ellos,
factores que, en el curso de los
anos setenta, acaban por situar
a muchas empresas en una po-
sicion muy dificil. Con el inicio
de la década de los ochenta, y al
amparo de un clima social de

mayor dialogo, se produce una
cierta flexibilizacion en la legis-
lacion laboral, pudiendo las em-
presas realizar ajustes laborales
y adecuar sus plantillas, y dise-
fadndose los primeros planes de
reconversion.

El objetivo de estos planes era
recuperar la competitividad, tanto
nacional como internacional, de
una serie de sectores industriales
que, por las circunstancias men-
cionadas, se encontraban espe-
cialmente afectados por la crisis
industrial, hasta el punto de que,
sin la ayuda publica, se conside-
raba en peligro la viabilidad de
muchas de sus empresas. Esto
implicaba reequilibrar las cuentas
de resultados mediante la reduc-
cién de costes, tanto laborales
como financieros, para lo que era
preciso proceder a la reduccion
de las capacidades productivas
y de las plantillas, a la moderni-
zacion mediante inversiones, y al
saneamiento financiero; y ello de-
beria realizarse de tal forma que
el proceso de reconversion ga-
rantizase, a medio y largo plazo,
la viabilidad de estas empresas
en condiciones de competitividad
y autonomia financiera.

Si bien los primeros compro-
misos de estos planes se inician
en los anos 1980-1981, el instru-
mento legal del proceso no se
encuentra disponible hasta 1984,
con la Ley 27/1984 de Reconver-
sion y Reindustrializacion. Nueve
son los sectores 0 grupos de em-
presas que pueden acogerse al
marco reconversor definido por
dicha ley: siderurgia integral, ace-
ros especiales, grandes astilleros,
pequenos y medianos astilleros,
electrodomeésticos de linea blan-
ca, textil, fertilizantes, grupo ERT,
y grupo ITT-Espana.

El conjunto de actividades afec-
tadas por los planes de recon-
version disponia de una plantilla
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inicial superior a 280.000 traba-
jadores; de esta plantilla, los pla-
nes de reconversion preveian una
reduccion superior a 90.000, jun-
to con unas inversiones para el
periodo 1982-1988 de mas de
650.000 millones de pesetas —véa-
se apéndice, tabla A-5— (13). Asi-
mismo, y para el reforzamiento
financiero, sobre todo con la fi-
nalidad de incrementar los fondos
propios, se concedian cuantiosas
ayudas publicas en forma de sub-
venciones, créditos, avales, y apor-
taciones de capital del INI a sus
empresas, ayudas que, en con-
junto, llegaron a superar el billon
de pesetas (véase apéndice, tabla
A-6) (14).

En materia de adecuacion de
plantillas, dicho ajuste presentaba
una elevada concentracion sec-
torial, ya que la siderurgia integral
(22,5 por 100), la construccion
naval (21,5 por 100), los electro-
domeésticos de linea blanca (14,1
por 100) y el textil (11,2 por 100)
representaban casi las tres cuar-
tas partes del total. A finales de
1985, el proceso de adecuacion
de plantillas presentaba ya un
alto grado de realizacion, al ha-
berse producido casi el 80 por
100 de las bajas previstas desde
la fecha de inicio de los planes
hasta la de su finalizacion. Con
el fin de amortiguar el coste so-
cial que representaban los exce-
dentes laborales, la citada ley pre-
veia una financiacion publica del
coste de estos ajustes a través
de los fondos de promocién de
empleo, asi como de actuaciones
reindustrializadoras mediante el
mecanismo de las zonas de ur-
gente reindustrializacion (ZUR),
posteriormente denominadas zo-
nas industrializadas en declive,
que tratarian de recolocar 10s ex-
cedentes laborales y regenerar el
tejido industrial en las zonas es-
pecialmente afectadas por pro-
cesos de reconversion.

Como consecuencia de esta
fase de ajuste de plantillas y de
saneamiento financiero, las em-
presas acogidas a los planes de
reconversion registraron una sus-
tancial mejora de sus resultados
economicos y de parametros ta-
les como costes financieros/ven-
tas, costes de personal/ventas,
productividad y cash-flow (15).
Las principales desviaciones re-
gistradas entre los planes y las
realizaciones respondieron a la
evolucion de los mercados, lo
gue afecté a la cifra de ventas
prevista en algunos de los planes
sectoriales, haciendo necesaria,
en algunos casos, la adopcion de
medidas adicionales a lo largo
del periodo.

No obstante el esfuerzo reali-
zado, se constata que la situacion
competitiva actual de algunos sec-
tores y empresas anteriormente
sometidos a procesos de recon-
version es bastante problemética,
volviéndose a presentar cuentas
de resultados notablemente des-
equilibradas. Este es el caso de
la siderurgia integral y de los sec-
tores de construccion naval, textil
y fertilizantes. La situacion rece-
siva de sus mercados y/o la baja
productividad del trabajo, en re-
lacion a la media de la CE, plan-
tean la urgente necesidad bien
de nuevas reconversiones, bien
de ajustes adicionales en las plan-
tillas.

Como consecuencia de este
proceso reconversor, la estruc-
tura de la produccion industrial
en Espana ha cambiado aprecia-
blemente entre 1980 y 1986. Los
sectores denominados de de-
manda débil han perdido peso
(4,7 puntos porcentuales) en fa-
vor de los sectores de demanda
media (que ganaron 3,0 puntos
porcentuales) y de demanda fuer-
te (que incrementaron su parti-
cipacion en 1,7 puntos) (16). Es
evidente, sin embargo, que a esta

reasignacion de la cuota de pro-
duccion intersectorial no es aje-
no el comportamiento de la de-
manda y, en concreto, los fuertes
crecimientos registrados por el
consumo aparente en los secto-
res de automdviles (demanda me-
dia) y quimico (demanda fuerte).
Todo ello indica una clara reorien-
tacion de la actividad productiva
de la industria espanola hacia los
sectores de demanda media y
fuerte, aun cuando los sectores
de demanda débil continuan te-
niendo un notable peso dentro
de la estructura productiva. En
particular, la participacion de es-
tos sectores en la produccién in-
dustrial espafiola supera todavia
en mas de cinco puntos porcen-
tuales la participacion media co-
munitaria.

2. La industria después del
proceso de reconversion

La recuperacion de la activi-
dad industrial se produce, de for-
ma practicamente generalizada,
en todos los sectores a partir de
1986, y de forma mas intensa en
los sectores de demanda fuerte
—aeronaves, maquinaria y ma-
terial eléctrico, material electro-
nico e instrumentos de preci-
sién—, cuyo ritmo de crecimiento
en algunos anos llegé a superar
el 20 por 100 (17).

Los sectores de demanda me-
dia, por su parte, también incre-
mentaron su actividad productiva
a buen ritmo en estos anos, des-
tacando el sector de automoviles
y con la unica excepcion del sec-
tor de material ferroviario, si bien
algunos de estos sectores, en
afnos concretos, registraron tasas
bajas de crecimiento de su pro-
duccion. Finalmente, los sectores
de demanda deébil también logra-
ron alcanzar ritmos apreciables
de crecimiento en su nivel de ac-
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tividad, aunque algunos de ellos
continuaron sufriendo la debili-
dad del mercado y/o el necesario
periodo de asimilacion de las me-
didas de ajuste. Entre estos ulti-
mos sectores, cabe destacar los
de siderurgia, fibras textiles, cue-
ro, y calzado y vestido.

Por lo que se refiere a la evo-
lucion de la demanda industrial
en los afnos de crecimiento, debe
destacarse, en primer lugar, su
papel especialmente dinamico du-
rante todo el periodo; sobre todo
en los sectores de demanda fuer-
te y media. En los sectores de
demanda débil, este crecimiento
es mucho menos intenso, aun-
gue se dan algunas excepciones,
tales como productos metélicos,
productos minerales no metali-
cos, construccion naval, y ma-
dera y corcho.

En la comparacion sectorial de
las cifras de crecimiento regis-
tradas en la produccion y en el
consumo aparente de la industria
espanola, se observa de forma
inmediata la aparicion de fuertes
desequilibrios, ya que el conjunto
de la industria ha registrado una
apreciable diferencia entre los rit-
mos de crecimiento de la de-
manda interior y de la produc-
cion, en favor de la primera. La
presencia de estos desequilibrios
no ha generado aumentos de los
precios industriales, ya que la
mayor apertura de los mercados
a la competencia ha permitido co-
rregir desequilibrios mediante el
recurso a las importaciones, las
cuales, fundamentalmente en el
sector manufacturero, han cre-
cido a ritmos muy elevados du-
rante estos afos. El efecto con-
siguiente de esta politica de
apertura comercial ha sido, por
tanto, un notable deterioro del
saldo de comercio exterior de pro-
ductos industriales manufactura-
dos, que, después de convertirse
en negativo en 1986 por un valor

de 147.000 millones de pesetas,
ha crecido durante los anos si-
guientes del periodo 1987-1989
a tasas del 480, 82 y 39 por 100,
respectivamente, llegando a al-
canzar en 1989 el valor record
de 2,17 billones de pesetas. Cabe
destacar, finalmente, cémo en el
ano 1990 se ha logrado contener
el crecimiento de este importante
desequilibrio industrial, incremen-
tandose el citado deficit en tan
solo un 1 por 100, y logrando
gue, por primera vez en los ulti-
mos afos, la contribucion del
saldo de comercio exterior al cre-
cimiento de la produccion fuese
nula, haciendo de esta forma coin-
cidir el crecimiento del consumo
aparente y el de la produccion.

Por otra parte, la existencia
de un creciente desequilibrio en
nuestro comercio exterior de pro-
ductos industriales, en un con-
texto en el que el fuerte creci-
miento de la demanda interior era
el principal factor dinamizador de
la actividad productiva, pone de
manifiesto bien la aparente in-
capacidad de nuestro aparato pro-
ductivo para responder y satis-
facer la mayor presion de la
demanda, bien la creciente com-
petencia proveniente del exterior
como consecuencia del reciente
desarme arancelario y de los pro-
blemas de competitividad.

El examen de la evolucion del
comercio exterior durante este pe-
riodo de recuperacion resulta ilus-
trativo de los ultimos comentarios
apuntados. En relacion con las
importaciones de productos ma-
nufacturados, cabe destacar que
si bien en las tres agrupaciones
sectoriales de demanda se ha re-
gistrado un crecimiento muy im-
portante de las importaciones, es
en los sectores de demanda me-
dia y débil, ademas de en el sec-
tor de material electronico, en los
que se registra un crecimiento
mas intenso de la importacion,

siendo en algunos de estos sec-
tores donde se observan diferen-
cias mas acusadas entre los rit-
mos de crecimiento del consumo
aparente y de la produccion. En-
tre estos sectores, cabe destacar
los de automoviles, fibras textiles,
material de transporte, textil, cue-
ro y caucho.

Para algunos de estos sectores
(fibras, textil, caucho y fertilizan-
tes), la situacion de desequilibrio
exterior y de crecimiento elevado
de las importaciones refleja pro-
blemas de falta de competitivi-
dad. Por el contrario, para otros
sectores, esta situacion no refleja
sino el creciente proceso de es-
pecializacion seguido en estos ul-
timos anos por nuestra industria,
con lo que ello supone en tér-
minos de segmentacion de la
demanda que satisfacen, que se
refleja en un crecimiento impor-
tante del comercio intraindustrial
y en un crecimiento simulténeo
de las ventas al exterior por parte
de estos sectores.

Por lo que respecta a la evolu-
cion de las exportaciones, el he-
cho a destacar es su escaso cre-
cimiento a lo largo del periodo
en relacion con el registrado por
las importaciones, si bien se han
ido acelerando durante el pe-
riodo. Por agrupaciones, cabe
destacar que los sectores que
mas han incrementado sus ven-
tas al exterior, en pesetas corrien-
tes, han sido los de demanda me-
dia, aunque también algunos sec-
tores de demanda fuerte y débil
contribuyeron de forma aprecia-
ble a este comportamiento.

En el anélisis de la evolucion
de esta variable, no debe olvi-
darse el fuerte condicionante que
ha representado el elevado-dina-
mismo registrado por la demanda
interior, que ha podido determi-
nar que muchas empresas re-
orientasen su estrategia de co-
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mercializacion en el sentido de
limitar sus ventas en el exterior
en favor de atender mejor la cre-
ciente presién de su mercado tra-
dicional, el mercado interior.

IV. LA EVOLUCION DE LA
COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL

1. Posicion competitiva en el
momento de la adhesion a la
CE y su evolucion posterior:
los datos

¢ Cual era, en suma, la posicion
en cuanto a competitividad de la
industria espainola en el momen-
to de su adhesion a la CE? Una
reciente investigacion (18) sobre
los 40 llamados sectores sensi-
bles permite sintetizarla en po-
cas palabras. Los mejores resul-
tados corresponden a actividades
intensivas en trabajo, con poco
contenido tecnologico, escasas
posibilidades de desarrollar eco-
nomias de escala y alcance, y
gue son, en su inmensa mayoria,
de demanda débil. La enumera-
cion de algunas de las 40 activi-
dades segun el grado de compe-
titividad espanola en relacion con
la CE es significativa. Competiti-
vidad debil en las industrias me-
talicas basicas, farmacia, todo
tipo de maquinaria, telecomuni-
caciones, equipos aeroespaciales
y médicos, maquinas herramien-
tas, alimentos elaborados y equi-
pos de transporte; competitividad
media en construccion naval, cho-
colate, joyeria y alfombras; com-
petitividad alta en automoviles, vi-
nos y espumosos, confeccion,
industrias de lana y algodén, ce-
ramica y calzado.

Entre 1986 y 1990, la industria
espafnola experimenta una pér-
dida de competitividad agregada
en comparacion con los paises

de la OCDE, sea cual sea el indi-
cador utilizado: costes unitarios
del trabajo, precios o grado de
abastecimiento de los mercados.
Una parte de la pérdida proviene
del proceso de apreciacion de la
peseta registrado en el subpe-
riodo 1988-1990, que se situa en
torno al 11 por 100. A esto hay
que anadir:

a) Siestamos interesados en
el indicador de costes compara-
tivos, un crecimiento de los cos-
tes unitarios del trabajo del 14
por 100, lo que situa el deterioro
conjunto del indicador en un 27
por 100, deterioro que se va ace-
lerando a lo largo del quinquenio.

b) Sideseamos un indicador
de precios de produccion, un cre-
cimiento de 4 puntos porcentua-
les, lo que sitta el deterioro de la
competitividad medida por los
precios en torno al 16 por 100
para el conjunto del periodo. Si
se utilizan precios de exporta-
cion, la pérdida de competitividad
es inferior.

¢) Siconsideramos mas con-
veniente medir la competitividad
por la via de las exportaciones
industriales, éstas fueron expan-
sivas, con un significativo efecto
de desviacion, ya gue mejoraron
las cuotas de mercado en la CE
y empeoraron en el resto del
mundo. Sin embargo, la partici-
pacion de la produccion interna
en el consumo aparente se re-
dujo en mas de 9 puntos por-
centuales durante el periodo, y
el saldo comercial empeoro dras-
ticamente, como ya se ha anali-
zado.

En consecuencia, e incluso
omitiendo el factor de aprecia-
cién de la peseta, la industria ma-
nufacturera espariola ha perdido,
de forma continuada, competiti-
vidad relativa desde su adhesion
ala CE, y ello pese al fuerte ritmo

de crecimiento econémico expe-
rimentado por la economia y la
industria espanolas. Esta pérdida
se ha debido, esencialmente, al
comportamiento expansivo de
los costes laborales unitarios, que
han alejado la diferencia entre sa-
larios reales y productividad de
la media de los paises de la
OCDE.

Por su parte, los precios se
han comportado de forma mu-
cho mas moderada, pero la dife-
rencia entre la evolucion de los
precios de produccion y los de
exportacion demuestra el carac-
ter disciplinador de la competen-
cia internacional en el ejercicio
de poder de mercado: coinci-
diendo con el periodo de mas
fuerte apreciacion de la peseta,
el indice de valor unitario de las
exportaciones crecid 1,5 puntos
anuales menos, el indice de pre-
cios industriales 0,8 puntos me-
nos y el indice de precios al con-
sumo 2 puntos mas que las
respectivas medias de los indices
de la OCDE.

2. Los aspectos centrales de la
politica de competitividad

Los datos comentados permi-
ten identificar tres aspectos cen-
trales de una politica global de
competitividad de la industria es-
panola (19). En primer lugar, el
grado de sobrevaloracion del tipo
de cambio en términos de facto-
res reales. En segundo lugar, la
evolucion de los salarios y la pro-
ductividad. Por ultimo, el poder
de mercado en los bienes y ser-
vicios que constituyen inputs
intermedios para la produccion
industrial y se encuentran prote-
gidos de la competencia. Lo pri-
mero tiene que ver con la politica
de demanda, aunque existen du-
das razonables de que una hipo-
tetica devaluacion de la peseta
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tuviera efectos duraderos sobre
la competitividad. Sin embargo,
si la sobrevaluacion es cierta en
funcion de factores reales —y no
s6lo monetarios—, es mas pro-
bable que dichos efectos pudie-
ran ser duraderos. La proteccion
de ciertos servicios de la compe-
tencia internacional también tiene
que ver con medidas de politica
economica. Pero el comporta-
miento de los salarios y de la pro-
ductividad del trabajo depende
de los agentes sociales, y en este
terreno poco pueden hacer las
autoridades, salvo mejorar algu-
nos aspectos del disefo institu-
cional del mercado de trabajo y
del tipo de incentivos incorpora-
dos a los contratos laborales.

Desde una perspectiva mas
desagregada, lo primero que se
comprueba es la existencia de un
grado de correlacion menor del
esperado a priori entre el com-
portamiento de los costes y el de
los precios de los productos in-
dustriales; y también una relacion
solo moderada entre compor-
tamiento de costes-precios y
capacidad exportadora. Ambas
observaciones sefnalan la impor-
tancia de los factores de compe-
titividad distintos de los precios
en el moderno comercio inter-
nacional.

En segundo lugar, la mejora
—ya mencionada— de las cuotas
de mercado espariolas en los pai-
ses de la CE conduce a un opti-
mismo solo moderado, no tanto
por ir acomparada de una menor
capacidad de abastecimiento del
mercado nacional, sino porgue
esta uitima se ha concentrado en
los sectores de demanda fuerte
y media, en los que se han per-
dido 10,5 y 10,7 puntos porcen-
tuales, respectivamente, frente a
solo 5,6 en los de demanda débil.
De igual forma, los saldos comer-
ciales con la CE también han em-
peorado, y no sélo con caracter

general, sino en forma selectiva,
triplicandose entre 1985 y 1990
el déficit en los sectores de de-
manda fuerte. Incluso descon-
tando el factor de empeoramien-
to de las balanzas comerciales
derivado de la fuerte tasa de cre-
cimiento de la economia es-
pafiola, la pérdida generalizada
de capacidad de abastecimiento
global (interno e internacional)
de la industria espanola, unida a
su concentracion relativa en las
actividades con mayor futuro,
son indicadores claros de una
evolucion deficiente de la com-
petitividad industrial.

3. El comportamiento dual de la
industria espafiola

Pese al comportamiento de la
competitividad resumido en los
parrafos precedentes, 1a industria
espariola experimento altos rit-
mos de crecimiento en el quin-
quenio comentado, muy superio-
res a los de la media de la OCDE,
hasta el punto de que se recu-
peré una parte significativa del
empleo industrial destruido du-
rante los afos duros de la crisis.
¢ Como es compatible este hecho
con la comentada pérdida de
competitividad? Posiblemente, la
clave se encuentra en la existen-
cia de un comportamiento dual
de la industria espanola, solo ob-
servable en un analisis desagre-
gado. Un grupo de sectores ha
logrado mejoras significativas,
tanto en costes como en produc-
tividad y margenes, y por tan-
to, en su competitividad. Secto-
res que han expandido su pro-
ducciéon a ritmos elevados sin
requerimientos adicionales de em-
pleo significativos, y que se iden-
tifican con actividades de de-
manda fuerte. Por otra parte, un
conjunto de actividades industria-
les que han absorbido la mayor
parte del empleo creado, y que

también han crecido a alto ritmo,
pero cuya competitividad ha em-
peorado en forma aguda. Estas
actividades pertenecen, casi en
su totalidad, a sectores de de-
manda debil, y solo en algunas
ocasiones se encuentran activi-
dades de demanda media.

Si se tiene en cuenta el com-
portamiento cuantitativo y la com-
posicion sectorial de la inversion
extranjera en Espana durante el
quinquenio, se puede avanzar
una explicacion al fenémeno dual
senalado: la inversion extranjera
se ha dirigido hacia actividades
de futuro a las que ha aportado
tecnologia, redes de comerciali-
zacion y factores de competencia
distintos de los precios, lo que
ha permitido expandir la produc-
cion sin requerimientos signifi-
cativos de mano de obra. Pero la
coyuntura expansiva ha permi-
tido también a otras actividades
industriales mas maduras expan-
dir su produccion y su empleo
sin necesitar para ello mejorar su
competitividad.

La dualizacion sefalada es
preocupante, sobre todo en re-
lacion con la configuracion futura
del sector industrial espanol, aun-
que presenta un aspecto positivo:
la concentracion de la inversion
extranjera en actividades de fu-
turo ha tenido efectos positivos
sobre la competitividad de sec-
tores estratégicos, y ayudara a
lograr una mayor sintonia entre
la composicion de la industria es-
panola y la evolucion de la de-
manda y la especializacion mun-
diales.

V. COMENTARIOS SOBRE
POLITICA ECONOMICA

En el marco de la evolucion
y diagnostico apuntados en las
paginas precedentes, ¢cual es el
tipo de politica econémica mas
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adecuado para la industria es-
panola? Crecer establemente al
maximo ritmo sostenible es un
problema de capacidad de aho-
rro y de exportacion. Cuanto este
dispuesta a ahorrar la sociedad
espanola y en qué medida sean
capaces de exportar y abastecer
los mercados interiores las em-

. presas espanolas son los factores
que determinaran la tasa de cre-
cimiento sostenible. Desde este
punto de vista, cabe diferenciar
entre politicas de demanda, por
una parte, y politicas microeco-
ndémicas, por otra.

Respecto a las primeras, pa-
rece evidente que la politica ma-
croeconomica espafiola ha cen-
trado su atencion preferente en
problemas financieros, de corto
plazo, en detrimento de los as-
pectos reales. Incluso cuando se
ha preocupado por el déficit pu-
blico, con independencia de su
mayor 0 menor éxito, 1o ha hecho
por sus efectos sobre los tipos
de interes y la inflacion, pero no
en funcidén de una mayor eficacia
del gasto publico. Esto ha traido
consigo una combinacion de po-
liticas monetaria y fiscal que no
so6lo es penalizadora de la inver-
sion productiva, sino que, ade-
mas, resulta imposible de soste-
ner a medio plazo.

En efecto, la instrumentacion
de una politica presupuestaria
laxa ha convertido a la politica
monetaria en el unico instru-
mento agregado de lucha contra
la inflacion, obligandola a ser
muy restrictiva. Esta combinacion
es la peor de las imaginables
desde el punto de vista de la com-
petitividad —es decir, del fo-
mento de la inversion produc-
tiva—, porque implica altos tipos
de interes real acompariados de
un trato fiscal poco favorable
para el ahorro. Pero, ademas,
esta combinacion no podra sos-
tenerse mucho tiempo: con mo-

vimientos de capital libres, y si-
tuada la peseta en el techo de la
banda ancha del mecanismo de
cambios del SME, la exigencia
de pasar a la banda estrecha en
dos anos, si se desea cumplir las
condiciones de convergencia de
Maastricht, solo podra sostenerse
o con una politica monetaria mas
laxa o con un realineamiento de
la paridad de la peseta. Una po-
litica monetaria laxa seria muy
negativa, incluso mas que la ac-
tual hiperrestrictiva, por lo que la
Unica posibilidad que queda es
el realineamiento de la paridad
y/o una fuerte disciplina presu-
puestaria.

No es éste el lugar para discutir
sobre si los efectos de una deva-
luacion sobre la competitividad
de las empresas son duraderos
o efimeros. En todo caso, para
que sean estables, es preciso se-
guir haciendo una politica de de-
manda disciplinada tras la deva-
luacion para evitar que el efecto
final sea una elevacion de los pre-
cios interiores. Pero lo que si pa-
rece claro es que la actual coti-
zacion de la peseta no responde
a factores reales de la economia
y que es, mas bien, producto del
diferencial de tipos de interés de-
rivado de la politica monetaria an-
tiinflacionista instrumentada en el
ultimo trienio. Una posible futura
flexion de los tipos de interés, en
caso de tener éxito en las condi-
ciones de convergencia respecto
a la inflacion, es posible que ate-
nuara la presion alcista sobre la
peseta, pero, en cualquier caso,
existen razones reales para su-
poner que esta se encuentra so-
brevaluada. Y ello implica una
carga adicional sobre la compe-
titividad de la industria espanola
que puede, ademas, generar efec-
tos de largo plazo sobre la com-
posicion sectorial de la inversion
y la imagen de marca de las ex-
portaciones espanolas.

Adicionalmente, y esto es de
especial importancia para ia in-
dustria espanola, una combina-
cion de politicas de demanda
como la descrita genera una con-
tinuada transferencia de rentas
desde los sectores mas eficientes
de la industria hacia los sectores
mas protegidos de la competen-
cia en los servicios. Si se observa
el comportamiento de la tasa de
inflacion espafola en el ultimo
trienio, resulta evidente que los
precios industriales se han com-
portado mejor incluso que la me-
dia de los de la CE (tasas anuales
por debajo del 2 por 100), y que
los servicios protegidos de la com-
petencia han elevado sus precios
a tasas anuales en torno al 12-15
por 100. Una politica antiinflacio-
nista horizontal, basada exclusi-
vamente en medidas de deman-
da, perpetuara estas transferen-
cias de renta.

Aparte del mantenimiento de
los equilibrios agregados basi-
cos dentro de limites tolerables
—sean éstos los de Maastricht u
otros cualesquiera—, 10 que mas
directamente puede afectar a la
competitividad de la industria es-
panola por parte de las politicas
de demanda es la reduccién de
los costes de produccion. Esto
implica, por lo que respecta a los
costes de capital, una politica fis-
cal mas estricta, un sistema fiscal
que grave en mayor medida el
CONsSuMO y que genere mayores
incentivos al ahorro y la inversion
productiva, y una politica mone-
taria disciplinada, pero no situada
permanentemente en el limite de
la restrictividad; y por lo que res-
pecta a los costes del trabajo, la
necesidad de algun tipo de poli-
tica de rentas que permita nego-
ciar agregadamente ritmos razo-
nables de evolucion de las rentas
reales salariales y no salariales.
Seria, por tanto, importante que
los sindicatos llegaran al conven-
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cimiento de que una estrategia
dirigida a mejorar los salarios rea-
les por la via de la reduccion de
la tasa de inflacion es mas dura-
dera y eficaz que la alternativa
de adelantar la inflacion en los
salarios nominales, pero esto se
encuentra fuera de los limites de
la discusion economica.

Sea cual sea el camino se-
guido, el centro de la discu-
sion de las politicas de demanda
termina, por tanto, siempre en el
déficit publico. Desde el punto
de vista de la competitividad in-
dustrial, una politica de reduccion
de aquel implica dos aspectos de
particular importancia: las parti-
das de gasto a reducir, al menos
en términos relativos, y la eficien-
cia del gasto publico.

Cuéles sean las partidas de
gasto candidatas a la pérdida
de peso relativo en el Presupues-
to es un tema de decision y prio-
ridades politicas, pero desde la
perspectiva de la competitividad
industrial se puede sefalar un
principio basico: no deberian re-
sultar afectadas aquellas asocia-
das a la politica industrial (no
incluyendo entre éstas subven-
ciones a empresas, privadas o pu-
blicas, no viables o en pérdidas),
la formacion de capital humano
y tecnologico, y las infraestruc-
turas. Respecto a la eficiencia del
gasto publico, senalar que el ana-
lisis coste-beneficio de los pro-
gramas publicos, el estudio de
alternativas de provision de bie-
nes y servicios en ciertos casos,
y la correcta secuencia temporal
de las inversiones, son algunas
de las asignaturas pendientes de
la reforma de la Administracion
publica que mas incidencia ten-
drian sobre la competitividad in-
dustrial.

Si es cierto que, como se ha
senalado, los factores de com-
petitividad son costes, precios y

factores ajenos a estos ultimos,
y las politicas de demanda no
pueden aspirar mas que a me-
jorar algunos aspectos de la ge-
neracion de costes, queda un
amplio campo para la aplica-
cion de politicas microeconomi-
cas, de oferta, estructurales, o
como quiera llamarseles. De he-
cho, un campo tan amplio, por
la variedad de acciones que com-
prende, que aqui solo se senala-
rén lineas muy generales.

En el &rea de la transmision de
costes a precios, lo crucial es que
los mercados funcionen bien y
que se limite el ejercicio de po-
der de mercado en aquelios ca-
s0s en los que exista. Lo primero
es un problema, esencialmente,
de eliminacion de restricciones
de acceso y de regulaciones ad-
ministrativas innecesarias. Lo se-
gundo, un problema de politica
de defensa de la competencia.

En el campo de los factores
de competitividad distintos de los
precios, tres aspectos son esen-
ciales: la cualificacion de la mano
de obra, el nivel tecnologico y
la internacionalizacion, ligada en
parte al tamario de las empresas.

La cualificacion de la mano de
obra exige hacer frente a la ne-
cesidad de que, por media, un
trabajador tenga que cambiar en
torno a tres veces en su vida la-
boral de tipo de trabajo, no sélo
de puesto. Sistemas de forma-
cion fiexibles y adaptados a las
necesidades tecnolégicas, mejo-
ras de los procesos de aprendi-
zaje y formacion dentro de las
empresas, y mecanismos de for-
macion continuada accesibles
desde el puesto de trabajo, son
tres elementos a desarrollar en
forma activa. Y ello se encuentra
relacionado, en parte no despre-
ciable, con el disefo de incenti-
vos eficaces en el mercado de
trabajo y, por tanto, con las mo-

dalidades de contratacion en
practicas, formacion y aprendi-
zaje.

La mejora del nivel tecnologi-
co requiere un apoyo decidido
por parte del sector publico, que
en parte se esta produciendo a
lo largo del dltimo quinguenio,
pero sobre el que se pueden ha-
cer algunas observaciones. La pri-
mera, que su efecto de arrastre
sobre el sector privado es mas
modesto de 1o deseable, lo que
haria util, mas que seguir aumen-
tando los gastos en |+ D, tratar
de resolver los estrangulamientos
que reducen dicho efecto. La se-
gunda, que seria conveniente que
se financiaran proyectos de | + D
con una decidida opcién por
aquellos considerados estratégi-
cos. La actividad de 1+D re-
quiere masa critica minima para
poder surtir efecto, y repartir di-
nero entre todos es un derroche
poco efectivo en la generacion
de tecnologia, aungue no lo sea
en la asimilacion de ésta. La ter-
cera, que la financiacion de pro-
yectos, fundamentalmente en el
area de nuevos desarrollos, se ca-
nalice en mayor medida me-
diante el recurso de las empresas
al capital-riesgo, en lugar de a
ayudas de tipo mas tradicional
provenientes de la Administra-
cion. De esta forma, se introdu-
cirian mecanismos de mercado
en la asignacion de la misma y
se fortalecerian los niveles de exi-
gencia y la disponibilidad de li-
quidez para las empresas que de-
cidiesen acometer los mencio-
nados proyectos. La cuarta y ul-
tima, que la proporcion de | +D
espanola se encuentra muy ses-
gada hacia el | y poco hacia el D.

La transnacionalizacion e ins-
talacion en mercados exteriores
de la empresa industrial es una
necesidad obvia. Se ha reiterado
hasta la saciedad que Espana ca-
rece de empresas multinaciona-
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les, y que las corporaciones in-
dustriales de tamario apreciable
son muy escasas. La concentra-
cidn de capital industrial es una
condicién indispensable —aun-
gue no suficiente— para lograr
esto, por lo que seria importante
que se favorecieran los procesos
de concentracion siempre que se
basaran en un proyecto indus-
trial, y no meramente financiero,
y que se tratara de la manera mas
favorable posible la toma de par-
ticipaciones minoritarias de em-
presas nacionales en empresas
lideres mundiales.

En suma, pueden resumirse en
seis los aspectos mas relevantes
de una politica de competitividad
industrial para Espana:

1) Unacombinacion de poli-
tica monetaria y fiscal que favo-
rezca la inversion productiva re-
duciendo los costes del capital.

2) Un realineamiento de la pa-
ridad de la peseta, al entrar en la
banda estrecha del SME, que re-
fleje en mayor medida factores
reales y permita a la politica mo-
netaria atender simuitaneamente
a los objetivos de mantenimiento
del tipo de cambio y de lucha
contra la inflacion.

3) Una reduccion del déficit
publico y una mejora de la efi-
ciencia del gasto publico, con-
centrando los esfuerzos en las
partidas de gasto que afectan a
la inversidn en infraestructuras,
y en capital humano y técnico.

4) Una politica méas activa de
defensa de la competencia que
limite el ejercicio del poder de
monopolio en las actividades mas
protegidas de la competencia.

5) Unimpulso a los procesos
de concentracion de capital in-
dustrial que se basen en un pro-
yecto empresarial-industrial, y no
solo financiero.

6) Politicas de asimilacion e
innovacion tecnologicas, y de for-
macion y cualificacion continua
de la mano de obra en las lineas
sefaladas.

Pero aunque estos puntos se
llevaran a cabo de forma co-
rrecta, no estaria garantizado el
éxito, porque ello depende de los
responsables Ultimos de la me-
jora de la competitividad —las em-
presas industriales— y del tipo
de acuerdos que pueda haber res-
pecto a la dinamica de salarios y
beneficios.

NOTAS

(*) Lainformacién utilizada en este articulo,
y referida al Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, se encuentra disponible en las bases
de datos BIDDER y ESTADIO de la SGT de
dicho Ministerio. La base BIDDER se publica
en el Anexo Estadistico del Informe anual desde
1887, y sobre su definicion puede consultarse
GonzALez Romero (1989).

(1) Para un analisis mas detailado de la evo-
lucién de esta variable, véase MaLo be MoLina,
Orteca y Garcia Perea (1985).

(2) Comentarios detallados sobre la evolu-
cion de la inversion industrial en estos afios se
encuentran en VELASCO y ALvarez (1988).

(3) En concreto, hasta 1973, la demanda
de energia crecio por encima del PIB, por io
que en el periodo 1961-1974 el consumo de
energia primaria aumenté en un 170 por 100.
Sobre este punto, véase MaravaLL y PERez
Sivarro (1986).

(4) Una descripcion y valoracion de ellos
puede verse en Secura (1983).

(5) A modo de ejemplo, en 1984 las ventas
de los sectores de material de transporte, qui-
mico, siderometallrgico, y caucho y plasticos
representaban el 50 por 100 de las exportacio-
nes totales de productos industriales (véase
Secuna et al., 1989).

(6) Sobre la aportacion de las variaciones
de los costes unitarios del trabajo a las del
excedente bruto de explotacion, véase SEGURA
et al. (1989).

(7) Sobre este punto, véase el Informe anual
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de 1985.

(8) La evolucion en estos afos de la parti-
cipacion en la produccion de los consumos
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intermedios, coste de personal y excedente
bruto de explotacion aparece recogida en
Secura et al. (1989).

(9) Para examinar los cambios registrados
en este periodo en la estructura financiera de
las empresas espanolas, asi como la participa-
cion de los costes financieros en sus cuentas
de resultados, consuitese el Informe anual del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de 1988.

(10) Nos referimos ai Real Decreto-Ley
2/1985, sobre medidas de politica economica,
en el que se establecia la libertad de amortiza-
cién de los activos fijos materiales nuevos que
correspondieran a inversiones iniciadas en 1985
y 1986. Cuervo y TruJsiLLO (1985) estiman que
esta medida se tradujo en un descenso del tipo
medio general del impuesto sobre los beneficios
del 29 al 20 por 100.

(11) El desarrolio detallado de este argu-
mento se encuentra en Gonzalez ROMERD Yy
Mvyro (1989a).

{12) Un examen detallado de la distribucion
de la inversion industrial segun objetivos (am-
pliacion, racionalizacion, reposicion y otros ob-
jetivos) se encuentran en GonzALEz ROMERO y
Mvro (1989b).

(13) Una evaluacion actualizada de la evo-
lucion de plantillas en ios sectores en reeon-
version se recoge en el Informe anual del Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo.

(14) Para una descripcion de las modali-
dades de ayudas (subvenciones, créditos y ava-
ies del BCI y del INI, créditos participativos, y
ampliaciones de capital y reposicion de pérdi-
das del INI) a los sectores en reconversion com-
prometidas hasta 1988, consuiltese el Informe
anual del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de 1985. En total, se aproximan a los
1,4 billones de pesetas.

(15) La evolucién de estos parametros du-

rante el periodo de referencia aparece recogida
en la serie del Informe anual del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

(16) Sobre la variacion de la estructura sec-
torial de la produccion industrial en Espafia
desde 1970 hasta 1986, véase MiNISTERIO DE
Inpustria, Comercio ¥ Turismo (1987).

(17) El analisis sobre ia evolucion reciente
de la industria esparfiola se ha realizado a par-
tir de la informacion contenida en las tablas
A-7 a A-13 del apéndice.

(18) Véase Martin (1990).

(19) Para una discusion detallada de las
politicas de competitividad en la industria es-
pafola, véase Secura (1992).
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APENDICE

TABLA A-1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
e o O g O T e )

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

HECHORES Cambio mbic Cambic bio

L 1978-1984 13;0:934 18 o

2. Minerales metalicos y siderometalurgia ....... 147 425 + 07 12,0 +07 — 66
3. Minerales y productos no metalicos ... 53 — 05 + 2,0 31 = 12 00
4. QUIMICO ... - 79 +1,6 +1,9 14,0 - 18 +29
5. Productos metalicos .............. PO — 4.8 — .9 — /5 27 — 1.2 —1;3
6. Maquifara (v verieeistne o 6,6 —18 —16 115 — 17 — 56
7. Magquinaria de oficinay otros .................... 27 + 15 +ail 4 10,9 + 27 + 52
8. Material electrico ..............oooooiiiiii. 39 0,0 —05 94 +0,2 +25
9. Material de transporte ...... ... . 19,0 + 3,9 + 6,7 94 + 31 + 20
10. Alimentacion ... 11,3 — 34 — 144 96 + 04 +18
11. Textil, vestido y calzado .................... 11,5 —-19 —23 48 - 05 —08
12. Papelyderivados ...................ooooooiie . . 37 —04 —06 36 + 05 — 011
13. Caucho y plasticos ... e 45 — 0,1 +19 30 +07 + 1,4
14. Madera, corcho y otras manufacturas ......... 41 + 05 — 05 6,0 —-14 + 48

Fuente: Direccion General de Aduanas, y Segura et al. (1989).
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TABLA A-2

CONSUMO APARENTE, IMPORTACION, EXPORTACION, SALDO EXTERIOR

Y PRODUCCION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Tasas medias anuales de variacion)
o R R T S R R

Consumo aparente

Sectores de demanda fuerte ...
Sectores de demanda media .
Sectores de demanda débil .......

TOTAL
Importaciones

Sectores de demanda fuerte ..
Sectores de demanda media ...
Sectores de demanda debil .. .

TOTAL e
Exportaciones

Sectores de demanda fuerte ... ..
Sectores de demanda media ..

Sectores de demanda débil
TOTAL. ...

Saldo de la balanza comercial

Sectores de demanda fuerte .

Sectores de demanda media .
Sectores de demanda débil ..

TOTAL . .. ’

Produccion industrial
Sectores de demanda fuerte

Sectores de demanda media ..

Sectores de demanda débil
TOTAL . .

1970-1975 1976-1980 1981-1983 1984-1966 1970-1986
105 1.5 05 54 48
51 39 —1.2 42 33
59 09 - 62 1,1 1.1
6.1 24 —27 3.4 28
11,5 51 3.8 11,0 7.9
8,4 — 26 12,2 9.1 56
8,0 23 — 106 10,8 44
94 1,2 3.7 7.8 6.1
12,8 15,2 6.5 92 116
57 10,7 7.4 37 7.2
136 7.3 10,1 — 29 78
96 9.8 8.4 20 80
— 110 0.2 — 15 — 127 — 59
— 182 1410 —-78 — 390 46,3
55,0 23.0 354 =185 50,0
— 88 121,0 470 — 318 49
10,3 1,9 0,3 4,0 4,5
48 51 =14 3,6 35
6,2 1.5 —.85 — a9 15
6.0 3.3 =20 el 29

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio

y Turismo
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TABLA A-3

CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES, 1978-1984
(Tasas de variacién anuales. Precios constantes)
faammnme s e e e R S |

Sectores Exportaciones Importaciones
Materias primas y semimanufacturas ... ... ... 113 40
Bienes de eqQuIPO ... T S — 7.7 41
Productos alimenticios ...... T R e B 87 08
Bienes de CONSUMO ..o P 52 26
TOTAL PRODUCTOS MANUFACTURADOS . .. ...l 7.7 38

Fuente: Direccion General de Aduanas y Segura ef al. (1989).

TABLA A4

EVOLUCION DE LA FBCF EN LA INDUSTRIA ESPANOLA, 1973-1988
(Tasas de variacién anuales en términos reales)
R TR e e e S T e e P T

Energia Extractivas Manufacturas Total industria
1978 _coomiinei s — 264 —83 37 97
1978 i sampiibiapsibiaime o — — 15 471 10,0 5,0
D908 . o ors o i A s gt 12,4 68,1 —18 —05
L = ——— 94 — 63 — 5B - 08
MATT . caperapensaninen pssiisssaisimsamrmsmmeni . - 09 =l —17.9 - 11,0
1978 .. g R — —H02 — 228 — 11,0 — 111
1 TAT L T S =81 =201 — 85 — 88
1980 ... .. i B — N —— 96 — el — 12,6 —29
) 12 < 91 — 627 —59 402
T2 ——— S —— 18 08 — 139 —5.2
T8B3 e =1 2 18 — 6,6 —98.2
| —— — 4,0 54,2 —1.2 —10
1985 ... ’ — 1956 246 18,5 —.
1988 ... 3.1 23 13,8 11,6
12 e iR IR R — 52 828 31,0 16,7
19BBl o i e — 17,2 356 19,8

Fuente: Gonzalez Romero y Myro (1989}.
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TABLA A-S5

EVOLUCION DE LAS PLANTILLAS DE LOS SECTORES EN RECONVERSION
S————————————L e e R SR e P L R T R N— |

Numero Plantilla  Excedente Excedente a
Sectores Periodo de referencia (a)  empresas inicial previsto  (B)/(A).100 31-12-88 (C)(B). 100
acogidas (A) (8) (C)
Construccién naval (GA) ... ; 30-06-84/31-12-90 2 21920 11.948 545 1067 89.3
Construccion naval (PMA) .. 30-06-84/31-12-90 27 15.427 7.229 469 6.265 86,7
Siderurgia integral ... 31-12-80/21-12-90 3 42837 20076 469 18122 90,3
Aceros especiales .............. , . 31-12-80/31-12-80 11 13.744 8728 635 7.625 87.4
Electrodomésticos LB (b) 31-12-80/31-12-88 18 23.869 12611 528  11.597 (c) 92,0
Grupo ERT . 31-12-83/31-12-87 10 10.304 2.493 242 2.493 100,0
B (.- 4] | O—— e 31-12-81/31-12-86 683 108.844 9.925 9,1 9925 100,0
Fertilizantes (d) ............ 31-12-84/31-12-88 10 8.541 1.309 1538 2.024 154,6
Alcatel Standard Eléctrica .. 31-12-83/31-12-91 1 16.133 8.377 519 4674 55,8
Marconi Espafiola ... .................... 31-12-83/31-12-91 1 2548 2.098 823 1.265 60,3
Equipos electronicos automocion ... 31-12-81/31-12-85 2 6.720 1.342 20,0 1.451 108,1
Componentes electronicos ... s 31-12-81/31-12-85 17 3.744 1544 412 1.430 92,6
Semitransformados de cobre ... 31-12-81/31-12-84 4 4.503 1.073 238 1.102 102,7
Forja pesada por estampacion . 31-12-81/31-12-84 2 1277 307 240 362 1179
TOTAL . 791 280.411 89.060 318 79.006 88,7

{a) Corresponde a las fechas de referencia para las plantilas iniciales y finales.

(b) De las 18 empresas inicialmente acogidas, 6 han cerrado y 1 ha salide del sector. La plantilla corresponde a la totalidad del sector, € incluye dos empresas
que N esian en reconversion.

{c) Durante 1987 ha habido un aumento de empleo que se ha cubierto con contrataciones temporales.

(d) La plantilla a 31 de diciembre de 1988 se ha visto reducida en 2.024 trabajadores debido a la aplicacion de las medidas de recorwersion, a la fusion de ERT
y CROS, y al cierre de plantas.

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

TABLA A-6

SUBVENCIONES, CREDITOS Y AVALES A SECTORES EN RECONVERSION
(Millones de pesetas)
TTE T e e s R T s i e R e S
soctres it B vl

Construccion naval ................ B o 8.970 2.965 —_—
Siderurgia integral .................o 74.005 125.488 18.500
Aceros especiales 20.656 11.740 21.453
Electrodomésticos LB ..................... IO (S 14.248 12.074 18.883
£13UTolo) | = ol B IE—————————— 8.744 — —

Textil ... I T 30.961 19.639 263
Fertilizantes .......................... . : " Tt 6.350 (%) 9.185 S
Alcatel Standard Eléctrica ................. W— 1.325 4.600 =
Marconi Espafnola ................ ... 25 o o
Equipos eléctricos automocion ................ 4.167 10.150 o
Componentes electronicos ................ ...l 2.316 955 o

Forja pesada por estampacion ... .......... . 806 1.462 =
Semitransformados de cobre . ... : 1.192 3.750 —

TOTAL .o e e T e 173.766 202.008 59.099

(" 1.250 millones de pesetas son para el BCl como compensacion diferencial de intereses de credito
Fuents: Secretaria General Técnica del Ministeric de Industria, Comercio y Turismo
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TABLA A-7

CONSUMO APARENTE 1986-1990
(Tasas de variacion real respecto del afio anterior. Base 1986)
[T S T e e R e e e

1986 1967 1988 1989 1990
Demanda fuerte
QUIMICE oo st s oD s e 13,5 4.8 23 7 09
® Productos farmacéuticos ...................... e 29 20 39 85 47
Fibras artificiales y sintéticas ....................................... 49 — .5 —ig 6.7 —74
Maguinaria delhieing wuseus...oommnmntomen ; — 83 53 94 —29 —i5
Maquinaria eléctrica y electronica ................................... 24,2 67,4 —154 80 — 4,0
® Maquinaria y material eléctrico ... 18,9 16,5 68 12,2 — 06
® Material electronico ... 355 339 30,9 51 — 6,0
ABTONAVES .. 14,7 86 312 411 08
Instmumentaside PreciSIBR: .o s RS s 135 195 30 178 6,7
Demanda media
Refino de petrdleo ... RO S — 13,6 —55 04 6.5 6,1
Maquinaria y equipo MECANICO .........ccoiuiviiciaeiiaiiniienanns 17,3 154 78 6,1 =
Vehiculos .. . ... T L A N 19,9 14,1 18,6 7.0 —78
Otro material de transporte ... 108 472 228 19.5 17.4
® Material ferroviario ..., — 20,0 a3 =38 — 20,0 835
Alimentacion, bebidas y tabaco ...... ... T TR 1,1 7.9 38 — 07 4.4
Papel, artes graficas y edicién ... 13 41 20 96 18
Catchosy plasticos .om: s rtmess e s 16 8,0 39 26 02
® Transformados de caucho ................. panns s s 49 88 33 57 — 22
® Transformados de materias plasticas ........................ 18 76 4.2 1.2 155
Demanda débil
Extraccion y preparados minerales energéticos ‘ — 409 —i09 — 156 237 37
Minerales metalicos ........ PP ——————— ... —290 — 3T 191 —i82 — 195
Metalicas basicas ... 5,1 —-10 6.0 12 — 06
® Siderurgia y primera transformacion hierro y acero .. 0.2 =19 87 TR — 0
® Metalesnoférreos ..... .. ... .. . 176 6,3 79 12 25
Minerales no metalicos ... 10 —79 10,3 — 98 — 10,8
Productos de minerales no metalicos . 10,7 45 78 8.7 40
Productos metalicos ........... ... 59 12,0 79 118 23
Naval ... e 67,6 13,9 329 185 — 6,0
B 7 ] S S 14,4 75 — 52 88 -18
G107 |70 A NON S ——— 6,8 —23 84 10,2 )
Calzado, vestido y otras confecciones ... ... ... 7.2 2.1 10 81 6,1
i So [ TR O e (S . S ————————————— 19,6 93 7.0 7.0 — 44
Qtras industrias manufactureras ... ... ... ... ... ... . 17,0 215 16,5 94 4.4

Fuente: Ministeric de Industria, Comercio y Turismo.
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TABLA A-8

EXPORTACIONES INDUSTRIALES POR SECTORES. 1986-1990
(Precios corrientes)

Demanda fuerte

QUIMIBH .....oiomeiieibim o bt

® Productos farmacéuticos .
Fibras artificiales y sintéticas .
Magquinaria de oficina ................... .
Maguinaria eléctrica y electronica .

® Magquinaria y material eléctrico

® Material electronico ... ... ...

Aeronaves .
Instrumentos de preC|S|on

Demanda media

Refinodepetroleo .................... .
Maquinaria y equipo MECANICO .. oo

Vehiculos .........oomeomin .
Otro material de transporte ..... . ... I——

® Material ferroviario .. ... R A T R s

Alimentacion, bebidas y tabaco ...

Papel, artes graficas y edicion .. .. ... ...
Caucho y plasticos ... S

® Transformados de caucho ... ........
® Transformados de materias plasticas ..
Demanda débil

Extraccion y preparados minerales energéticos
Minerales metalicos .....

il e TFor R r o Lo S S S —— g

® Siderurgia y primera transformacion hierro y acero
®* Metales no férreos .
Minerales no metalicos .....................
Productos de minerales no metalicos
Productos metélicos . ...,
- | B ————
Textil .
Cuero .......................................................
Calzado, vestido y otras confeocnones S P —
Maderay corcho .......................

Otras industrias manufactureras ....... A e

|

o

1986 1987 1988 1989 1990 ;

.
— 130 15,6 181 86 25
254 V7 15,5 —-02 49
— 36 19,8 212 =] 2 15,0
- 1.2 49 14 104 —2,8
V7T 9,0 14,6 219 19,1
15,2 11,2 49 20,8 12,0
31.4 =17 69.0 259 42,6
6.5 18,7 2155 344 46
27 166 17,4 19,8 16,3
— 38,1 7.0 — 155 209 11,4
43 158 94 257 113
119 13,2 18,1 173 19,0
54 31,7 355 277 03
135,2 — 253 — 25,0 814 24,2
— 15,1 184 73 - 32 177
10 14,2 10,2 6,0 =05
15 253 14,1 72 52
=08 24,7 18,1 4.8 3,0
12,0 274 —1.1 18,2 14,3
1936 4974 — 108 =817 — 636
— 263 41,2 62,0 211 — 147
— 31,1 — 182 = 191 .7 — &2
— 310 — 14,6 — 350 16,6 03
— 316 — 80 38,0 19,6 — 16,8
~ 4.5 20 82 51 —1,3
— 50 82 259 14 6.4
—80 22 19,4 7.4 127
— 394 —=1 234 27,0 50,2
— 67 27 10,8 6,9 14,6
94 7.9 — 215 0.5 - 13
— &9 58 — 08 — 01 1.2
0.1 118 5.7 9.0 7.6
— 1B — 286 10,2 1,9 41

Fuente: Ministeric de Industria, Comercio y Turismao.
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TABLA A-9
IMPORTACIONES INDUSTRIALES POR SECTORES. 1986-1930
(Precios corrientes)
e T s i e e e e
1985 1987 1988 1989 1990
Demanda fuerte
(@11 q ] Tc- T SR 244 17,5 12,8 12,8 51
®* Productos farmaceutlcos ,,,,,,,,,,,,,, S 274 15,9 18,4 244 8,8
Fibras artificiales y sintéticas ....... .. 63,2 85 =51 89 — 194
Magquinaria de oficina ....................... =421 17,0 243 11,5 03
Magquinaria eléctrica y electronica 48,7 193,2 405 20,2 =13
® Maquinaria y material eléctrico ... 42,0 31,5 34 30,0 13,2
® Material electronico ..................... e o 532 35,1 76,9 2472 11
PETONAVES ol oo o oo S — 06 26,8 206,6 721 12,0
Instrumentos de precnsuén ..................................... e 231 21,0 11,9 198 87
Demanda media
Refino de petrdlec .. ... . B S e e .. —308 141 85 16,3 71
Maguinaria -y equipo MecaniBo: .. .o v s 356 442 18,4 14,4 59
T VG S e 58,6 7.4 286 18,8 ~=10
Otro material de transporte ............................................ 749 85.0 413 498 239
* Material ferroviario ............................. smsiilres . — 24 113,8 81,5 35 57
Alimentacion, bebidas y tabaco ... 327 26,3 30,8 12,3 13,1
Papel, artes graficas y edicion ......................... ... — 429 1.4 241 225 151
Caucho y plasticos .................... ——— S — y 318 53,5 16,8 30,3 24 4
® Transformados de caucho ................................. .. 36,5 60,0 220 294 11,0
® Transformados de materias plasticas ............ e ; 18,8 324 — 33 346 87,4
Demanda debil
Extraccion y preparados minerales energéticos . ........... — 505 40 — 230 303 59
Minerales metalicos ...................... P e e— — 401 —16 38,2 14,2 — 183
Metdlicas basicas ................. . 34,5 — 4.9 17,1 214 24
® Siderurgia y primera transformacion hierro y acero .. 57,6 —16:8 12 193 19
®' Metales MBI TEIMEEE .w...cummimnmstims b wivmms. b —1.5 1.5 53,7 245 32
Minerales no metélicos ... ... ... ... 34 —i1.0 6,6 11,6 — 5,2
Productos de minerales no metélicos ... .. ... 16,5 35,9 350 23,2 15,3
Productos metalicos ........................... S —— 404 2.8 2.7 253 219
Naval .oummermens, : s =l —91 3729 — 491 22,3
TOREL .. o merrrrermionsssssomsi e Einsi s e : 446 31,8 20,5 26,8 13,5
Cuero ... i irs 276 338 17,6 204 79
Calzado, vestido y otras confeccnones ........... 89,3 52,5 49,8 40,9 32,9
Maderay corcho ... A ——— 192 35,2 26,4 320 72
Otras industrias manufactureras . .. ....................._.. 202 31,9 36,3 203 18,4

Fuente: Ministerio de industria, Comercio y Turismo.
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TABLA A-10
SALDO DE COMERCIO EXTERIOR. 1985-1990

{Miles de millones de pesetas. Precios corrientes)
S —————— e e R el ey R T, ST e R s e R i

1985 1986 1987 1988 1969 1990
Demanda fuerte
QUIMICH it s ins s s i o e . - 1117 —2664 — 3182 —=3421 — 4017 — 4328
® Productos farmaoeutlcos =33 =B — 10,0 — 135 =328 — 37,6
Fibras artificiales y sintéticas .. ........... ... 28 a1 =3 21 — 47 26
Maquinaria de oficina ........................... — 1291 — 1356 — 1694 — 2322 —2598 — 2634
Magquinaria eléctrica y electromca - — 848 — 1654 — 7909 — 11580 — 13887 — 1.319,2
® Magquinaria y material electnco B e == 128 — 50,3 — 943 —953 —1386 — 1590
® Material electronico " —720 —1150 —16587 — 2953 — 3661 — 3459
Aeronaves ... —95 —48A - 119 —343 - 87,0 — 104,9
Instrumentos de precision ... . ... ... —998 — 1274 — 15852 —1722 —2063 — 2141
Demanda media
Refinode petréleo ... 202,4 1124 1116 676 88,4 1059
Magquinaria y equipo mecénico ........... .......... — 1329 — 2538 —4358 — 5416 —5845 —5979
Vehiculos ..cnvin.. w0 cosmemmne 3105 2478 83,9 389 344 2176
Otro material de transporte .......................... — A1 — 74 =174 —251 — 403 — 536
® Material ferroviario ..............._....... . — 03 18 —1.1 — 49 - B85 ~— 3,0
Alimentacion, bebidas y tabaco ... .. R 180,7 95,9 101.0 60,8 17,9 349
Papel, artes gréficas y edicion ...................... 28,0 — 122 — 10,0 —: 305 —659 —1021
Caucho y plasticos ............................ 54,5 473 493 54,8 441 30,6
® Transformados de caucho . — 46,5 38,8 389 443 33,5 29,0
® Transformados de materias plastlcas ........ 8.0 8,5 104 10,5 10,7 16
Demanda débil
Extraccion y preparados minerales energéticos 16803 — 7865 —8132 — 6258 —8185 — 8688
Minerales metalicos ............................._.... — 182,6 —107.4 —100,9 — 1358 — 1§20 — 1230
Metdlieas DASICAE e mem 308.8 83,0 481 — 539 -1B7 —1002
® Siderurgia y primera transf. hierro y acero 280,9 87,2 89,1 ~1¢59 — 350 = 385
* Metales no férreos ..................... 279 — 42 — 111 — 274 — 38,6 — 61,7
Minerales no metalicos ..................... .. ; =205 — 232 —47.6 — B3 — 222 — 19,9
Productos de minerales no metalicos .. i 64,3 56,0 64,5 61,3 55,4
Productos metalicos ..................................... 841 429 14,8 145 —13,0 =37
Naval ... . 60,3 33,8 274 6,3 36,3 59,7
Textil 40,1 82 — 15,6 — 278 =ibhy — 62,1
CIIT= o S S e 423 42,2 45,0 20,4 11,6 =01
Calzado, vestido y otras confeccmnes 188,1 156,6 1425 102,8 56,0 27.3
Maderay corcho . . 15,5 35 =137 — 885 — 68,2 — 728
Otras industrias manufactureras ,,,,,,,,,, . 19,9 118 — 47 — 209 —i30.3 457

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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TABLA A-11

PRODUCCION INDUSTRIAL. 1986-1990
(Tasas de variacion respecto del afo anterior en términos reales. Base 1972)
0 s S P e 0

1986 1987 1988 1989 1990

Demanda fuerte
OUIMIBAY i o miiiiiin s e T 16 18 16 43 0,2
®* Productos farmaceéuticos ... ... 23 0.3 29 28 3.8
Fibras artificiales y sintéticas . ........_...... ... . T — 26 — 39 =1 —09 0,2
Magquinaria de oficina ....... ET—— T — ’ — 139 — 46 =101 — 198 — 18,8
Maquinaria eléctrica y electronica ... 18,7 191 10,2 3.0 —q
® Maguinaria y material eléctrico .. ... —— S—— 13,0 1.4 8,0 9.1 = ]
® Material electronico .............. . . 294 31,6 13,2 —-50 — 6,2
ABTONAVES ... T 18,9 54 134 10,6 - 111
Instrumentos de preciSion ... ... 41 247 =79 216 19,6
Demanda media
Refinode petroleo .................................. 101 —i4.3 — 21 74 6.4
Maguinaria y equipo mecanico ... " . 6,0 11 3,2 8.1 — 45
VehiCUIOS .o 10,9 11,8 131 6,7 =,
Otro material de transporte ...... .. .. .. . I —— =81 207 213 - 38 32,8
®* Material ferroviario ............... . " — 16,2 253 — 10,3 19,0 91,2
Alimentacion, bebidas y tabaco .. ............. ... . ... - 09 7.8 30 —186 47
Papel, artes graficas y ediciéon ... ... 6,4 44 0,0 i) - 09
Caucho y plasticos ................... ; 0.8 7.0 41 10 =123
® Transformados de caucho .............. S 01 7.0 4.1 09 — 36
* Transformados de materias plasticas ............. 1,9 78 40 1.2 —@i6
Demanda débil
Extraccion y preparados minerales energéticos ................ ~@8 7 —i9,3 — 66 19 =
Minerales metalicos .. ............ T e—— ’ —15 — 353 07 16,0 — 238
Metéalicas basicas ... = — 15 31 6,8 =37
® Siderurgia y primera transformacioén hierroy acero ... — 10,6 = a2 27 3 —32
® Metales no férreos ........................ 50 ar 4,0 54 =53
Minerales no metélicos ... ... 0,3 —54 1.1 — 128 — 10,6
Productos de minerales no metalicos .. ...................... 1.5 a1 8,0 7.7 31
Productos metalicos ...... B 17 92 7.8 9.6 1.7
NaVA | i el 276 8.8 20,9 20,2 0,0
Textil i A A s o 8.1 3,9 — Tl 49 — 2
U1 P———— e e e 40 —0,2 — 89 24 — 6,0
Calzado, vestido y otras confecciones — 14 —N.3 — 55 00 1,6
Lo [T BN ol o S SN, (e S —— 16,4 6,4 41 33 —i50
Otras industrias manufactureras ............ ... ... .. 94 117 96 6,9 — 0,5

Fuente: Ministeric de Industria, Comercio y Turismo.
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TABLA A-12

POBLACION OCUPADA. 1986-1990
(Tasas de variacion respecto del afio anterior)

Demanda fuerte

(@ U 1o T RO e U ST Y ———
Maquinaria de oficina, ordenadores y maquinaria eléctrica y
electronica .............oo
® Magquinaria de oficina, ordenadores y material electronico.
® Magquinaria de oficina y ordenadores .
® Material electronico ........................
® Magquinaria y material eléctrico .
Instrumentos de precision

Demanda media

Refineide PeITOIBE: . coniii - ot tivshommoihrscsr e emmwcmstar s i
Maguinaria y equipo mecéanico
VBHICUIOS i oooeiinem smmmsisss s onpammsmsiion s sommsiinsn s oin
Otro material de transporte y construccion naval
® Otro material de transporte ...
Alimentacion, bebidas y tabaco ......
Papel, artes graficas y edicion .
Caucho y plasticos ..

Demanda débil

Extraccion y preparados minerales energéticos ...
Minerales metalicos y no metalicos
®* Minerales metalicos ..... ...
® Minerales no metalicos
Metalicas basicas ... .........................
Productos de minerales no metalicos ..... ..........
Productos metéalicos ...
Construccion naval
Textil .
CUBKO s . oo s vise g b s
Calzado, vestido y otras confecciones ...
Madera y corcho ............ i
Otras industrias manufactureras ....................... .

R

1986 1887 1988 1989 1990
29 - 72 - 09 134 18
21 0.3 - 16 59 10,0

108 — 40 —10 9.2 26

e 2 — 54 —24

— — — 10,3 39

—28 30 -19 39 14,6

143 131 —166 258 9,1
—122 15  — 167 56 —262

- 26 135 145 51 95
38 7.8 18 36 93

—42 14 47 -1,9 — 17

— — — 148 198

—ag 3,1 18 24 14

17.7 7.0 — o 12,2 46
54 11,6 —-58 ~ B8 149

— a2 — 85 17 kg - 51

-03 -95 77 —105 108

— — — — 26 9.8

= = . -70 110

— 46 —78 " —45 — 48
36 41 43 6,7 6,5
45 11,3 55 50 —09

— — — = =]
3.2 —26 07 ~57 3.9
83 -13 - 07 ~18 -79

-84 228 - 01 =14 1,0
17 75 6,8 59 -03

101 —209 - 20 63 —127

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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TABLA A-13

PRECIOS INDUSTRIALES. 1986-1990
(Tasas de variacion respecto al afio anterior. Base 1976)
e s e e B e ST T

1986 1987 1988 1989 1990
Demanda fuerte
GG oo e R R — 25 - 18 0,2 34 07
®* Productos farmacéuticos . .. S I . 04 38 1,9 22 1,9
Fibras artificiales y sintéticas ........._.. NS 09 — il — 1.7 29 — 22
Magquinaria de oficina ................ S— wed 51 59 6,0 25 = 0,8
Maquinaria eléctrica y electronica . ................ 38 29 37 35 38
® Maquinaria y material eléctrico .............................. 43 3.0 46 3.9 45
® Material electronico .......................... ’ 1,2 2,2 — 08 11 0,2
Aeronaves ... ... .. .. © o e A e e, _ — —_ o —
Instrumentos de precision . ... ... .. I 6,7 46 11 4.1 41
Demanda media
Refino de petroleo .............occoviiviiiiiiciiiiiiiee e — 21,2 — 5.6 — 1.8 27 6,7
Magquinaria y equipo mecanico .. .............. 6,0 6.1 6,1 5:2 4.2
VeRiGUIaS .. (oo obiiions it b s stidsing - : ¢ 12 6.3 44 3,2 4.0
Otro material de transporte ... 3,9 1.5 29 47 15
® Material feriovIamo .. coiusio wimmemis s s — — — — =
Alimentacion, bebidas y tabaco ... ... ... ... BT 4.0 15 18 6.4 0,8
Papel, artes graficas y edicion ... ... 47 34 40 45 2,6
Gaueho VaplasteeS .« b umspssesmiss s i 34 3.1 44 32 1.9
® Transformados de caucho .. . .. ... . 42 31 44 3.3 1.8
® Transformados de materias plasticas ....... 09 341 44 27 21
Demanda débil
Extraccion y preparados minerales energéticos ... ... . 44 0] — 30 — 05 0,0
Minerales metalicos ......................ccooiiiii. - 90 <182 75 22,0 —] 2
Metaligas basiCas .. e s g L — 28 =51 44 6,0 — 48
® Siderurgia y primera transformacion hierro y acero ... 21 —59 —-19 541 =,2
® Metales no férreos ..o — 146 — 2B 2147 81 —HilB
Minerales no metalicos ... ... ... . 58 85 25 29 29
Productos de minerales no metélicos ............ . 8,2 41 33 3.7 3.6
Breducios melBliCOS: wqi:. . oo immnmbes s 43 3,0 32 58 45
Naval ... - e = = — .
Textil ... ... I SRR 1,0 15 =03 08 26
[O1L"= 17 o [ R O — 3 0.3 2,0 167 1.6
Calzado, vestido y otras confecciones i i 7.6 46 54 38 37
Maderay corcho .............ccccoceeeiierieniciiminerenenras 55 41 50 6.0 41
Otras industrias manufactureras 3.9 29 29 4,2 20

Fuente: Ministerio de Industria, Comercic y Turismo.
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