inversiones publicas en las in-
fraestructuras del sector, solo
parcialmente compensada por el
crecimiento de la inversion pri-
vada.

Sin embargo, el origen de las
mas importantes consecuencias
para la produccion agraria es-
panola no se encuentra en las
dificultades y problemas que plan-
tea el Tratado de Adhesion, sino
en el cambio que se estaba ges-
tando en la CE cuando Espana
finalizaba sus negociaciones, y
que ha desembocado en la nueva
PAC.

2. La nueva PAC

Las propuestas de reforma de
la politica agricola comun afectan
de modo particularmente intenso
a las organizaciones comunes de
mercado de los cereales; las se-
millas oleaginosas (ya adoptadas
por el consejo); las proteaginosas
(habas, altramuces y guisantes);
tabaco; productos lacteos; carnes
de vacuno, ovino, porcino y aves,
y huevos.

El eje de la reforma es una dréas-
tica disminucion del precio de los
cereales, que pasaria a situarse

en torno a 100 ecus/Tm., com-
pensandose la disminucion de in-
gresos de los agricultores me-
diante un sistema de ayudas
directas.

Hasta ahora, los cereales han
disfrutado de precios institucio-
nales (precio indicativo y de in-
tervencion) muy superiores a los
del mercado mundial. Cada ce-
real tiene precios distintos en el
mercado, pero el precio de inter-
vencion o de garantia de compra
por los organismos publicos de
intervencion es idéntico para to-
dos los cereales para pienso (ce-

El cambio fundamental de la nueva PAC,
actualmente en discusion, consiste en ga-
rantizar las rentas agrarias por la via de
ayudas directas a las rentas (ayudas por
hectarea o por cabeza de ganado), en lugar
de hacerlo via precios.

Este cambio implicara un giro extraordi-
nario contra natura, al que los agricultores
no podran adaptarse facilmente, y esta di-
ficultad de adaptacion constituira uno de
los obstéculos principales para la puesta
en practica de la nueva PAC. En efecto, el
agricultor siempre ha tenido como objetivo
aumentar y mejorar su produccion; y para
orientar la produccion agraria siempre se
han utilizado los precios como senales que
el agricultor toma en cuenta a la hora de
planificar su produccion. Existen muchos
ejemplos en nuestro pais de como, a través
de una correcta politica de precios, se ha
conseguido el equilibrio en los mercados
{cambio de trigo a cebada en los afos se-
senta, aumento de produccion de came y
leche en los afios setenta, etc.). En algunos
casos, como el de la remolacha azucarera,
diversos estudios sobre funciones de oferta
han mostrado la altisima relacion entre la
superficie sembrada de remolacha y el pre-
cio fijado para dicho cultivo en la regulacion
de las campanas.

En el futuro, los precios no seran senales
para casi ningun agricultor porgue a los
niveles tan bajos que se pretende fijar, muy
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pocos agricultores tendran beneficios. En
el futuro, las rentas de los agricultores se
garantizaran mediante ayudas compensa-
torias por hectdrea o cabeza de ganado,
en lugar de via precios. ;Que incentivo ten-
dra entonces el agricultor para producir?
i Qué sefales deberéa atender el agricultor
para orientar su produccién? ;Podré en-
tender el productor agrario que le paguen
por no producir? ; Podriamos imaginar una
sociedad en la que se pague a los comer-
ciantes por no vender, a los profesores por
no ensefar, a los hoteles por cerrar habita-
ciones, a los restaurantes por comida no
servida, etc? ¢Como puede llamarse agri-
cultor a una persona a la que se le pide
que no produzca? jNo rompe este nuevo
modelo toda la esencia de la l6gica econé-
mica y empresarial? jNo seria mejor que
los agricultores que no produzcan dejen
de ser considerados como activos agrarios
para pasar a ser conceptuados como guar-
das forestales, conservadores de reservas
naturales, mantenedores del espacio rural,
etc., abriendo asi el abanico de nuevas pro-
fesiones? y si fuera asi, $hasta qué punto
sera facil esta reconversion profesional de
los sujetos desde su actividad como agri-
cultores hacia estas nuevas profesiones,
para las que no estan preparados mental-
mente.

El problema que se plantea es el si-
guiente: a los precios futuros, ¢quedara al-

gun agricultor que pueda producir de
acuerdo con las leyes de la ciencia econo-
mica?

En cualquier caso no sera facil llegar a
un acuerdo sobre la reforma de la PAC.
Las primeras discusiones en el seno del
Consejo de Ministros de la CE ya han mos-
trado la oposicion frontal de varios paises
con capacidad (nimero de votos) para blo-
quear el acuerdo. No obsiante, parece que
la oposicién es mayor a la reforma de los
sectores ganaderos que a la de los grandes
cultivos, ya que, incluso, la reforma en se-
millas oleaginosas ya esta aprobada, lo cual
obliga a aprobar medidas en cereales. Por
otro lado, y aunque desde las instancias
comunitarias se nos pretenda convencer
de que la reforma de la PAC y la Ronda
Uruguay del GATT son dos procesos in-
dependientes (lo cual nadie se cree), es
evidente que la actual situacion de la Ronda
Uruguay, y los recientes movimientos de la
posicion de EE.UU. pueden afectar al re-
sultado final de la reforma de la PAC. En
cualquier caso, con mayor 0 menor inten-
sidad, lo que si parece inevitable es que los
esquemas de politica agraria de la CE varien
sustancialmente, y que los precios agrarios
tiendan a la baja. Sin embargo, dentro de
los nuevos planteamientos, la cuestion de
intensidad y graduacion no es baladi, y
puede ser una de las claves de la viabilidad
de la reforma.
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