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ESDE un principio, hay que resaltar que el marco

que conforma la politica pesquera coman en la

CE contiene unas cesiones de soberania y una
dependencia politica tan elevadas que, en teoria, es una
de las areas mas comunitarizadas en el contexto so-
cioeconomico europeo.

Téngase en cuenta que los estados miembros de la
CE han renunciado a la practica totalidad de su soberania
sobre los recursos pesqueros. Tan solo las doce primeras
millas de mar son patrimonio de los estados miembros,
pero como una derogacion temporal hasta el afo 2002
del principio general del libre acceso a los recursos pes-
gueros comunitarios.

Por otra parte, los estados miembros estan supeditados
a decisiones comunes en la mayor parte de la accion
politica de fomento de las inversiones en el sector. Un
estado miembro de la Comunidad no decide libremente
cual es la dimension y composicion de su flota, ni lo que
puede pescar, ni el volumen de ayuda que puede pro-
porcionar a los armadores para renovar o modernizar
sus buques de pesca, ni la financiacion que se puede
otorgar a una retirada temporal o definitiva de la actividad
pesquera de un buque. También esta limitado en el de-
sarrollo y fomento de una politica de diversificacion y
ampliacion de la oferta, como puede ser el ambito de las
inversiones en acuicultura o en la busqueda de nuevas
explotaciones maritimas.

En otro contexto fundamental, un estado miembro de
la Comunidad esta imposibilitado para firmar individual-
mente un acuerdo de pesca con un tercer pais no co-
munitario; también esta condicionado en el fomento de
inversiones directas de sus armadores en sociedades
mixtas, e incluso en el apoyo de asociaciones de tipo
contractual y caracter temporal con fines pesqueros y
socios de terceros paises.

Por altimo, si cabe, la cesion de soberania es ain
mayor en el aspecto de la politica mercantil. La norma-
lizacion de los productos, los precios y la defensa de
estos, la actividad de las organizaciones, etc., estan re-
glamentadas comunitariamente para el 80 por 100 de la
oferta.

En cuanto a la politica comercial exterior, la propia
configuracion de la union aduanera en un marco de
politica comun provoco la cesion total de soberania en
este campo practicamente desde el inicio de la CE.
Cuando un estado se adhiere a las Comunidades Euro-
peas, es consciente de que, después de un periodo tran-

sitorio mas o0 menos largo (en el caso de Esparia, siete
anos), no podra tomar ningun tipo de decision unilateral
que afecte a la politica arancelaria o comercial con ter-
ceros paises.

Facilmente se puede deducir de lo que acabamos de
exponer que el acuerdo de crear una Europa azul ha
sido uno de los mas laboriosos y dificiles, si no el mas,
de todos los adoptados en la vida del Tratado de Roma.

Por esta razon, es comprensible que durante veinte
anos de vida del Mercado Comun, los temas pesqueros
vivieran escondidos legalmente, adosados a los produc-
tos agricolas en el seno del articulo 38 del Tratado de
Roma, sin que practicamente asomaran la cabeza en
ninguna iniciativa de politica comun.

Tuvo que ser un hecho fundamental —el cambio pro-
fundo del Derecho del Mar en la década de los setenta—
el catalizador de ese proceso de formacion de una politica
comun de pesca en la CE. Efectivamente, la aparicion
de las zonas economicas exclusivas condujo a la Co-
munidad a adoptar una decision similar y, de la mano
de ella, a plantearse el problema basico del reparto entre
estados miembros de los ya «recursos pesqueros comu-
nitarios», para cuya solucion tardaron siete anos.

En el entorno de este acuerdo, se fueron perfeccio-
nando, en un periodo de unos diez anos (desde 1976 a
1986) el resto de las facetas de la politica comun pes-
quera; es decir, la politica de conservacion, la politica
estructural, la politica de mercados internos y la politica
comercial exterior. En este periodo, por su importancia
politica, hay que resaitar la fecha del 1.° de enero de
1983 como momento clave de creacién de la Europa
azul.

Espana tuvo que hacer frente a este proceso de cesion
de soberania en un periodo muy apretado de tiempo y
bajo fuertes presiones sectoriales. Por ello, en el Acta de
Adhesion se observa una estructura de temas totalmente
vencida hacia el problema fundamental: cémo integrar
la flota de pesca espafiola en el contexto del acceso a
recursos en aguas comunitarias.

El resto de los problemas se soluciond, en la practica,
con una cesion total de soberania. Incluso, anecdotica-
mente, con la donacion de la propiedad méas preciosa
que Espana aporto al Tratado: sus acuerdos bilaterales
de pesca.

Desde el afo 1986, la politica pesquera espafiola ha
ido realizando paulatinamente un doble esfuerzo. Por
un lado, conseguir una adaptacion a las exigencias de
los reglamentos comunitarios, aspecto formal de ex-
traordinaria importancia en el contexto de la politica
comun de pesca. Son innumerables los ejemplos reie-
vantes en esta direccion. Podriamos citar la elaboracion
de los planes de pesca en aguas comunitarias, la im-
plantacion del Diario de a Bordo en la flota que faena en
aguas sometidas a la politica comun de conservacion
de los recursos, la creacion del Censo de la Flota Ope-
rativa para dar respuesta a las exigencias del Fichero de
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Buques de Pesca de la CE, la comunitarizacion de los
acuerdos bilaterales de pesca y su oportuna renegocia-
cion, el desmantelamiento de nuestra barrera arancelaria
frente a Europa y la adopcion del Arancel Aduanero
Comun, la programacion operativa plurianual en los as-
pectos de flota, acuicultura marina, equipamiento de
puertos, transformacion y comercializacion, etcétera.

Pero, por otra parte, la Administracion espafiola ha
presionado paulatinamente, pero con firmeza, para el
perfeccionamiento del acervo comunitario en beneficio
de nuestros intereses. Esta labor ha obtenido logros
importantes en relacion con la politica estructural (sin-
gularmente, en los aspectos de inclusion de la pesca
costera y las sociedades mixtas) o con la politica de
mercados (inclusion de especies interesantes para Es-
pana en el contexto del Reglamento 3796/81), © en el
campo de los acuerdos de pesca (consecucion de cuotas
de pesca en acuerdos comunitarios de pesca de nueva
creacion).

En el momento presente, Ia situacion del sector pes-
quero europeo es sumamente delicada. El relativo fracaso
de la politica de conservacion de los recursos y de acceso
a ellos ha conducido a una situacion casi general de
exceso de capacidad de pesca en las flotas europeas
con relacion a su posible actividad.

Por otro lado, se une a esta delicada situacion una
crisis importante en la rentabilidad de las explotaciones
pesqueras. Esta apreciable disminucion del rendimiento
economico se fundamenta, en buena parte, en el exceso
de capacidad pesquera que se ha resaltado mas arriba,
gue conduce a una sobreexplotacion de los recursos y
a un paulatino descenso de la productividad.

La posibilidad de compensar este hecho real a traves
de incrementos de precios tropieza con la competencia
internacional —feroz— en el mercado comunitario de
productos de la pesca. Téngase en cuenta que este
mercado europeo esta totalmente liberalizado, sin me-
canismos reales de proteccion (los precios de referencia
no funcionan en la practica), con una geopolitica aran-
celaria de amplia extension que conduce a conceder
preferencias arancelarias a multiples paises, alguno de
elios grandes productores pesqueros. Hay por ejemplo,
mas de 70 paises (Acuerdo de Lomé, Marruecos, etc.)
que estan totalmente exentos de arancel en sus expor-
taciones de pescado a la CE; otros muchos, merced al
sistema de preferencias arancelarias, disfrutan de im-
portantes reducciones arancelarias en su comercio de
productos de la pesca con el Mercado Comun. Por ul-
timo, el esquema de acuerdos multilaterales en el seno
del GATT también proporciona amplias areas de con-
cesiones arancelarias.

E! conjunto de todos estos factores conduce a una
situacion de indefension de la produccion pesquera co-
munitaria, de bajo rendimiento y alto coste, en su propio
mercado.

Recientemente, en una comunicacion al Consejo y

Parlamento europeos fechada el 4 de diciembre de 1991,
la Comision ha dado publicidad a la politica que se
propone aplicar para detener esta coyuntura desfavorable
y conducir, en un periodo de diez arios, a la plena apli-
cacion del Tratado en materia de politica comun de
pesca (libre acceso a los recursos y libre circulacion de
permisos, mercancias y capitales) a partir del afo 2003.

El disefio de esta politica es pragmatico y sencillo.
Brevemente, se podria resumir en conseguir un equilibrio
de explotacion con alto rendimiento econémico en las
aguas comunitarias. Para ello, dedicara todo su afan a
reducir la capacidad de pesca de la flota europea y a
disminuir y controlar el esfuerzo de pesca. El impacto
socioeconomico de esta reconversion se pretende ate-
nuar mediante la plena aplicacion de los fondos estruc-
turales europeos a los sectores pesqueros de los estados
miembros.

La disminucion de oferta que pueda producirse se
compensa abriendo un poco mas, si cabe, la frontera.
También se ofrece alguna expectativa de alcanzar nuevos
acuerdos de pesca con paises terceros, los llamados
acuerdos de segunda generacion, mixtos de presencia
de flota comunitaria, creacion de sociedades mixtas y
preferencias comerciales.

Ningun estado miembro se va a oponer a esta oferta
politica. Aunque se considere insuficiente, se apoya cen-
tralmente en un hecho aceptado: que Europa tiene de-
masiada flota para lo que puede pescar. Se le podran
introducir matizaciones, e incluso algun complemento,
pero poca cosa mas. Es una oferta muy inteligente para
alcanzar un consenso.

Aceptando este punto de vista, la Administracion es-
panola tiene, de cara al futuro, una triple funcion politica
que desarrollar, con un concepto realista de la propia
evolucion.

En primer lugar, por necesidad y prestigio, el gobierno
debe desarroliar la politica pesquera comun gue derive
del acuerdo o consenso del afio 1992. En este aiio, no
solo se va a adoptar el marco de politica coman para los
proximos diez anos, sino que se van a definir 1os términos
de nuestras posibilidades de acceso a recursos en aguas
comunitarias a partir del 1° de enero de 1996, como
especifica el articulo 162 del Tratado de Adhesion.

Este desarrollo debe ser serio y sin titubeos. Solamente
esta opcion proporciona credibilidad en el ambito euro-
peo. Si, por ello, se impone crear una politica adecuada
para aumentar el control, es preciso hacerlo. Si, por otra
parte, el sector pesquero debe tener menos economia
sumergida, habra que adoptar esta decision. A largo
plazo, esta postura politica es la clave del éxito.

En segundo lugar, la accion politica del gobierno debe
propiciar algunos cambios sustanciales en el acervo co-
munitario. Es un error considerar que un cambio general
en la direccion de la politica comun pesquera va a pro-
porcionar, por si solo, todas aquelias iniciativas de las
que esta necesitado el sector pesquero esparfiol. Este
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aserto es valido en todas las facetas de la politica comun
de pesca, pero es ain mas preciso en tanto en cuanto
nos aproximamos al rea de la politica comercial. Esparia
puede ser el lider que conduzca a Europa a encontrar
un marco reglamentario para la aplicacion del principio
de la preferencia comunitaria, y hacerlo compatibie con
los compromisos multilaterales que tiene suscritos la
Comunidad Europea.

Por ultimo, el gobierno espariol deberia adquirir ciertos
grados de libertad en el contexto de la politica comiin
de pesca. Para explicar esta opcion, es preciso reflexionar
detenidamente sobre un hecho. Si en las aguas comu-
nitarias no hay recursos pesqueros suficientes, y si el
acceso institucional a recursos en aguas de terceros
paises no proporciona los resultados apetecidos, ;es
inevitable un mercado europeo de productos de la pesca
mayoritariamente dependiente del abastecimiento exte-
rior?

Espana siempre ha mantenido, antes y después de
nuestra pertenencia a la CE, una politica muy activa de
cooperacion con paises terceros. Este es un campo
donde la politica comun es muy incipiente o no existe,
y precisamente éste es el factor clave que proporciona
los grados de libertad anteriormente citados. Durante
una serie de anos, en el marco de la politica espanola de
cooperacion, se pueden sentar las bases de una expor-
tacion de capital pesquero que conduzca a un equilibrio
entre el abastecimiento y la dependencia exterior en el
mercado de productos de la pesca.

En cualquier caso, los proximos diez afios son la hora
de la verdad, tanto para la politica pesquera de la CE
como para la propia politica pesquera espafiola.
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