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|. DE NACION A MIEMBRO DE
LA COMUNIDAD

EL mismo modo que, a fi-

nales del siglo XVIlI, Es-

pafa paso, como sefala
el titulo de un ensayo del profe-
sor Prados de la Escosura (1988),
de tener una economia imperial
a tener sblo una economia na-
cional, ahora da el salto desde
esa economia nacional a una co-
munitaria.

Los primeros pasos de la nue-
va orientacion aparecieron con
el viraje aperturista de 1959, co-
munmente conocido con el nom-
bre de Plan de Estabilizacion.
Con él, los dados rodaron sobre
la mesa y sefialaron que solo
se trataba de una cuestion de
tiempo el que Espana ingresase
en la OTAN y se integrase en la
economia comunitaria europea.
Nuestra patria pasaria a no tener
sentido si se marginaba de am-
bas opciones. Pero para escu-
char los acordes de la sinfonia
comunitaria resultd preciso antes
afinar los instrumentos. Cuatro

fueron los pasos esenciales da-
dos en este sentido. En primer
lugar, el desarrollo del mensaje
del citado Plan de Estabilizacion
de 1959. El segundo paso fue el
Acuerdo Preferencial de 1970. El
tercero, el Pacto de la Moncloa
de 1977, que permitio pensar en
dar el ultimo de ellos, con las ne-
gociaciones que condujeron a
nuestra inclusion como miembro
de pleno derecho de la Comuni-
dad Economica Europea. Desde
el 1 de marzo de 1986, asi ha
sucedido. El ingreso de la peseta
en el Sistema Monetario Europeo
(SME), en junio de 1989, ha con-
cluido por encajarlo todo, asi
como nuestra participacion cada
vez mas intensa como miembro
efectivo de la OTAN y de la
Unién Europea Occidental.

La decada de los noventa con-
templa, ademas, dentro del pa-
norama comunitario europeo,
una situacion especialmente in-
teresante porque, de acuerdo con
el viejo mensaje de Hallstein, la
CE ha superado, practicamente,
su primera etapa: la de la union

aduanera. Quedan ahora los pro-
blemas inherentes a las dos que
vienen a continuacion: la union
econOmica y la union politica. La
década presente va a ser decisiva
en este sentido. De aqui que con-
venga observar si Espara esta
preparada para seguir adelante
y beneficiarse de un doble y esen-
cial cambio estructural que ha
ocurrido en el ambito comuni-
tario.

El primero procede de un viejo
planteamiento doctrinal que, en
pugna violenta con el nacional-
socialismo, surgio alrededor del
denominado Circulo de Friburgo,
encabezado por las aportaciones
de Franz Bohm, Walter Eucken
y Hans Grossmann-Doerth (1937),
sin olvidar las del valeroso Adolf
Lampe que, mas adelante, tras
ser formuladas de modo preci-
so por Eucken (1943), acabaron
enlazandose con las de Alfred
Moller-Armack, Wilhelm Rdpke
(1979) y Alexander Ristow
(1957) hasta constituir la osa-
menta basica de la economia so-
cial de mercado, en la que se
baso el proceso de recuperacion,
primero, y de fuerte expansion,
despueés, de la Republica Federal
Alemana tras la catastrofe expe-
rimentada por el Il Reich en la
segunda guerra mundial. Como
senala Alfred Schuller (1991),
este modelo se basa en la «pri-
macia de la politica monetaria:
deben evitarse, mediante la crea-
cion de un mecanismo regulador
que asegure el valor del dinero y
la estabilidad monetaria, las dis-
torsiones de los precios de mer-
cado y la inflacion y deflacion,
que suponen una amenaza para
todo el ordenamiento econo-
micon.

El segundo es también deci-
sivo. Herman Giersch, el eco-
nomista aleman que popularizd
la expresion de «euroesclerosisy,
en su conversion hacia el «weuropti-

o8

PareLes pe Economia Espanova, n.° 50, 1992




mismo», diria en este sentido: «Al
crear un amplio mercado, 1992
proporcionara a Europa la opor-
tunidad de superar sus proble-
mas estructuralesy.

Il. LA DIFICIL
CONVERGENCIA

Aprovechar ambas posibilida-
des constituye nuestra gran tarea
historica. Sin embargo, es evi-
dente que ésta va a ser, a la par,
extraordinariamente atrayente y
no menos extraordinariamente
dificil. Ambas cosas quedan pa-
tentes incluso con el siguiente
calculo en exceso favorable para
nosotros por referirse no solo a
Espana, sino a Irlanda, Grecia y
Portugal. Como sefiala el profe-
sor Fuentes Quintana (1992), las
diferencias que separan el nivel
del PIB por habitante de Espana
y el PIB medio de la Comunidad
Europea «son hoy importantes.
Esas diferencias nos recuerdan
que Espana es hoy un pais euro-
peo de iure, pero no es un pais
europeo de facto, pues nuestro
PIB por habitante se situa en el
75,3 por 100 del PIB medio co-
munitarion.

Por otro lado Juan Pérez-Cam-
panero (1992), basandose en una
investigacion de Paul de Grauwe
y Daniel Gros (1991), nos ha sefia-
lado, a través de un indicador sin-*
tético de la posicion econémica
del pais llamado indicador UEM,
cuya desviacion tipica entre pai-
ses comunitarios constituiria un
indicador de divergencia, donde
se encuentra realmente Espana
en el espacio y en el tiempo.

El indicador se confecciona
con cinco sumandos: la inflacion
medida por el IPC; el déficit pu-
blico en relacion con el PIB; la
tasa porcentual de desempleo; el
superavit del sector publico pre-
ciso para que, en diez anos, la

CUADRO N.° 1

INDICADOR UEM (DE GRAUWE Y GROS)
Do e T V)

PAISES 1983 1987 1989 1991

EraNCI8) oo sssuis remissmmsanssnsmanns - 196 13,4 121 115
Alemania ... 10,8 3.2 2,3 129
Holanda ............. 19,6 16,4 143 132
Dinamarca ............cocoveeeiinninn 282 11,0 15,1 138
Reino Unido .. 19,2 19,1 16,6 145
Portugal .. .. ........... 515 25,2 23.3 254
BEIGIEA . ....us- spmsssiemnnnssmmstas s 372 26,3 246 256
ESPaMa ...icurisimmiice: i 349 27.8 27.8 264
Irlanda ... 41,7 34.4 27.4 271
= - L 36,2 29,8 323 32
RE] o - P — 385 39,6 48,0 B85
] I T —— a2 22,4 22,2 23,2

deuda publica en relacion con
el PIB caiga hasta la media co-
munitaria, calculada aproxima-
damente como la décima parte
de la diferencia entre la rela-
cién de la deuda publica con el
PIB de cada pais y la relacion
media comunitaria; finalmente,
la relacion entre el déficit por
cuenta corriente y el PIB.

Ordenando los paises de me-
nor a mayor indicador UEM en
1991, se ha construido el cuadro
numero 1, en el que se elimina a
Luxemburgo.

Segun el referido trabajo de
Pérez-Campanero, «hay un pri-
mer grupo de paises relativa-
mente solidos, entre los que se
encuentran Alemania, Francia, Di-
namarca y Holanda». Quedarian
«en el siguiente nivel», Portugal
y el Reino Unido, «al que seguiria
otro grupo de paises como Bél-
gica, Espana e Irlanda». Las cifras
mas altas corresponden a Italia
y, sobre todo, a Grecia, anadién-
dose que, como la desviacion
standard pasa a 9,9, frente al 11,6
de 1989, «parece avanzarse algo
en la direccion de mayor con-
vergenciay.

Lo dicho nos obliga a plantear

como cuestion crucial y basica
la de la convergencia de nuestra
economia con la comunitaria. Si
no tenemos cabal idea de que
sin este acercamiento no son po-
sibles pasos hacia adelante, no
serd siquiera imaginable que se
produzca el aprovechamiento en
favor de Espana de las dos ven-
tajas estructurales comunitarias
antes sefialadas. En cambio, seria
posible un rapido desarrollo eco-
noémico espanol si acertdsemos
a situarmos de modo tal que fué-
semos impulsados, de modo auto-
matico, por ese nuevo plantea-
miento estructural comunitario.

Tal convergencia de Espana
con la CE exige un amplio con-
junto de condiciones generales
del sistema economico. Estas
condiciones no son exclusiva-
mente monetarias y financieras,
sino que afectan también a los
sectores productivos, incluyendo
en éstos una vision gue complete
los enfoques macroeconémicos.
Conviene observar que este plan-
teamiento requiere, tambien, te-
ner en cuenta las interdependen-
cias entre estos sectores, y la
discusion de si el conjunto de me-
didas comunitarias que se van a
adoptar a lo largo de la década
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final del siglo XX va a ser, o no,
de posible asimilacién por nues-
tra economia. Sélo de una obser-
vacion simultanea de todo esto
en relacion con la convergencia
se derivara la orientacién ade-
cuada que conviene dar a nuestra
politica econémica. Como lo co-
rriente son los estudios moneta-
rios y financieros, conviene co-
menzar a plantear de qué manera
se presentan, ante el reto comu-
nitario, las principales actividades
productivas espariolas, incluyen-
do, si es posible, alguna reflexién
basada en planteamientos micro.
Esto exige comenzar a repasar
con algun cuidado los problemas
mas acuciantes de los tres gran-
des sectores —el agricola o pri-
mario, el secundario o industrial,
y el terciario o de los servicios—
en que podemos dividir, esencial-
mente, a la economia. Al ofre-
cerse ese esquema productivo,
con facilidad se desprenderan las
reformas precisas para impulsar
el paso definitivo de Espana al
ambito comunitario de un modo
tal que perciba un maximo de
ventajas por ello. En lo que sigue,
que es un simple esquema pre-
vio, no se contiene estudio espe-
cial alguno sobre la construccion,
cuestion en la que comparto to-
talmente los puntos de vista que
en este mismo volumen expone
Carreras Yarez.

lll. LAS DIEZ
CARACTERISTICAS
AGRARIAS

Comencemos por nuestra ac-
tividad rural. Diez caracteristicas
esenciales se perciben de inme-
diato en ella, proporcionandole
su singularidad. La primera po-
driamos enunciarla con el epi-
grafe de /a caida de los valores
relativos agricolas. En 1991, se-
gun el avance de la Contabilidad
Nacional para 1990 elaborado

por el INE, el sector representaba
un poco mas del 5 por 100 de
nuestro producto interior bruto
(PIB). En el mismo avance para
1991, ya no llega a ese 5 por 100.
Ademas, este porcentaje, por ser
el minimo de nuestra historia,
marca una tendencia decreciente
que, muy probablemente, va a
continuar. También muestra una
fuerte cafda la poblacion activa
agraria, que si en 1900 era el 66
por 100 de la poblacién activa
total, en 1990 ya solo significaba
el 11 por 100. Esto supone pasar
de 4,6 millones de personas en
la poblacion activa agraria a sélo
1,6 millones en el cuarto trimestre
de 1990. Hasta 1950, el descenso
de la poblacion activa agraria ha-
bia sido pequefiisimo en su por-
centaje. En ese medio siglo, éste
se habia visto rebajado en sélo
11 puntos porcentuales. En los
cuarenta arfos que siguen, se dis-
minuyen 38 puntos porcentuales
més. Todo ello muestra una alte-
racion esencial en la funcion de
oferta agricola que ha de profun-
dizarse aun bastante mas. Escu-
dero Zamora (1985) consideraba
que el excedente de mano de
obra agraria en 1984 podia si-
tuarse en unos 300.000 activos.
Sin embargo, de 1984 a 1990 se
han perdido, con ventaja para
la productividad, alrededor de
500.000 activos agrarios. Da la im-
presion de que la estimacion de
Escudero Zamora ha sido por de-
fecto y que incluso ahora es
posible esperar, a pesar de la ra-
pidisima caida de nuestra pobla-
cion agraria —la mayor, histori-
camente, de Europa—, que ésta
se profundice mas aun, con lo
que las alteraciones en la funcion
de produccion en el campo es-
pafol, que ya se han producido
con mucha hondura, se incremen-
taran mas todavia.

Pero la segunda caracteristica,
sin la que lo anterior resulta pe-

ligrosamente engafioso, es que
existe un crecimiento en valores
absolutos del conjunto de las co-
sechas. Desde 1901 a 1990, con
todas las limitaciones que se quie-
ran, he calculado en un 55 por
100 el crecimiento, en pesetas
constantes, del valor total de
aquéllas. En magnitudes fisicas,
esa situacion también se com-
prueba de 1900 a 1990. En trigo
se pasa de 2,7 millones de tone-
ladas a 4,8 millones; en cebada,
de 1,2 millones a 9,4 millones; en
maiz, de 0,7 millones a 3,1 millo-
nes; en patatas, de 2,3 millones
(en 1902) a 5,4; en remolacha azu-
carera, de 0,7 millones a 7,2; en
citricos, de menos de 1 millon a
4,7; en mosto, de 22,6 millones
de hectolitros a 42,5; en aceite
de oliva, de 0,1 millones de tone-
ladas a 0,6 millones.

Para entender del todo este
auge productivo en cosechas y
en rendimientos de éstas, po-
siblemente convenga eliminar
las consecuencias de la colosal
recoleccion de 1988, asi como
las bastante malas de 1989 y
1990. De ahi que quiza sea pre-
ferible calcular en miles de mi-
llones de pesetas de 1930 lo que
significan las principales recolec-
ciones espafolas, comparando
las cifras de 1930 —momento ti-
pico de nuestra agricultura tradi-
cional— con las de 1985. Existe,
como era de esperar, una baja
(al descender de 0,5 miles de mi-
llones de pesetas a 0,2) en las
leguminosas, que se comportan
en nuestra dieta como tipicos bie-
nes inferiores. Existe un mante-
nimiento del valor de la oferta de

| productos de la vid, aunque suba

vertiginosamente el numero de
hectolitros de vino: de 19 millo-
nes en 1930 a 32 en 1985. Los
cereales experimentan una cierta
subida: de 3,4 miles de millones
de pesetas en 1930 a 4,3 en 1985,
pero en ellos destaca lo sucedido
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con la cebada. El tradicional ce-
real rey, el trigo, paso de 2,7 mi-
llones de toneladas en 1900 a 5,3
en 1985, pero aun asi el cetro le
fue arrebatado por la cebada,
que salto de 1,2 millones de to-
neladas en 1900 a 10,7 en 1985,
a causa de su papel en los pien-
sos. También es espectacular la
subida del maiz: de 0,7 millones
de toneladas en 1900 a 3,5 en
1985.

Otro sector que aumento su
valor afnadido generado fue el ofi-
var, que paso de 0,2 a 0,5 miles
de millones de pesetas de 1930
entre 1930 y 1985. Los saltos es-
pectaculares se producen, como
era de esperar, en hortalizas
—entre ambas fechas, su valor
pasa de 0,2 a 2,4 miles de millo-
nes de pesetas en 1930—,; frutas,
que pasan de 0,3 a 3,2 miles de
millones de pesetas en 1930, y la
renta de la ganaderia —que en-
cubre producciones crecientes
de carne, leche y huevos—, que
salta en el periodo de 2,3 miles
de millones de pesetas de 1930 a
8,4. Por supuesto, la pesca no es
una excepcion, pues la desem-
barcada pasa de 0,1 millones de
toneladas en 1908 a 1,0 en 1990.

También es necesario anadir,
como tercera caracteristica, /a no-
table importancia espacial que la
produccion rural tiene en Esparia.
Si nos basamos en la estimacion
del Servicio de Estudios del Ban-
co Bilbao Vizcaya (1990) —aun
no se ha publicado otro més re-
ciente, pero, aunque esté a punto
de aparecer, no merece la pena
esperar, porque las diferencias no
van a ser muy importantes—, nos
encontramos con que, para 1987,
la Espana que tiene un porcen-
taje en la poblacion activa dedi-
cada a la agricultura y silvicultu-
ra igual o superior al doble de
la media nacional ocupa 323.951
kilbmetros cuadrados, o sea, el
64,2 por 100 de la superficie na-

cional, en la que vive un total de
9.980.880 habitantes, el 25,7 por
100 de los de toda Espafia. Si
agregamos la Espafia que tiene
igual o superior porcentaje en la
poblacion activa agricola que la
media nacional, pero que no al-
canza el doble, observamos que,
en total, con igual o superior por-
centaje que la media espanola,
estan 399.755 kilometros cuadra-
dos, lo que significa el 79,2 por
100 de la superficie nacional, en
la que viven 16.874.972 habitantes
0, lo que es equivalente, el 43,5
por 100 de la poblacion espaola.
El primer conjunto, el méas fuer-
temente agrario, abarca todo el
interior de Espana —o sea, las
provincias no maritimas, sin in-
cluir a Alava ni a Sevilla—, salvo
los islotes de Madrid, Valladolid,
Zaragoza, Orense y Navarra. Ade-
mas se asoma al Cantéabrico por
Lugo y al Mediterraneo por Gra-
nada, Almeria y Murcia. El con-
junto mas amplio aumenta al in-
terior con Pontevedra y Orense
en Galicia; Navarra, en la cone-
xion entre el Valle del Ebro y la
Cormnisa Cantébrica; Castellon, en
la costa valenciana, y Huelva, Se-
villa y Céadiz en el valle bajo del
Guadalquivir. El primer grupo, en
relacion con el sector primario,
produce 944776 millones de
pesetas, o sea, el 52,6 por 100
del valor afiadido bruto (VAB)
agricola de la nacion; el segundo
produce 1.317.171 millones, o
sea, el 73,4 por 100 de la produc-
cion agraria nacional.

Tanto esta tercera como la se-
gunda circunstancia evidencian
gue demasiada produccion fisi-
ca, demasiadas personas y de-
masiados ambitos geogréficos
estan relacionados con la agri-
cultura como para que no me-
rezca la pena, a pesar de ese por-
centaje descendente en el con-
junto de nuestro PIB y en el
monto de nuestra poblacion ac-

tiva, detenerse a escudrifiar otras
caracteristicas que se relacionan,
evidentemente, con las conse-
cuencias que pueden desenca-
denarse como resultado de la
integracién comunitaria en la de-
cada actual.

La cuarta de tales caracte-
risticas procede de la observa-
cion de /a tierra cultivada. Entre
1962 y 1982, ésta se redujo en
1.300.000 hectareas, abarcando
unicamente 18.117.731 hectareas
y, a la par que desaparece el 20
por 100 de las explotaciones agra-
rias —unas 560.000—, aumenta
en un millon de hectareas la tierra
cultivada en regadios, y ultima-
mente se observa un fuerte in-
cremento de la tierra regada por
aspersion. En 1978, esta técnica
afectaba a 406.000 hectareas; en
1984, a 655.000.

La quinta caracteristica deriva
de la observacion de como el exa-
men de los tres censos agrarios
de 1962, 1972 y 1982, asi como
de los trabajos de José Manuel
Naredo (1974) y del IRYDA
(1974), permite asegurar que, aun-
que con lentitud, en la agricultura
espanola han comenzado a apa-
recer economias de escala, muy
en especial en los cereales de in-
vierno. Por eso, la disminucion
en el numero de las explotacio-
nes agricolas ya registrada afecta,
en general, a las fincas mas pe-
quenas. El examen de las dimen-
siones de las fincas en las tierras
no labradas, mas otra serie de
indices, muestran que este pro-
ceso de fincas medias mas gran-
des y mas capitalizadas se gene-
raliza. Con todas las limitaciones
que se quieran, la parcela media
espariola tenia, en 1962, 1,1 hec-
tareas, y en 1982, 2,2 hectareas.
Las fincas de 1.000 hectareas y
mas, que en 1962 suponian el
21,9 por 100 de la superficie
agricola espaniola, en 1982 signi-
ficaban el 27,0 por 100 de esa
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superficie, mientras que las de
menos de 50 hectareas, que abar-
caban el 38,3 por 100 de la su-
perficie en 1962, descienden al
33,9 por 100 en 1972 y al 28,5
por 100 en 1982.

Naturalmente, toda esta nueva
realidad de los factores produc-
tivos que se acaba de exponer
—menor poblacion activa, fincas
mas grandes y trabajadas de ma-
nera mas intensiva— supone una
Sustitucion de trabajo y tierra por
energia y equipo capital para po-
der, como se ha sefialado que
ha sucedido, incrementar la pro-
duccion fisica rural. Tal sexta ca-
racteristica se comprueba con
toda claridad. Entre 1964 y 1984,
dando 100 al indice de 1964, el
de numero de tractores pasa a
470; el de caballos de estos trac-
tores a 646, con lo que se evi-
dencia que éstos son cada vez
mas potentes y, por tanto, mas
demandantes de energia; el de
cosechadoras de cereales, a 506;
el de caballos de estas cosecha-
doras, a 915; el consumo de ener-
gia a precios constantes, en mi-
llones de pesetas de 1970, salta
entre 1964 y 1985 de 4.321 a
15.575. El mismo cambio se ob-
servaria si se tuviesen en cuenta
los gastos en conservacion de ma-
quinaria, o lo que significan los
motores fijos, el consumo de fer-
tilizantes por hectarea de super-
ficie fertilizable —esto es, super-
ficie cultivada menos barbecho
mas prados naturales—, o el
gasto en tratamientos zoosanita-
rios y fitosanitarios.

Inmediatamente conviene aria-
dir, porque es en un todo paralela
a la anterior, la séptima caracte-
ristica: la honda transformacion
de la ganaderia. La vieja profecia
de Flores de Lemus de que se
produciria una conversion de
cereales y leguminosas de con-
sumo humano en productos pro-
teinicos, fue matizada por Enri-

que Barén (1971) en el sentido
de que progresaria mas aquella
ganaderia en la que fuese técni-
camente mas facil la sustitucion
de mano de obra por capital y
energia. Ademas, dentro del con-
junto ganadero, como era de es-
perar, la energia mas cara, la ani-
mal, retrocede ante la energia
fosil de los hidrocarburos o ante
la renovable, la hidroeléctrica.
Efectivamente, comparando las
cifras de 1930 y 1985, desciende
el censo ganadero decisivamente
en los apartados caballar, mular
y asnal, eliminados por otro tipo
de energia, asi como en ganado
ovino y caprino, que exigen una
gran cantidad de horas de pas-
toreo. El ganado vacuno tiene un
ascenso moderado, mientras que
es espectacular, de acuerdo con
la tesis de Baron, la subida en
ganado porcino y en aves pone-
doras y para carne. La crisis que,
en la Cuenca del Duero y en Ga-
licia, amenaza a estas ganaderias
se debe a que las instalaciones
no juegan a fondo —como es lo
normal, por otra parte, en cual-
quier sector industrial— con las
economias de escala y con otras
tecnologias que convierten a es-
tas ganaderias, para horror de Pa-
tricia Highsmith y para ventaja
de los consumidores, en activi-
dades practicamente fabriles.

La octava caracteristica se
pone de manifiesto cuando se ob-
servan las tablas input-output es-
pafnolas desde la de 1958 a la de
1980, en forma, como era de es-
perar, de una dependencia ex-
terna creciente de la agricultura,
lo que obliga a hablar de una
transformacion intensa del apa-
rato productivo agrario. En 1958,
los insumos intermedios utiliza-
dos por el sector primario es-
pafiol procedian en un 63,3 por
100 del propio sector primario.
Era una agricultura tradicional
muy cerrada, basada en un enor-

me porcentaje de reempleos pro-
cedentes de los propios procesos
biolégicos naturales: alimenta-
cion de los medios de traccion,
fertilizacién, siembra, alimenta-
cién del ganado productor de pro-
teinas. En 1980, ese porcentaje
disminuia al 33,2 por 100. En cam-
bio, el conjunto de los insumos
industriales en la agricultura, que
suponia el 21,3 por 100 en 1958,
pasa al 51,9 por 100 en 1980. A
través de los insumos mas altos
de cada sector, en la tabla de
1954 y, en menor grado, en la de
1958, aparecian en Espafia muy
nitidas dos estructuras producti-
vas absolutamente desligadas: la
agricola y la de la industria y los
servicios, estando ambas profun-
damente trabadas en su interior
respectivo. A partir de 1958, esta
escision comienza a cerrarse, y
en 1980 no es posible observarla
con alguna nitidez. Los reem-
pleos pierden importancia, mien-
tras la ganan los insumos que
proceden de otros sectores. Lo
mismo sucede por lo que se re-
fiere a la utilizacion alimentaria
final. La tabla de 1958 indica que
el 47 por 100 procede de pro-
ductos agrarios y el 53 por 100
de industrias alimentarias; en
1980, el 25,8 por 100 viene de
productos agrarios y el 74,2 por
100 de las industrias alimentarias.
El examen de las tablas de 1962
en adelante —que es donde se
puede efectuar— muestra que
algo paralelo sucede en cuanto
al destino de la produccion del
sector primario espariol: a con-
sumo final va el 48,5 por 100 en
1962 y el 28,0 por 100 en 1980;
a demandas intermedias pasa,
pues, el 51,5 por 100 en 1962 y el
72,0 por 100 en 1980.

La novena caracteristica queda
determinada por la que bien me-
rece el nombre de penosa finan-
ciacion de este sector. Un es-
fuerzo de transformacion tan
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formidable se ha verificado con
una ayuda muy escasa del mer-
cado, del sistema crediticio y del
sector publico. Casi habria que
decir que, una vez mas, se ha
demostrado que la llamada rutina
del campesino espafnol es una
pura leyenda. Cuando éste se ha
visto acuciado a alterar sus es-
tructuras productivas, lo ha he-
cho sin vacilar y con muchisimos
menos aspavientos que los pro-
ducidos en la industria y los ser-
vicios. Por supuesto que lo ha
hecho, en muchas ocasiones, a
costa de su propio bienestar. Una
minuciosa investigacion de Car-
los San Juan (1984) nos muestra,
al comparar la produccion real
agraria a precios corrientes de
los productos del campo y la pro-
duccion valorada a los precios
de toda la economia, que hay sa-
lida de recursos de la agricultura
de 1955 a 1956; entradas, de 1957
a 1966, y de nuevo salidas, y de
forma creciente, de 1967 a 1980.
Todos los estudios realizados pa-
recen aludir a una notable falta
de control, por parte de los em-
presarios agricolas, de los cana-
les de comercializacion. La ruina
de muchas ilusiones en el terreno
del cooperativismo agrario, y la
potencia de los que venden al
campo y de los que compran los
productos de este se hallan de-
tras de esta situacion.

Las cosas no han ido, de mo-
mento, peor porque existe una
mejoria en la significacion del cré-
dito agricola y, sobre todo, por-
que existe, como decima y final,
una caracteristica bien clara de
nuestra actual economia agricola,
en forma de accion comunitaria
en precios y en ayudas directas
en favor de nuestra economia
agraria, desarrollada en el marco
de la llamada politica agricola co-
mun (PAC). Es muy importante,
pues, la accidon comunitaria del
FEOGA, que llega a través del

FORPPA, que en 1990, gracias a
sus diversas lineas de actuacion,
supuso un volumen de pagos de
312 miles de millones de pesetas.
Mas he aqui que en estos mo-
mentos se ha planteado un cam-
bio, tanto por presiones exterio-
res —a causa de la curiosa
asociacion entre Estados Unidos
y muchos paises en vias de de-
sarrollo que ansian penetrar en
la protegida fortaleza europea—
como por exigencias de los pro-
pios paises comunitarios, irri-
tados por el coste que significa
subvencionar montanas de pro-
ductos agropecuarios que, por
cierto, son ademas invendibles en
el comercio internacional, a no
ser que se pongan en marcha las
cuantiosas restituciones adminis-
tradas por FEOGA. Esta altera-
cion de la citada PAC puede coin-
cidir, en la década de los noventa,
con el fin del periodo transitorio
para la integracion de la agricul-
tura espanola en ella, dejando a
un lado —aunque conviene, por
sus repercusiones, tenerla siem-
pre muy presente— la situacion
de Canarias, donde no se aplica
aquella, aunque pueden existir
acciones estructurales sobre la
agricultura insular. Los productos
canarios llegan a los mercados
comunitarios dentro del marco
de contingentes por productos.

Por ahora, la estimacion de Da-
niel Pagés i Raventos (1977)
sefiala que, por agricultor activo,
como media, en 1987, en la CE,
se recibieron 2.439 ecus, y en to-
dos los miembros del Norte de
la Comunidad —o0 sea, todos,
salvo Portugal, Espana, ltalia y
Grecia— la cifra minima recibida
fue de 1.326 ecus. Como la de
Espana fue de 397 ecus, parece
que nuestras percepciones son
muy reducidas. Esto puede ser
un preludio peligroso, que ya
se contenia en las profecias de
Carlos Ti6 (1986), en un ensa-

yo que, asombrosamente, quedo
casi ignorado. Considera Tio, y
con él coincide Rodriguez Al-
caide (1969), que la reorganiza-
cion productiva de nuestra agri-
cultura como consecuencia de la
integracion comunitaria debera
ser muy intensa, probablemente
mas fuerte y profunda que la que
siguid a la liquidacion, a finales
de los anos cincuenta, de la agri-
cultura tradicional. Para eso se
precisa de una importante ayu-
da; por ejemplo, en obras de in-
fraestructura, en la creacion de
eficaces redes crediticias y de
distribucién de los productos agri-
colas hacia los mercados adecua-
dos, de mecanismos de comuni-
caciones y, en general, de lo
propio de una nacion tecnologi-
camente adelantada. De lo con-
trario, senala Tid (1989) en otro
ensayo, «la liberalizacion, mas
que integrarnos en Europa, nos
retrotraeré al siglo XVIII: no sera
posible atravesar Sierra Morena,
y sera necesario volver a plantear
una colonizacién interiory.

IV. LA INDUSTRIA: AUGE Y
TRANSFORMACION

El segundo gran bloque de
nuestras preocupaciones sobre
el futuro, en esta década final del
siglo XX, se relaciona con la in-
dustria. Aparentemente, tendria-
mos que indicar que sus pers-
pectivas no pueden ser mas
favorables. Como dice Juan A.
Vazquez (1990), «la industrializa-
cion pendiente, y en buena me-
dida frustrada, tuvo al fin su cita
aplazada con la historia espanola
en los afos sesenta. Los intentos
y los logros industrirlizadores
que arrancan del siglo XIX y van
desgranandose en una prolon-
gada y dificultosa travesia, aca-
ban por germinar, por materia-
lizarse en importante escala,

63




traspasado el ecuador del pre-
sente siglo. En no méas de dos
décadas, la industrializacion de
Esparna avanza aceleradamente,
se consolida y se difunde; la in-
dustria adquiere un protago-
nismo que la lleva a convertirse
en motor del despegue eco-
nomico espariol y en actor sin-
gular de transformaciones radi-
cales que modifican el paisaje
agrario dominante hasta enton-
ces en la escena econdomica del
pais».

Las cifras dan la razén a este
juicio del profesor Vazquez. Me-
dido este progreso por el indice
de produccion industrial (IP1) del
INE, para 1929-1931 = 100, en
1940 el IPI era de 103; en 1950,
de 152 y en 1960 de 321, pero en
1970 era de 974, y en 1974 de
1.408.

Este avance vertiginoso coexis-
tié con una profunda transforma-
cion relativa de los diversos sec-
tores productivos que existen
dentro de nuestra industria. Se-
gun la estimacion de Albert Ca-
rreras (1989), las industrias afi-
mentarias, bebidas y tabaco, que
en 1990 significaban el 40 por 100
del valor afiadido industrial es-
pafol, en 1975 suponian sélo el
13 por 100. Otra caida porcentual
importante fue la de las industrias
textiles, del cuero, calzado y con-
feccion, que representaban el 30
por 100 del valor anadido indus-
trial en 1900, y que en 1975 su-
ponian solo el 15 por 100. En cam-
bio, el conjunto de las industrias
quimicas, del cemento y de otros
materiales de construccion pasa,
entre las mismas fechas, del 10
al 19 por 100. También de cierta
importancia es el progreso de las
industrias del papel, la madera y
conexas, que avanzan del 12 al
16 por 100 del valor anadido in-
dustrial. Pero el impulso mas
fuerte procede de la siderurgia,
metalurgia e industrias de trans-

formados metalicos, que pasan
del 8 por 100 en 1900 al 37 por
100 en 1975.

1. Crisis y problemas de
reconversion industrial

Sin embargo, este sector in-
dustrial pasé con muchas dificul-
tades la dura prueba de la crisis
economica de la transicion. De-
mostré que precisaba una rees-
tructuracién muy a fondo, como
resultado de la caida en el creci-
miento de las tasas de desarrollo
industrial. Las tasas de creci-
miento respecto al afo anterior,
a precios constantes del afio pre-
cedente, que fueron del 135y
del 10,4 por 100, respectivamente,
para 1972 y 1973, descienden a
solo el 4,9 por 100 en 1974, y
desde 1978 a 1985 oscilan estos
incrementos entre el —1,2 por 100
de 1982 y el 2,1 por 100 de 1985.

El ajuste o reconversion se ma-
nifiesta a través de: 1) una dras-
tica reduccion del empleo; 2) una
moderacion en los incrementos
de los costes laborales; 3) una
incorporacion de mejoras técni-
cas que pronto se canalizan a tra-
ves de un fuerte incremento de
la inversion, 4) un saneamiento
financiero presidido por una dis-
minucion del endeudamiento ex-
terno, y 5) un conjunto de deci-
siones en favor de los sectores
mads afectados, que casi tendria-
mos que decir que son todos,
salvo la energia, la maquinaria de
oficina y la industria alimentaria.
Este ultimo sector, como comen-
taron Julio Segura y F. Restoy
(1986), se habia convertido en
1980, en relacion a la cuantia de
la demanda, en el que presentaba
mayores efectos totales de arras-
tre e impulso de la economia en
su conjunto. La crisis se cebo en
especial en los subsectores de
demanda debil que, esencial-

mente, estan constituidos, de
acuerdo con Rafael Myro (1988),
por industrias metdlicas bdsicas,
productos metalicos, productos
de minerales no metdlicos, tex-
til, calzado y vestido, y madera
y otras manufacturas. Vazquez
(1990) anade construccion naval,
que tanto Myro como la OCDE
engloban entre los sectores de
demanda media. Se transforma
asi profundamente la estructura
de nuestra produccion industrial,
ya que, de acuerdo con un tra-
bajo del Ministerio de Industria y
Energia (1987), la participacion
de tales sectores de demanda dé-
bil en el conjunto de la produc-
cion industrial cae del 39,8 por
100 en 1970 al 32,9 por 100 en
1985, lo que significa que el peso
de los de demanda media sube,
entre las mismas fechas, del 49,0
al 53,2 por 100, asi como el de
los de demanda fuerte, que pasa
del 11,2 al 13,9 por 100. Sin em-
bargo, adelantando acontecimien-
tos, esa estructura productiva no
es analoga a la de la CE-10 —o
sea, menos Esparia y Portugal—,
que ya en 1981 mostraba una de-
manda fuerte correspondiente al
23,8 por 100, una demanda media
del 40,7 por 100 y una débil del
35,5 por 100.

La crisis, pues, afecto, a través
de estos sectores de demanda
débil, a la cornisa cantabrica,
donde se habian localizado pre-
ponderantemente, mientras que
el resto se orienta hacia el arco
del Mediterraneo, o hacia el valle
del Ebro, que se convierten asi
en los ejes esenciales de nuestra
nueva industrializacion. Se ob-
serva también algo que tendra,
en los anos siguientes, profundas
consecuencias. El saldo comer-
cial exterior de todos los sectores
de demanda fuerte es negativo,
y su conjunto, en miles de millo-
nes de pesetas corrientes, se mul-
tiplica por 7,8 en el periodo 1970-
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1980, mientras que los de de-
manda media presentan en 1980
mas de 513,1 miles de millones
de pesetas de superavit, sobre
todo a causa de la exportacién
de automoviles y de productos
de refino del petroleo, habiendo
tenido en 1970 un déficit de 22,4
miles de millones. Por su parte,
los de demanda débil, que tam-
bién tenian en 1970 un déficit de
13,1 miles de millones de pesetas,
pasan en 1980 a un superavit de
847,6 miles de millones de pese-
tas, a causa, sobre todo, de los
saldos positivos de la siderurgia
y del calzado y vestido.

2. La competitividad del
comercio internacional
industrial espafiol

Todo este panorama provo-
cara una profunda reconversion
de nuestras exportaciones que,
de 1954 a 1988, han experimen-
tado un fortisimo incremento, ci-
frado, en pesetas constantes, en
un 2.885 por 100. Si jugamos con
las cifras, aun provisionales, de
1989, observamos que, de 1967
a 1989, el conjunto de alimentos,
bebidas y tabaco, y de primeras
materias, excepto combustibles
y lubricantes —que eran las ex-
portaciones tradicionales espano-
las— paso6 del 50,08 por 100 a
solo el 19,79 por 100, mientras
que las manufacturas y la ma-
quinaria y material de transporte
saltan del 37,83 al 65,93 por 100,
con lo que se convierten en la
pieza mas robusta de nuestro co-
mercio exterior.

El ambito donde se venden
nuestros productos es bien co-
nocido. En 1989, el 81 por 100
de las exportaciones va a la
OCDE vy el 67 por 100 a la CE.
Como este es el de liberalizacion
mas rapida, conviene anotar que
un 50 por 100 de ese porcentaje

se dedica a comercio interindus-
trial, a aguellos sectores en los
que tenemos ventajas compara-
tivas. En vanguardia exportadora
se encuentran, por este orden,
productos textiles y del cuero y
calzado, minerales no metalicos,
energia, equipo de transportey,
finalmente, productos de papel
e imprenta. La otra mitad es co-
mercio intraindustrial, esto es, de
productos dentro del mismo sec-
tor para aprovechar las econo-
mias de alcance y segmentacion,
que se producen cuando el coste
de la produccion compartida es
menor gue el de la produccion
separada. Se trata de un comer-
CiO que esta creciendo con mu-
cha rapidez, que esta vinculado
a la aparicion del fenbmeno trans-
nacional y que, sin ir mas lejos,
tiene un papel creciente en nues-
tras exportaciones relacionadas
con la industria del automovil.

La cuestion inmediata es si, de
todo esto, se desprende alguna
pista sobre la existencia, o no,
de una industria competitiva en-
tre nosotros. El indice mas claro
de competitividad se encuentra,
como es natural, en si es posible,
de manera sostenida, mantener
una produccion industrial alta. Ra-
fael Myro (1991) ha estudiado
esta cuestion para nuestra indus-
tria en el periodo que va de 1966
a 1988. Ha encontrado que el va-
lor afiadido bruto de la industria
espanola habia crecido a lo largo
de esos afios un 67 por 100 mas
que el del grupo CE-7, consti-
tuido por Alemania, Francia, Bel-
gica, Holanda, Dinamarca, Italia
y Gran Bretana, o, lo que es igual,
Esparia en 1966 representaba el
4,6 por 100 de ese conjunto, y
un 7,7 por 100 en 1988.

El segundo criterio aplicable a
la competitividad, que, como
sefiald Hollis Chenery (1986), se
relaciona con el anterior en el
largo plazo, es el del crecimiento

relativo de las exportaciones. En
el mencionado periodo 1966-
1988, «el peso de sus exporta-
ciones en las de la OCDE se mul-
tiplico por 2,87, medido en dola-
res corrientes. Y en relacion a las
de la CE, por un valor aiin mayor,
de 3,45» (Myro, 1991). Lo preocu-
pante es que a partir de 1985,
cuando se inicia la recuperacion
de nuestra economia y cuando,
ademas, pasamos a integrarnos
en la CE, la participacion de las
exportaciones en la OCDE ape-
nas sube, grave situacion porque
la apreciacion de la peseta res-
pecto al délar empuja las cifras
en esta moneda hacia arriba y
respecto a la CE su peso aun es
mas feble, aunque la deprecia-
cion de la peseta frente al ecu
puede aqui explicar mejor las co-
sas.

El tercer indicador de compe-
titividad es la conducta del saldo
de la balanza comercial. Si com-
paramos 1988 con 1966, la tasa
de cobertura de las importacio-
nes por las exportaciones ha me-
jorado, pasando de un 35,1 aun
62,4 por 100. Pero conviene tener
en cuenta que hasta 1985 esa
mejoria era del 121,2 por 100, y
que, desde entonces, ha empeo-
rado, como se ve, rapidamente.
El motivo fue doble. Un trabajo
de J. Gual, X. Martinez Giralty J.
Vives (1990) muestra que esto se
debe a la preferencia que tiene
la poblacién por bienes de im-
portacion, pero un estudio de A.
Gonzalez Romero y Rafael Myro
(1989) lo explica por la intensa
renovacion de la inversion. A eso
se ha unido la debil respuesta de
nuestra exportacion, que para el
profesor Myro se inscribe en una
tendencia de continua desacele-
racion desde 1966, lo que parece
mostrar que han surgido entre
nosotros evidentes debilidades
competitivas.

La produccién, pues, por su
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lado, muestra fortaleza competi-
tiva, mientras los saldos comer-
ciales evidencian, por el suyo,
debilidad. Para dilucidar la situa-
cion, estaremos siempre tentados
a considerar que nuestros costes
laborales nominales unitarios res-
pecto al grupo CE eran, en 1970,
de un 72,6 por 100, aunque em-
peoran en la primera etapa de la
transicion y mejoran tras el Pacto
de La Moncloa, hasta ser de
nuevo el 72,6 por 100 en 1988.
Pero, como observan A. Bergés
y R. Pérez Simarro (1985), esto
puede compensarse por el mayor
coste del capital en Espanfia. De
ahi que sea un mejor criterio ob-
servar la evolucion de la produc-
tividad del trabajo respecto a la
CE-7. En el periodo 1966-1988,
ésta no ha cesado de aumentar:
del 57,3 por 100 de 1966 al 92,0
por 100 de 1988 (Myro, 1991). La
carrera es importante, pero el
triunfo aun no se ha conseguido,
pues nuestra productividad esta
por debajo de esa media. Lo que
es evidente es que asi tenemos
bien visibles las consecuencias
de la fuerte mejora en la inversion
y que, como sefialan José Anto-
nio Martinez Serrano y A. San-
chis Liopis (1990), esto se ha
acompanado de reorganizacio-
nes empresariales y de introduc-
¢ion de nuevos productos de mu-
cho calado. Finalmente, todo esto
se amplia con una masiva adqui-
sicion de tecnologia del exterior,
siguiendo una especie de carac-
teristica estructural de nuestra in-
dustria muy bien estudiada por
José Molero, Mikel Buesa y J.
Fernandez (1990).

3. Seis choques que amenazan
a la industria

Todo este panorama exporta-
dor se ha expuesto con algun de-
tenimiento porque asi se ha de
hacer frente a un notable incre-

CUADRO N 2

ESPECIALIZACION INDUSTRIAL
e R e i T e

Sectores de demanda débil ... ...
Sectores de demanda moderada .....
Sectores de demanda fuerte . .

MINER

CE CE-10 Espana Espana
30 35 41 33
47 41 a1 53
23 24 18 14

mento de importaciones provo-
cado, de consuno, por el impulso
que se desea tenga el PIB es-
pariol, para acercarse al comu-
nitario, y por la eliminacion de
barreras protectoras. Ademas, se
han eliminado apoyos a la ex-
portacion prohibidos por la Co-
munidad. Este esfuerzo exporta-
dor que ha de desarrollar nuestra
industria se ha de producir mien-
tras ésta experimenta y supera
—porque en otro caso la catas-
trofe econdémica es segura— seis
choques importantes.

El primero se deriva de la de-
saparicion de barreras de todo
tipo en el mercado comunitario.
Alistair Smith y Anthony Vena-
bles (1988) estimaron que, como
consecuencia de este choque,
puede desaparecer el 40 por 100
de la industria europea. Obvia-
mente, esto afectard a la industria
espanola segun sea mas o menos
competitiva.

El segundo choque procede de
la especializacion industrial, a pe-
sar de que Espafa muestra una
tendencia muy clara a cambiar
por lo que se refiere a su espe-
cializacion en sectores de de-
manda fuerte. Un trabajo de Car-
mela Martin (1990) contiene una
preocupante situacion compara-
tiva, que se presenta, ampliada
con el estudio del Ministerio de
Industria y Energia (1987), tal
como aparece en el cuadro n.” 2.

Es clara la necesidad de em-
prender una profunda reconver-
sion industrial, a pesar de todos
los esfuerzos ya verificados.

El tercer choque se debe a las
consecuencias derivadas del ta-
mano de la planta industrial. En
Esparia, el 0,2 por 100 del nu-
mero total de plantas ocupa mas
de 500 trabajadores; en el con-
junto de la CE, este porcentaje
es el doble del nuestro. Al estu-
diar sectorialmente la situacion,
nos encontramos con que la
mayor parte de nuestras plantas
se encuentran por debajo del 6p-
timo.

Si construimos una matriz del
reparto por tamario de las plantas
en Esparfia y en la CE, nos en-
contramos con una diferencia es-
tructural muy importante (ver es-
quema 1).

El que la CE y Espana se si-
tuen, respectivamente, en la dia-
gonal principal y en la secundaria
de la matriz cuadrada que se pre-
senta en el esquema 1 muestra
una situacién que, si efectiva-
mente es asi, ha de causar per-
turbaciones muy fuertes en nues-
tra competitividad en los afios
inmediatos. Claro que, como des-
taca Damien Neven (1989), esto
puede convertirse en una ventaja
para Espana. Si nosotros desarro-
llamos, con una mejoria en la
capitalizacion, una reconversion
productiva que explote las eco-
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ESQUEMA 1
REPARTO DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES
POR TAMANO
Demanda Demanda Demanda d
fuerte moderada débil
Tamafio f CE
o ESPANA
Tamano ¥ CE
mediano ‘) ESPANA
Tamafio i N
pequefio ’*‘ ESPANA CE

nomias de escala subyacentes,
aumentando el tamarno de nues-
tras plantas industriales, pueden
conseguirse ventajas sobre otros
paises que ya han efectuado el
esfuerzo, y que no van a poder
ya reconvertir su industria.

El cuarto choque es el tecno-
logico. Es conocido que Espana
gastaen | + D sélo el 1,1 por 100
del valor anadido industrial, pero
la CE gasta, en el mismo apar-
tado, el 4,0 por 100 de ese valor
anadido industrial. Por tanto,
cuando se observa que los sec-
tores industriales espanoles de
demanda fuerte —e incluso al-
gunos de demanda moderada—,
muy intensivos en tecnologia, tie-
nen una competitividad grande,
€s preciso pensar en lo que sig-
nifica la aportacion de tecnologia
extranjera en las grandes empre-
sas. Rafael Myro (1991) ha cal-
culado los gastos de | + D para
los sectores de demanda fuerte,
obteniendo un 3,7 por 100 sobre
el VAB; la utilizacion de tecnolo-
gia extranjera en ellos supone el

41,3 por 100 sobre las ventas, y
la penetracion de capital extran-
jero un 50 por 100; en los de de-
manda moderada estos tres por-
centajes se reducen al 1,6, 288y
28 por 100, respectivamente, y
en los de demanda débil, tales
porcentajes son el 0,6, el 10,6 y
el 14 por 100, que son, como se
observa, aun mas reducidos. La
presencia creciente de capital ex-
tranjero ha jugado, pues, un pa-
pel muy positivo. Cuando no ha
ocurrido asi, las nuevas tecnolo-
gias llegan con la maquinaria o
con la adquisicion de regalias. Es,
pues, escasa la cobertura es-
panola de tecnologia propia. Se
ha calculado en un 25 por 100
de sus necesidades; en cambio,
en la CE es de un 72 por 100. Sin
embargo, me interesa sefialar
que el saldo deficitario de rega-
lias y asistencia técnica supuso
en 1988 la suma de 657 millones
de dolares, una cifra perfecta-
mente asimilable, y que por ello
también alivia este choque tec-
nologico (1), al que considero el
menos importante de todos.

El quinto choque es el fi-
nanciero. Segun Guillermo de la
Dehesa (1990), la estructura fi-
nanciera de las empresas esparno-
las muestra una distribucion de
fondos que la hace especial-
mente vulnerable a nuestros al-
tos tipos de interés; sobre todo,
porque éstos parece que tienden
a perpetuarse. Desde 1978, se-
gun Torrero (1989), la media de
los tipos de interes oscila entre
el 10 y el 15 por 100, que, trans-
formados en tipos reales, mues-
tran una serie de tasas muy altas,
historicamente excepcional, pero
a la que no se le adivina sali-
da. Como nuestras empresas tie-
nen un 15,8 por 100 de fondos
propios y un 84,2 por 100 de fon-
dos ajenos, de los que el 87,7
por 100 son préstamos banca-
rios, la carga puede llegar a ser
insoportable.

Claro que aqui también pue-
de estar una importante ventaja
futura de nuestra industria. Si —a
través de medidas de reprivati-
zacion, desregulacion, nuevo plan-
teamiento tributario y una ade-
cuada politica de rentas— se
logra rebajar la inflacion y, con
ella, los tipos de interés, pasaran
a obtenerse ventajas sensibles so-
bre otros paises europeos que no
pueden experimentar ese alivio,
o, lo que es igual, al tener no-
sotros mayores precios del di-
nero, podemos lograr mayores
ventajas si corregimos las causas
de su altura presente.

El sexto choque es el salarial.
En relacidn con él, conviene des-
tacar que desde que, en 1985, se
borraron los Glimos rastros de
la politica consensuada de rentas
que se inicid con el Pacto de la
Moncloa, los costes laborales uni-
tarios reales han experimentado
un considerable crecimiento. En
1985, eran un 43 por 100 mas
bajos que la media de la OCDE,
pero en 1989 ya estaban so6lo un
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25 por 100 por debajo, y la con-
vergencia prosigue.

4. Especial consideracion de un
posible choque energético

Como es natural, todo esto va
a quedar muy determinado
—también la agricultura y los ser-
vicios, por supuesto, pero no con
igual fuerza— por lo que suceda
en el terreno energetico. Con-
viene exponerlo con alguna am-
plitud. Cuando la guerra del
Golfo Pérsico amenazé con un
chogue energético que no tuvo
lugar, a causa de la favorable evo-
lucion del conflicto, The Econo-
mist senalo que la situacion podia
tornarse peligrosa para las na-
ciones en funcién de cuatro fac-
tores. El primero, el nivel de auto-
suficiencia petrolifera. El segun-
do, el consumo de energia por
unidad de PIB real, o indice de
eficacia energética. El tercero, el
grado de dependencia que, en
el comercio internacional, tiene
cada nacién como consecuencia
del consumo que verifica de ener-
gia petrolifera. Finalmente, el
cuarto depende del tamano re-
lativo de las exportaciones a los
paises de la OPEP. La respuesta
espanola a los cuatro era muy
mala. Ahondemos algo mas en
esto porque, a lo largo del si-
glo XX, Espana ha experimenta-
do cuatro duros choques energe-
ticos que provocaron, inmediata-
mente, gigantescos desbarajustes
economicos. Cuando a su luz exa-
minamos el Plan Energético Na-
cional 1991-2000 (en adelante, el
PEN), deducimos de inmediato
que lo que se debe solicitar de
un Plan de este tipo son cinco
cosas.

La primera, que facilite, a través
de una garantia de baratura, una
expansion muy rapida del PIB es-

CUADRO N° 3

COSTES MEDIOS DE GENERACION DE UN Kwh EN ESPANA (1990)
S |

Coste

° fi : Coste total
il FUENTE DE ENERGIA Y i wagib;as P oot
1 Fuel-gas ............................. 15,31 518 20,49
2 Lignito negro ................ ... 455 517 9,72
3 Lignito pardo ....................... 4,07 4,58 8,65
4 Hulla nacional ................... 2,95 551 8,46
5 [T 1T or [ | O ———— 6.40 1,34 7,74
6  Carb6n importado .......... e 364 358 722
7 Hidroeléctricas ..................... 5,36 0,63 5,99

Fuente: Ministerio de Relaciones con las Cortes (1991).

panol. No es posible dejar de te-
ner en cuenta, en relacion con
esta afirmacion, los costes me-
dios, en pesetas, de generacion
de un Kwh producido en Espania
con diversos tipos de energia pri-
maria. Segun los datos aportados
por el Ministerio de Relaciones
con las Cortes al Congreso de
los Diputados (1991), estos cos-
tes medios, ordenados de mayor
a menor, son los que se recogen
en el cuadro n.” 3.

La sequnda, que la abundancia
—el otro lado de la baratura—
de sus suministros no pueda ser
perturbada, racionalmente, por
maniobras derivadas de una alta
dependencia exterior de los su-
ministros. En este sentido, con-
viene advertir que Espana, que
tenia un autoabastecimiento ener-
getico del 70 por 100 en 1960,
paso a tenerlo solo del 30 por
100 en 1973, en visperas del du-
risimo primer choque petrolifero
que desbarajusto toda nuestra es-
tructura productiva.

La tercera, que un pais que
pasa por una situacion tan defi-
cada como Esparia, en relacion
con el saldo de la balanza co-
rriente, no puede contemplar con
indiferencia si la energia es im-
portada o no.

La cuarla que, como conse-
cuencia de las obligaciones con-
traidas por Espafia en el marco
comunitario, es preciso que la
energia no sea conltaminante.
Jens Kampmann, el anterior Mi-
nistro de Medio Ambiente de Di-
namarca, ha redactado un in-
forme que se ha publicado el
pasado verano, en el que indica
que tanto la energia hidroeléc-
trica con la nuclear son las que
mejor responden a la necesidad
de evitar el efecto invernadero,
de paso que senala las irracio-
nalidades latentes en el miedo a
lo nuclear. Como el Programa
2000 de las Naciones Unidas, ba-
sado en el Informe Bruntland,
sefiala que deben reducirse en
un 20 por 100, para el afio 2000,
las emisiones de CO. indica
Kampmann que las decisiones de
emplear para eso gas natural son
necesarias, perc no suficientes.
La utilizacion de la energia nu-
clear resulta precisa no solo para
una seria lucha contra las lluvias
acidas y otras alteraciones del me-
dioc ambiente relacionadas con
las emisiones de SO. y NO,, sino
tambien para impedir el efecto
invernadero, ligado a las emisio-
nes de CO, Debe adelantarse
que, segun la CE, la situacion es-
panola —fruto logico de su nivel
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de desarrollo econémico— es de
las mas tolerables, como mues-
tra el cuadro n.° 4, referido a
1989 (2).

Por supuesto que también apa-
rece otro problema: el de los re-
siduos radiactivos. Sin embargo,
es evidente que, como dice el
PEN, «el almacenamiento de re-
siduos de baja y media actividad
se esta llevando a cabo desde
hace décadas a escala industrial
en Canada, Francia, Reino Unido
y Estados Unidos». Por lo que se
refiere a los residuos de alta ac-
tividad, también el mismo docu-
mento senala que se «ha puesto
de manifiesto la existencia de so-
luciones seguras y técnicamente
viables, basadas en el almacena-
miento en formaciones geologi-
cas profundas... La investigacion
se realiza a escala multilateral,
existiendo varios laboratorios sub-
terraneos en operacion actual-
mente en Canada (granito), Bél-
gica (arcilla), y Alemania y Suiza
(sal)». Como no se trata aqui de
hablar de supersticiones, dicho
esto no merece la pena insistir
en un problema ya resuelto, o en
vias de una solucion segura a
muy corto plazo.

Finalmente, la quinta solicitud
al PEN seria que, tras un exa-
men cientifico muy serio, pres-
lase atencion especial a aquellas
energias que, precisamente por
su tecnoestructura, generan un
progreso cientifico que va en de-
rechura a la unica tecnologia que
puede garantizar la solucion del
problema energetico de modo de-
finitivo y en un plazo razonable:
la energia de fusion. Por su-
puesto, no merece la pena que
nadie se ocupe de las llamadas
energias renovables diferentes de
la hidroeléctrica, terreno este ul-
timo donde, por supuesto, caben
utilizaciones nuevas basadas en
la llamada minihidraulica. Tanto
la energia solar como el empleo

CUADRO N 4

EMISIONES DE CO, PER CAPITA EN 1989
e T e i e T e |

N° orden Naciones Indice
1 Luxemburgo ... L 400
2 Alemania ............... 137
3 =1 o[ for : RE——————— 133

4/5 Dinamarca . ... ... . . . . 122
4/5 ReinoUnido ................................... 122
6 Holanda ............. ... B 118
7 Irlanda ............... 103
8 Grecia .......... ............. 84
9 ltalia ... N R — 81
10 Francia ..................................... 79
11 Espana ... e A ——— 64
12 BT (8 o | 45

de la biomasa, el de la energia
eolica, el de la geotermia, segui-
ran siendo, como dice el PEN,
marginales «en la mayoria de los
paises desarrollados». Como el
progreso de la energia de fusion
se superpone a las investigacio-
nes de estas energias renovables,
como se conoce el horizonte tem-
poral en el que ya podréa ser em-
pleada con un alto grado de pro-
babilidad —el 2040—, y como su
fruto va a ser incomparablemente
mayor, no tiene mucho sentido
dedicar recursos a lo que, como
solucion importante y perma-
nente, siempre va a suponer muy
poco.

5. Los problemas del PEN

Pasemos ahora a contrastar el
PEN con estos cinco criterios.
Aunque resulte asombroso, la
busqueda del abaratamiento ener-
gético no existe en el Plan como
criterio fundamental. Todo queda
en una serie de indagaciones, in-
segurisimas por otro lado, sobre
cual puede ser el precio medio
del crudo y muy poco mas, salvo
alusiones a la necesidad de ho-
mologacion comunitaria de al-

gunos mercados y de algunos
mecanismos proteccionistas. Por
supuesto, desde un punto de
vista técnico, el estudio que se
verifica en el capitulo |l sobre
la demanda de energia causa, por
su tosquedad, sencillamente asom-
bro. Una elementalisima estima-
cion basada en una elasticidad
renta-consumo bastante dudosa,
ajena a los precios, es todo lo que
se explica. Por otra parte, frases
como que la estimacion de la de-
manda «ha sido cuantificada en
base a un analisis muy desagre-
gado de las expectativas de con-
sumo, y en particular de la coge-
neracion, para la que se preve un
intenso crecimiento durante los
préximos cinco afios» son tan gro-
seras —y erroneas, claro es—
como es pesimo el espafiol de su
redaccion. Jugar, después, incluso
con porcentajes de dos decimales
indica un desprecio tal a enfoques
econométricos y estadisticos ele-
mentales que causa admiracion
que no se hayan alzado mas cri-
ticas a esta orientacion. Se deja,
pues, a un lado en el PEN cual-
quier estimacion racional de como
se podria abaratar la energia v,
derivado de ello, en qué cuantia,
automaticamente, progresaria el
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consumo. La lectura de la pagina
57, donde se envia el mensaje de
que unidad energética producida
es igual a unidad energética con-
sumida, ahorra cualquier insisten-
cia ulterior a esto.

E! segundo y tercer criterios
—el de la dependencia y el del
peso en la balanza por cuenta
corriente— vienen determinados
por la estructura de la demanda
de energia primaria, aunque al
sefalar, en la pagina 53, que las
informaciones «se basan en el
parque de generacion eléctrica
previsto para ese ano, una vez
incorporado el nuevo equipa-
miento eléctrico descrito en el ca-
pitulo del PEN sobre el sector
eléctricor, es evidente que lo que
se ofrece es una estructura de la
oferta, que después dara lugar,
0 no, a transacciones comercia-
les. Confundir las funciones de
oferta y demanda es siempre in-
dicio de desprecio por el analisis
del comportamiento de los pre-
cios y sus consecuencias, con o
que se ratifica ese subyacente
abandono de una politica de aba-
ratamiento. Merece la pena, ade-
mas, contrastar lo que sucede en
el ario 1990 con las previsiones
que se habian hecho en el PEN-
1983. La comparacion entre lo es-
timado y lo efectivamente con-
seguido aparece en el cuadro nu-
mero 5, en porcentajes. Aun seria
mayor la diferencia si contem-
plamos lo que sucede en valores
absolutos. Es curiosa, de todos
modos, la carencia de referencias
en el actual PEN alo que se con-
siguié en el PEN-1983.

Esta alteracion tan radical, que
no puede deberse al cambio del
criterio de EUROSTAT por el de
la AIE, sefala que los calculos
del PEN-1983 nada tuvieron que
ver, o poquisimo, con lo que de
verdad ha sucedido. Como ya se
ha indicado que las estimaciones
del PEN que se comenta son de

CUADRON’5

DEMANDA DE ENERGIA PREVISTA Y VERIFICADA (PEN 83)
S e T el

ENERGIAS

Demanda
verificada
(Porcentaje)

Demanda
previstia
(Porcentaje)

Carbon ............ [
Petroleo ...............ccoccoeiiii. S

Gas natural ..

Hidroeléctrica ..................................
Otras energias renovables .................

Nuclear ...................... e

Importacién neta de electricidad ........

24,35 2092
47,57 52,59
4,89 5,57
11.43 246
o 274
1,76 15,76
i —0,04

una asombrosa inseguridad téc-
nica —dicho sea de manera muy
benévola—, en el afio 2000 se de-
mandaran (o produciran) unas
ktep que quizé se parezcan a las
del PEN por pura casualidad.

De todos modos, el panorama
ofrecido es sefal de una voluntad
de abandono del combate por
mantenernos impermeables a un
altisimo grado de dependencia
exterior. La preocupacion ha de
surgir ante la evolucion del autoa-
bastecimiento energético desde
1960 hasta lo que se preve para
el afio 2000 (cuadro n.° 6).

La mejora de 1990 se debe,
claro es, a la fuerte participacion

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DEL
AUTOABASTECIMIENTO
ENERGETICO (1960-2000)

Porcentaje
Afio de
autoabastecimiento

718
34,7
29,5
369
28,8

(") Estimado.

de la energia nuclear. Como el
PEN, sin explicacion especial al-
guna, mantiene el llamado paron
nuclear, tiene que admitir esta tre-
menda caida en el autoabasteci-
miento, a la par que abandonar
toda preocupacion por generar
energia barata. Ambas cosas se
hallan enlazadas.

Este criterio —que afecta, na-
turalmente, al peso de la energia
en nuestra balanza por cuenta co-
rriente— no puede desprenderse
de otra cuestion complementaria
que el PEN no deberia ignorar.
No es lo mismo, en cuanto a con-
secuencias de la dependencia, im-
portar energia del pais A o del
pais B, por poca geopolitica que
se conozca.

En el PEN se prevé importar
energia eléctrica de Francia, na-
turalmente de origen nuclear. De-
jando aparte que esto, desde un
punto de vista racional, es dificil-
mente cohonestable con las du-
das que se manifiestan sobre la
alternativa de Valdecaballeros,
esta llegada de energia no parece
que deba preocuparnos. Algo
analogo podemos decir de los su-
ministros de carbon importado.
Pero la cuestion cambia total-
mente con el gas natural, cuando
se observa que el PEN apuesta
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por un fuerte incremento —un
paso de 5.000 ktep en 1990 a
13.482 ktep de gas natural en el
ano 2000, o sea, un incremento
de nada menos que un 170 por
100 en la oferta— basado, sobre
todo, en las consecuencias del
acuerdo tripartito entre Argelia,
Marruecos y Espafia, que sumi-
nistrara gas argelino a través del
gasoducto mogrebi que atra-
vesara el estrecho de Gibraltar.
Ni un solo experto en politica
internacional deja de sefalar que,
como consecuencia de la in-
teraccion de una demografia
ascendente, una economia sub-
desarrollada, un avance del fun-
damentalismo y un manteni-
miento de resabios nacionalistas
antiespanoles, es dificil encontrar
una zona mas insegura de cara
al futuro que ésta. La relacion de
acuerdos complementarios a es-
tablecer —con Noruega, Libia, Ar-
gelia, Nigeria y Rusia— muestra
una panoplia (salvo el caso de
Noruega, naturalmente) de zonas
conflictivas o inseguras dificil-
mente igualable. Un PEN que no
toma esto en cuenta tiene un fallo
esencial.

Por lo que respecta al petroleo,
si no se adoptan medidas de ex-
pansion de la energia nuclear, y
dado el peso que los Estados Uni-
dos acabaran por tener en el area
iberoamericana, es evidente que
seremos empujados a las siem-
pre preocupantes regiones de
Oriente Medio y Africa. Los por-
centajes de nuestras importacio-
nes de petréleo que proceden de
las que tendriamos que llamar zo-
nas inseguras —Golfo Pérsico,
Mediterrdneo y Africa Occiden-
tal—, asi como su evolucion, se
presentan en el cuadro n.” 7.

Esta peligrosa tendencia a con-
centrar nuestras compras en esas
regiones preocupantes solo po-
dria ser compensada bien con
una fuerte produccion energética

CUADRO N° 7

IMPORTACION
PETROLIFERA
PROCEDENTE DE
«ZONAS INSEGURAS»
(1983-1990)

[ T

Forcentaje sobre

Ano total importacicnes
de petroleo
1983 .. 68,06
1984 .. 70,27
1985 67,06
19886 ..o 67.74
1987 . 67,47
1988 ... . 68,16
1989 . 75,27
1990 ......... 7394

espariola (sendero que se aban-
dona porque la unica pieza flexi-
ble es la energia nuclear), bien
con importaciones alternativas de
carbon, gas natural y electricidad,
CcONn consecuencias, muy proba-
blemente, perturbadoras.

Por lo que se refiere al cuarto
criterio, salvo una especie de ca-
talogo tecnologico en el capi-
tulo V, titulado energia y medio
ambiente, la verdad es que el
PEN ni se lo plantea, a pesar de
que es una cuestion batallona y
que exigiria explicarse, a no ser
que el parén nuclear sea, desde
el punto de vista del PEN, una
medida vergonzante que se pre-
fiere no aclarar.

Finalmente, en relacion con el
quinto criterio, que se relaciona
con algo asi como con la apuesta
a favor de la energia de fusion,
efectivamente el PEN se pro-
nuncia en pro de una de las dos
grandes opciones cientificas en
pugna, la de la fusion por confi-
namiento magnético, abando-
nando la que tiene en cuenta la
inercia de la materia. Euratom de-
dica el 98 por 100 del presu-
puesto de fusion nuclear al con-

finamiento magnético y el 2 por
100 a la fusion por confinamiento
inercial. Francia, Japon y Estados
Unidos —en éste, con porcenta-
jes para ambos proyectos del 50
por 100— no echan en saco roto
el confinamiento inercial, como
en cambio hemos hecho no-
sotros, sin que el PEN explique
nada acerca del motivo de su ra-
dical opcion. Sin embargo, tras
las manifestaciones efectuadas
hace justamente un afio por Ja-
mes D. Watkins, como Secretario
de la Energia de los Estados Uni-
dos, no se puede hacer esto sin
serias explicaciones ante la opi-
nién publica.

Ademas, no debe olvidarse
gue, como senald un investigador
ruso, no es posible llegar, tecno-
logicamente, al paraiso de la ener-
gia de fusion sin antes pasar por
el purgatorio de la energia de fi-
sion. Su abandono, determinado
por el paron nuclearvergonzante
de este PEN, tendra, por fuerza,
consecuencias cientificas y tec-
nologicas para nuestro futuro
energetico.

En resumidas cuentas, el PEN
abandona el modelo francés, don-
de, al considerar el problema
energetico como una cuestion de
Estado, Mitterrand consiguio un
autentico pacto energético entre
los diversos partidos politicos.
Quienes no lo logren, se ha dicho
con razon, «tendran una energia
mas cara, sus industrias seran me-
nos competitivas y el paro aumen-
taran. El PEN que aqui se ha exa-
minado no es, pues, precisamen-
te un instrumento para moderni-
zar y hacer progresar nuestra
economia. Es mas, lleva en su
seno una capacidad extraordina-
ria de provocar un gravisimo y
nuevo choque energético que dé
al traste con grandisima parte de
nuestro futuro industrial.
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CUADRO N.° 8

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA. RELACION F

Afios Rel. F Adios Rel. F Arios Rel. F Afos Rel F Anos Rel. F
1901 1,73 1919 1,97 1940 1,41 1957 1,12 1974 1,15
1902 1,60 1920 1,46 1941 1,36 1958 112 1975 122
1903 1,54 1921 1,22 1942 1,30 1959 1,14 1976 1,26
1905 1,72 1922 1,29 1943 1,25 1960 1,15 1977 1,30
1906 1,69 1923 1,17 1944 1,28 1961 1.8 1978 137
1907 1,56 1924 1,18 1945 1,26 1962 1,14 1979 1,46
1908 1,556 1925 1,22 1946 1,26 1963 1,14 1980 1,50
1909 1,68 1926 1,21 1947 1,28 1964 1,16 1981 1,55
1910 1,70 1927 1,19 1948 1,28 1965 1,17 1982 1,66
1911 1,65 1928 121 1949 1,29 1966 1,18 1983 1,67
1912 1,57 1929 1,10 1950 1,22 1967 1,24 1984 1,75
1913 1,69 1930 1,12 1951 1,34 1968 1,23 1985 1,47
1914 1,78 1931 1,10 1952 1,33 1969 1,19 1986 144
1915 1,80 1932 1,04 1953 1,35 1970 1,22 1987 1,48
1916 1,67 1933 1,09 1954 1,20 1971 1,14 1988 1,48
1917 1,81 1934 1,07 1955 1,16 1972 1,12 1989 1,48
1918 1,89 1935 1,07 1956 1,14 1973 1,13 1990 1.52

V. LOS SERVICIOS
Y EL BIENESTAR

No se puede concluir este con-
junto de perspectivas productivas
sin referirnos al sector servicios.
Tres cuestiones previas deben
quedar claras. La primera, que,
estadisticamente, no existe nin-
gun sector tan oscuro como és-
te. Como sefala Julio Alcaide
(1990), estas dificultades no so6lo
se dan «en el caso espanol. Es
tradicional, incluso entre los pai-
ses estadisticamente mas desarro-
llados». La segunda, que parte
del crecimiento del sector servi-
cios se debe a nuevos plantea-
mientos en la llamada organiza-
cion industrial, como son los
llamados servicios reales a las em-
presas, tipicos servicios de con-
sumo intermedio que tienen im-
portancia creciente, que antes se
efectuaban por las empresas in-
dustriales y agricolas en su pro-
pio seno, y que, por ello, deter-
minaban que se imputasen a la
industria o a la agricultura valores
anadidos que ahora se encuen-

tran computados en el sector ser-
vicios. La tercera, que, como sefia-
16 Simon Kuznets, conforme pro-
gresa un pais pasan al mercado
servicios que antes prestaban, sin
precio alguno, la comunidad o la
familia. Surgen, ademas, al com-
pas del crecimiento productivo,
servicios para disminuir desven-
tajas derivadas del crecimiento
urbano, o aquellos precisos para
que continle funcionando el en-
tramado de la sociedad industrial
—relacion donde incluso puede
encontrarse la educacion técnica
o la accion sindical, por ejem-
plo—, a mas de un sector publico
cada vez mas complicado, como
derivacion de las consecuencias
de la Ley de Wagner.

Por consiguiente, el crecimien-
to del sector servicios no debe
contemplarse como una especie
de indice de creciente bienestar
del que tenemos noticia segura.
Todo aqui es mas huidizo, pero,
por ello, y de cara a nuestra inte-
gracion comunitaria, es un asunto
que no puede dejarse a un lado.

Para empezar, comenzaremos
con la cuestion de la famosa fer-
cianizacion. Conviene, en este sen-
tido, tener en cuenta lo mucho
que de contable, al disminuir la
agricultura en su participacion en
el PIB, existe en el aumento del
porcentaje de los servicios. Como
en la nueva sociedad éstos se en-
troncan con las nuevas estructu-
ras productivas, en lo esencial
con la industria, no es 0cioso
calcular la que puede llamarse
relacion F, en honor a A. G. B.
Fisher (1933), quien indicaba que
en las situaciones con ingresos
muy bajos se «dedicara la mayor
parte de la actividad econdémica»
a la produccion de «los alimentos
mas imprescindibles y de los ves-
tidos y viviendas elementales», pe-
ro en aquellas ya ricas «suele de-
dicarse una mayor proporcion
del esfuerzo de la comunidad a
la produccion secundaria (o in-
dustrial y de la construccion)...
Pero cuando el nivel de renta es
aln mayor, hay otras actividades
que no pueden clasificarse ni en
la categoria primaria, ni en la se-
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cundaria», debiendo agruparse
«en una tercera categoria, la de
la produccion terciaria» (3). Mide
esta relacion F el coeficiente de
los porcentajes, respecto al PIB,
de los servicios y de la industria
—o0, lo que es igual, el cociente
del valor de los servicios y de la
industria— en la que englobare-
mos a la construccion. En Es-
pafa, gracias al trabajo de Julio
Alcaide (1976), podemos remon-
tar la serie de distribucion secto-
rial del PIB hasta 1901.

El cuadro n.° 8 presenta este
panorama para los primeros no-
venta anos del siglo XX.

Queda asi palpablemente de-
mostrado que desde 1901 hasta
hoy siempre el sector servicios
ha significado mas que el con-
junto del sector secundario (in-
dustria, mas construccion), pero
que la relacion ha oscilado entre
un maximo de 1,97 en 1919y un
minimo de 1,04 en 1932. Esta re-
lacion muestra que los servicios
tienen un cierto comportamiento
anticiclico. Muy probablemente,
todo esto se debe a que los ser-
vicios y la industria constituyen
un conjunto tan trabado que no
cabe que el uno se expansione
sin el otro, pero con retardos de-
rivados del comportamiento co-
yuntural. Por tanto, el comporta-
miento futuro continuara asi. Un
examen detenido de las sucesi-
vas TIOE puede aclarar quiza
mejor las relaciones industria-
servicios. Es evidente, ademas,
que con mejoras estadisticas ca-
paces de tener en cuenta algunos
problemas ya sefalados, esta re-
lacion F puede variar algo, pero
no excesivamente.

La conducta anticiclica sefia-
lada queda mucho mas clara al
observar el balance de la mano
de obra espafola a lo largo de la
pasada crisis economica que se
presenta en el cuadro n.° 9.

CUADRO N 9

POBLACION OCUPADA EN MILES DE PERSONAS
(Media anual)
e e e, T i i T

Afio 1974 Afio 1985 ’;i’:;‘:l";f a.{:(if
Agricultura 2.954 1.782 ~N:A72
Industria ._.............................. 3.281 2477 — B804
Construccion . 1.218 750 — 468
Servicios ... ... 5.456 5799 + 343
TOTAL ... : 12.909 10.808 —2.101

Este comportamiento de los
servicios ha sido subrayado por
Clemente del Rio (1987), quien
ha hecho notar que, a lo largo
de la crisis, «el crecimiento del
empleo en los servicios en Es-
pana ha seguido un ritmo mayor
que en el conjunto [de la OCDE].
Esto se debe a la presencia activa
y creciente de los servicios pu-
blicos, cuyo peso en términos de
empleo en el total de los servicios
es cada vez mas importante. Efec-
tivamente, si contemplamos, al
principio y al final de la crisis, el
volumen porcentual de poblacion
ocupada —hemos de huir de la
asignacion de poblacion desem-
pleada en los servicios, pues su
exacta adscripcion a éstos es
muy dificil—, nos encontramos
con que en la OCDE los servicios
también crearon emplec, pero se
debio, en primer lugar, a la con-
ducta del subsector privado den-
tro del sector terciario; en Es-
pana, sin embargo, la creacion
de empleo se debio, por la parte
privada, a servicios prestados a
empresas, a restaurantes, cafés
y hoteles, y a servicios de sanea-
miento. El cuadro n.° 10 indica
que el papel fundamental corres-
pondio, sin embargo, en esa trans-
formacién, al subsector publico
dentro del sector terciario.

Ese énfasis en el emplec en el

sector de los servicios publicos
no se ha hecho sin dafio. Como
se observa con lo sucedido de
1970 a 1988, es evidente el freno
que experimenta la productividad
de este sector. En realidad, lo que
existe en Espana es una concep-
cion del empleo en el subsector
de los servicios publicos como
una parte de la politica de pres-
taciones sociales, con lo que se
recarga el gasto publico, porque
éstas cuestan siempre mucho.
Es, pues, una tosca politica de
ayuda al empleo con dafio de
la productividad y desequilibrios
presupuestarios lo que ha surgi-
do en Espana. El Fondo Moneta-
rio Internacional llamaba la aten-
cion en 1990 sobre «la evolucion
de los incrementos de determi-
nados tipos de gasto, fundamen-
talmente, del empleo publico, que
ha crecido rapidamentes.

1. Los subsectores terciarios

En un examen rapido, como
el que ha de hacerse en un estu-
dio sintético como éste, pueden
dejarse a un lado, al venir deter-
minados en parte significativa por
la politica monetaria, que genera
altisimos tipos de interés, los pro-
blemas esenciales del sector de
los servicios financieros. No sig-
nifica esto, naturalmente, que se
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CUADRO N 10

PORCENTAJES DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR
SERVICIOS (1976 Y 1986)
O i, VO PSS =0 5 S W 1 ]|

Pngge'n;;ges Subsectores considerados Pc;'ecirgsées
21,8 Administraciones publicas, defensa, seguridad 279
social, educacion e investigacion, sanidad y ser-

vicios veterinarios, y asistencia social.
309 Comercio al por mayor y al por menor. 201
12,9 Transportes, actividades anejas y comunica- 11,0
ciones.
9,1 Restaurantes, cafés y hoteles. 92
55 Finanzas, seguros y resto del sector financiero. 52
80.2 80,4

considere que no tienen graves
situaciones especificas.

Los transportes y comunica-
ciones se relacionan con otro pro-
blema esencial de la economia
espanola: el de la localizacion re-
gional de la actividad economica.
Dos cuestiones polémicas estan
presentes en este planteamiento:
la primera, si los transportes y
comunicaciones deben estar al
servicio de un crecimiento rapido
de nuestra economia o al de la
igualacion regional de rentas, aun-
que sea a costa de perder pro-
ductividad. Solo si, con los costes
sociales que se quieran, se acep-
ta lo primero, sera posible un pro-
greso serio. La segunda, que el
estrangulamiento de la informa-
ciony las comunicaciones es aun
peor para nuestro desarrollo que
el planteado en los transportes
tradicionales. Tanto es asi, y tan
cambiadas estan las cosas, que
el estudio contrafactual en re-
lacion con nuestros ferrocarri-
les planteado, para el siglo XIX,
por el profesor Goémez Mendoza
(1989) muy probablemente daria
hoy otra respuesta totalmente di-
ferente a la pregunta de qué su-
cederia con la eficacia del con-

junto de nuestra economia si por
arte de birlibirloque se esfumasen
los ferrocarriles.

El tercer sector es el del co-
mercio. Evidentemente, éste se
engarza con la creacion de lo que
el profesor Castillo Castillo (1987)
llama «sociedad de consumo a

la espanolay. La falta de buenas
investigaciones convierte, para mi
al menos, en muy confuso el pa-
norama que le espera de cara al
final del siglo XX.

2. El caso especial del turismo
y su posible crisis

Sin embargo, es preciso otor-
gar una atencion muy especial a
lo que sucede en el turismo, pues
se ha convertido en un elemento
clave del equilibrio economico es-
pafiol. Ademés, parece presentar
algunos sintomas alarmantes de
cara al futuro.

En principio, podemos encon-
trar alguna seguridad en que, co-
mo muestra la OCDE (1990), a
partir de ciertos niveles de renta,
nos encontramos con una elasti-
cidad renta-consumo muy rigida;
0 sea, el turismo se parece, en
las sociedades desarrolladas, a
un bien de primera necesidad. La
pasada y grave crisis economica
lo probo. En el cuadro de nues-

CUADRO N.° 11

INGRESOS POR TURISMO EN ESPANA (1973-1988)

(En millones de dolares

B o T

Variacion porcentual

ANCOS Ingresos absolutos s
1973 ... 3.266,1
1974 ... sagismminio son - comiimtosnnssasassns s e 3.188,0 —2,4
L 1 R R 3.404,0 6,8
1976 . 3.095,1 —9.1
0 12 77 N 4.020,3 29,9
[ 71 PRI ——— 5.488,0 36,5
TOTY oo st s - il 6.483,7 18,1
1880 ... 6.967,7 75
11- 2§ I PO —————— 6.717.8 —34
TOB2 ... . obimons s normmmnn nnns s SR 7.1309 6,1
FBB, . .cx oG 8 6.836,1 —4,1
12 3 e S — .7167 12,9
TOBE ... .. it oot e coiisige s o S s s 8.151,8 56
AOBE ..oz i iaeh s s 11.938,0 46,5
1987 .. isvarbibbipomatmioysaiimin: s - 14.783.0 23,8
B2 I —— 16.834,0 13.9
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tros ingresos en dolares, las quie-
bras de 1974 y 1976 se deben,
muy probablemente, a motivos
de preocupacion politica relacio-
nados con la transicion (cuadro
nuamero 11).

Sin embargo, a pesar de que
existe esa rigidez, es preciso ex-
plicar los motivos de las quiebras
de 1981 y 1983, y, sobre todo, la
crisis que, de modo mas perma-
nente, parece que existe desde
1989 en adelante. Para compren-
derlo, es preciso estudiar la si-
tuacion de la demanda y de la
oferta turisticas, y estimar si exis-
ten, de aqui a finales de siglo,
perspectivas claras de variacion.

Por lo que se refiere a los fac-
tores de la demanda, de acuerdo
con la tesis doctoral de R. Padilla
(1987), la situacion parece bas-
tante clara. En primer lugar, es
preciso tener en cuenta los pre-
cios relativos, que actian con mu-
cha fuerza, tanto respecto a los
paises de origen de los turistas
como respecto a los competido-
res. En estos momentos, la si-
tuacion espanola en este campo
no es precisamente favorable. En
segundo término, la renta de los
turistas; el persistente manteni-
miento de situaciones recesivas
en el mundo occidental no res-
tringe al turismo como tal, pero
si su &mbito —se hace mas ca-
sero—, su duracion y, por tanto,
la cuantia de dinero gastado en
él; lo que, al afectar a los emiso-
res de turismo hacia Espana y
combinarse con veranos mas ca-
lurosos en el Norte de Europa,
restringe la llegada de viajeros a
nuestro pais.

Las consecuencias del consu-
mo turistico pueden examinarse
gracias a las TIOT del Instituto
de Estudios Turisticos, que se pu-
blican cada cuatro afnos a partir
de 1970. Si las observamos a tra-
vés de las /igazones que fueron

analizadas en primer lugar por
Chenery-Watanabe y Streist, y de
modo muy mejorado para Es-
pana por el equipo que dirige en
la Universidad de Alicante el pro-
fesor Pedrefio, se ve que, a causa
del impacto del turismo en aloja-
mientos, cafés, bares y restau-
rantes, los consumos turisticos
generan notables incrementos en
las rentas por habitante de los
municipios turisticos, muy por en-
cima de las que originan las ac-
tividades industriales o las que
se derivan de los servicios que
surgen en las aglomeraciones ur-
banas. Afadamos que, aunque
es importante el efecto difusion
0 arratre de la industria de la cons-
truccion en el bienestar de estas
zonas turisticas, debemos situario
por debajo de las consecuencias
de los sectores turisticos, y a la
altura de los sectores de hoste-
leria, reparacionesy transporte.
Por eso, la crisis de la construc-
cion que existio dentro de la pa-
sada crisis economica no golped
con fuerza en las zonas turisticas.

Al estudiar el efecto absorcion
—esto es, al contemplar el es-
fuerzo productivo del turismo que
genera el subir todos los otros
sectores en una unidad su de-
manda final— se ve que es muy
bajo. Esto es, se trata de un sec-
tor independiente del resto de la
economia, salvo para los sectores
de hoteles, cafés, bares y restau-
rantes, explotacion de bienes in-
muebles, y transporte aéreo de
viajeros.

En estos momentos observa-
mos, ademas, un diferente com-
portamiento de cada uno de los
tres segmentos en que se puede
dividir la demanda turistica: e/ tu-
rismo de residencia, que parece
que tiene una muy clara tenden-
cia a aumentar, empujando a cier-
tas zonas espafiolas a progresar
en este sentido siguiendo los pa-
sos del que se puede denominar

maodefo Florida; el turismo esta-
cional de masas, que es el que
sufre un impacto mayor motivado
por la crisis econdmica; finalmen-
te, el turismo selectivo, en el que
cabe esperar todavia una posible
ampliacion.

La oferta turistica es importan-
te. Los trabajos de Angel Alcaide
(1981), apoyados en M. Figuero-
la, muestran que el PIB turistico
supone, en cifras redondas, entre
el 9y el 10 por 100 del PIB. Los
calculos, ligeramente discrepan-
tes, de Angel Alcaide y M. Figue-
rola muestran que uno de los fac-
tores de la funcion de produc-
cion, la poblacion activa turistica,
aumenta en su tamafo incluso
en la pasada crisis economica.
Por lo que se refiere a capacidad
hotelera, los establecimientos pa-
saron de 9.215 en 1973 a 9.668
en 1985, lo que supone un esca-
so incremento del 4,9 por 100 en
doce anos. Sin embargo, las pla-
zas hoteleras pasan de 699.440
en 1973 a 843.337 en 1985, lo que
significa un incremento mucho
mayor, del 20,6 por 100. Esto in-
dica que aumenta el tamafio de
los establecimientos hoteleros, de
75,9 plazas a 87,2 a lo largo del
periodo. Es preciso, para en-
tender la magnitud de la ofer-
ta turistica, agregar las acampa-
das. De 511 zonas de acampada
en 1973 se pasa a 767 en 1985
con, respectivamente, 211.631 y
385.378 plazas. Joan Cals consi-
dera que éstas son cifras muy
por defecto, por lo que la signifi-
cacion de las instalaciones para
este turismo de masas tiene un
peso mucho mayor en nuestra
economia. También es necesario
sumar los alojamientos de todo
tipo que, para alquileres por es-
pacios muy breves de tiempo,
abundan en todas las zonas tu-
risticas. La hosteleria acusa a este
segmento de la oferta turistica de
ser una oferta clandestina, al no
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soportar los costes de la hoste-
leria, en especial en materia de
impuestos, de controles, de exi-
gencias para la lucha contra los
incendios, amén de diversos ser-
vicios siempre muy encarecedo-
res. Al tener que competir la hos-
teleria con estos alojamientos, se
provoca, segun Andrés Pedreno
(1985), «un deterioro en las pres-
taciones de los hoteles, influyen-
do progresivamente sobre la ca-
lidad del turismo recibido, cada
vez mas bajar.

Cuando todo esto lo integra-
mos en la ampliacion que del mo-
delo de Padilla verificaron, con-
juntamente, Antoni Espasa, Rosa
Gomez-Churruca y Javier Jarefio
(1990) se observa que se ha trun-
cado la linea de mejorar la co-
mercializacion, la infraestructura
y la calidad de la oferta turistica.
En especial, aumentan las quejas
de los turistas en este sentido,
sefalando defectos crecientes
tanto en limpieza de playas como
en seguridad personal, o, si se
prefiere, se quejan tanto de huel-
gas en el transporte aéreo como
de graves irregularidades en las
reservas hoteleras. Agreguemos
dos datos que ya hemos, de al-
gun modo, mencionado: el clima
mas suave de Europa y las ex-
pectativas del tipo de cambio de
la peseta, que ofrece todas las
caracteristicas de una moneda
muy dura.

El resultado del examen con-
junto de la oferta y la demanda
es, en palabras de Espasa, Go-
mez-Churruca y Jarefio (1990),
que «no solo se estan deterio-
rando los ingresos por turismo,
sino que también se esta dete-
riorando la calidad del turismo,
ya que el gasto por turista, en
términos nominales y reales, esta
descendiendo y se espera que
dicho proceso continte en el fu-
turo inmediato». Asi pues, la po-
sible recuperacion en cuanto al

nimero de turistas no parece
arrastrar, al menos por el momen-
to, una recuperacion de los ingre-
sos reales totales, ya que el gasto
nominal aparente por turista esta
descendiendo de nuevo.

VI. EXIGENCIA COMUNITARIA

Al iniciar los Ultimos afios del
siglo XX, la situacion de los sec-
tores productivos esenciales de
nuestra patria se presenta prefa-
da de dificultades a causa de las
consecuencias de nuestra inte-
gracion comunitaria. Esto es
arriesgado por si mismo, pero lo
seria aln mas si hos hiciese re-
pudiar la opcién comunitaria, 1a
Unica capaz de sacarnos de se-
culares agobios econoémicos. Bal-
zac dice en Beatriz que «las cosas
han dominado a los seres». Si,
en Espafa, en vez de poner re-
medio a las cosas —en la agri-
cultura, en la industria, en los ser-
vicios— cedemos a la tentacion
del abandono, veremos cOmo €s-
tas pasaréan a dominarnos de
modo tan atroz que se alicortaran
nuestras conductas. Eso nos ha-
ria perder esta grande, esplén-
dida ocasién comunitaria de la
que somos participes y ante la
que no debemos fracasar.

NOTAS

(1) Para su evolucién desde 1959 a 1988,
en millones de ddlares, véase Jaime Recueuo
(1989), pags. 154-156.

(2) Cuando lo transcribe el PEN en sus pa-
ginas 36 y 143, lo titula de esta manera asom-
brosa: Emisiones de CO. per capita en 1989
(toneladas por persona), como si no diese igual,
para un indice, que las cifras bésicas para la
elaboracion del mismo fuesen en gramos, kilos,
toneladas, libras u onzas. Esta repeticion del
mismo cuadro en dos partes del documento
indica, ademés, otra cosa: desidia en la elabo-
racion del trabajo, lo gue crea inseguridad en
el manejo de cualquier informacion del mismo.

(3) Las citas estan tomadas de la péag. 152.
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