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I. INTRODUCCION

A reciente publicacion de un informe del Banco
de Espafa (1) ha vuelto a poner de actualidad
un tema recurrente en la evolucion de la econo-
mia espafiola en los uitimos afios, cual es el endeuda-
miento del sector publico, circunscrito en este caso a un
nivel concreto de la Administracion territorial del Estado.

En este sentido, no faltan voces que acusan precisa-
mente a las comunidades autonomas de estar entorpe-
ciendo la politica de ajuste y convergencia con Europa
intentada por el gobierno central, y caracterizada funda-
mentaimente por el control del crecimiento del gasto
publico como forma de reducir el déficit y moderar, de
paso, las tensiones inflacionistas que nos alejan de los
paises de nuestro entorno. Frente a esta politica de
«austeridad», se dice que las comunidades autonomas
estan contraponiendo un imparable crecimiento de su
endeudamiento, el cual hace peligrar muy seriamente el
objetivo de eliminar el déficit para el conjunto de las
administraciones publicas.

Partiendo de estas premisas, el objetivo del presente
trabajo es analizar la realidad actual y las previsiones
para un futuro inmediato en el campo del endeudamiento
autonomico a la luz de los datos publicados en el citado
informe del Banco de Espafia, complementados, en su
caso, con las cifras presupuestarias editadas por la Di-
reccion General de Coordinacion con las Haciendas Te-
rritoriales. A estos efectos, he elaborado una serie de
cuadros, cuya mision principal sera sintetizar la evolucion
reciente de algunas variables, especialmente significativas
tratandose de endeudamiento, mediante la clasificacion
de las diecisiete comunidades auténomas en cuatro gru-
pos diferenciados, en busca de una cierta homogeneidad
desde el punto de vista institucional, sin perjuicio de su
agregacion en un epigrafe giobal.

Asi, el grupo 1 esta constituido por las comunidades
vasca y navarra, financiadas sobre la base del régimen
foral y, por tanto, claramente diferenciadas del resto.

El grupo 2 esta integrado por las comunidades anda-
luza, canaria, catalana, gallega y valenciana, todas ellas
comunidades con competencias amplias, entre las que
destacan, por su importancia cuantitativa y su incidencia
en el sistema de financiacion, las educativas.

Las comunidades autonomas de régimen comun uni-
provinciales han sido clasificadas en el grupo 3. Son

éstas comunidades con competencias propias reducidas
(articulo 143 de la Constitucion), pero que han absorbido
las competencias, y por tanto también las deudas en su
caso, de las extintas diputaciones provinciales, lo cual
les da una especial singularidad.

Finalmente, el grupo 4 estd formado por el resto de
comunidades de régimen comun, con competencias re-
ducidas y pluriprovinciales (Aragon, Extremadura y las
dos Castillas).

A efectos organizativos, el apartado |l se destina a la
presentacion y comentario de las cifras mas genéricas
del endeudamiento autondmico. El apartado || se dedica
al endeudamiento ligado a las inversiones reales y, final-
mente, en el IV se analizan las perspectivas del endeu-
damiento autonémico a la luz de los indicadores mas
generalmente utilizados.

Il. ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO.
CIFRAS GENERALES

Los cuadros n.” 1 a 4 muestran la evolucion del en-
deudamiento total de las comunidades autbnomas desde
el ano 1986 hasta las uitimas fechas disponibles. Con-
cretamente, el cuadro n.° 1 recoge los valores absolutos,
en miles de millones de pesetas, de los saldos vivos para
cada ano, comunidad y grupo de comunidades. El cua-
dro n.° 3 contiene cifras relativas —es decir, los valores
anteriores ponderados por el valor afadido bruto a pre-
cios de mercado en cada caso—, y los cuadros n.” 2 y
4 responden a la evolucion en indices, con base 100
para 1986, de las cifras incorporadas, respectivamente,
alos cuadros n." 1y 3.

A la vista de estos cuadros, cabria destacar el impor-
tante incremento experimentado en los ultimos anos,
tanto si nos fijamos en los valores absolutos como si los
relativizamos. De hecho, la deuda autonomica se triplica
entre 1986 y 1990-91, en valores absolutos, y practica-
mente se duplica si la consideramos en relacion al VAB.
Debe recordarse ademas, para valorar convenientemente
la importancia de estas cifras, que en 1990 el gasto de
las comunidades auténomas alcanzo el 9,4 por 100 del
PIB nacional.

El incremento en el endeudamiento autonomico es,
ademas, un fendmeno generalizado que afecta a la prac-
tica totalidad de las comunidades, si bien con distintas
intensidades. En particular, el cuadro n.° 2 nos muestra
como, excepcion hecha de la Diputacion Foral de Nava-
rra, que ha visto disminuir incluso el nivel absoluto de
su endeudamiento, todas las comunidades han sufrido
incrementos nunca inferiores al 60 por 100 entre 1986 y
1991.

En términos relativos, salvo Navarra, Canarias y Cata-
luna, todas las comunidades han elevado, en mayor 0
menor medida, la proporcién que supone su endeuda-
miento en relacion al VAB, debiendo significarse, ademas,
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que tanto Cataluna como Canarias se encontraban, en
1986, a la cabeza de las comunidades mas endeudadas,
con un 2,5y un 2 por 100 de sus respectivos VAB.

Con todo, los datos ponen de manifiesto unas pers-
pectivas especialmente preocupantes en ciertas comu-
nidades, como Andalucia, La Rioja, Murcia y, sobre todo,
Cantabria. Las dos primeras (Andalucia y La Rioja) han
visto multiplicarse por mas de ocho su nivel de endeu-
damiento en términos absolutos desde 1986, y su deuda
relativa se ha duplicado ente 1989 y 1990. En cuanto a
la comunidad madrilena, si bien en términos relativos
aun se sitta por debajo de la media nacional, el imparable
crecimiento de sus niveles —como demuestran los indi-
ces de los cuadros n.* 2 y 4, reflejo de una evolucion
que lleva de 7.500 millones de pesetas de endeudamiento
en 1986 a 156.400 en mayo de 1991— permite augurar
un futuro sombrio para sus finanzas de seguir por esta
via. La comunidad murciana ha multiplicado por seis €l
nivel de endeudamiento que tenia en 1986, situandose
en 1990, con un 3,6 por 100 del VAB, como segunda
comunidad mas endeudada, tras Cantabria. Esta ultima
presenta los datos mas alarmantes, al pasar su deuda de
6.000 millones en 1986 a casi 40.000 en 1990, lo que
supone el 6,4 por 100 del VAB, mas de tres veces la
media de las comunidades auténomas espanolas.

Resulta digno de destacar el caracter de uniprovinciales
de cuatro de las cinco comunidades cuya evolucion es
mas significativamente negativa. Elio quiza podria sugerir
la idea de que el vigente modelo de financiacion auto-
nomica no ha valorado convenientemente la asuncion,
por parte de estas comunidades, de las competencias
de las extintas diputaciones provinciales, sobre todo en
materia de inversiones.

Ill. ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO,
INVERSIONES REALES
Y GESTION PRESUPUESTARIA

El articulo 14 de la LOFCA, respetando escrupulosa-
mente los dictados de la teoria de la Hacienda Publica,
permite el endeudamiento de las comunidades auténo-
mas unicamente para financiar proyectos de inversion
(cuyos beneficios es de esperar que se demoren en el
tiempo) y para cubrir necesidades transitorias de tesoreria
{operaciones de crédito por plazo inferior a un ano).

Sobre estas bases, el cuadro n.° 5 muestra la evolucion
del endeudamiento ligado a las inversiones reales, pres-
cindiendo, por tanto, de las transferencias de capital
(capitulo VIi en la contabilidad presupuestaria tradicional)
realizadas en favor de otros entes publicos o privados,
que son quienes realizan las inversiones reales en este
caso, y de las inversiones financieras (capitulo VIii del
presupuesto de gastos), mediante las cuales se pudieran
adquirir determinados activos financieros susceptibles
iguaimente de generar rendimientos a nuestra adminis-
tracion.

El citado cuadro muestra como la variacion anual del
endeudamiento a largo plazo presenta un caracter erra-
tico paralelo a la irregularidad de las inversiones. Este
caracter permitiria plantear algunas hipétesis acerca de
la explicacion teorica del endeudamiento autonomico
en el seno de modelos de ciclo electoral e ilusion finan-
ciera. En concreto, los datos globales (total nacional)
expuestos en el cuadro n.” 5 presentan la forma de un
ciclo cuyas cotas altas coinciden con el final de la legis-
latura (anos 1989 y 1990) y la proximidad de nuevas
elecciones. Los modelos de ciclo electoral tienden a
explicar la concentracion de inversiones (rentables po-
liticamente) en anos preelectorales, y la teoria de la ilusion
financiera explica la financiacion deficitaria (menos per-
ceptible para los ciudadanos) de esas inversiones, con
objeto tambien de extraer aigun tipo de rentabilidad elec-
toral.

Con todo, las divergencias existentes entre las distintas
comunidades, unidas al hecho de que los ciclos electo-
rales no son homogéneos (ias fechas de las elecciones
difieren entre algunas comunidades), harian temerario
desmesurar la importancia cualitativa de este tipo de
explicaciones sin un analisis mas profundo.

Por otra parte, los cuadros n.* 6 y 7 muestran los
desfases en la gestion presupuestaria (derechos pen-
dientes de cobro menos obligaciones pendientes de
pago) de nuestras comunidades, respectivamente en
forma de variaciones anuales y variaciones acumuladas.
Un alto valor positivo de estas cifras implicaria, proba-
blemente, la necesidad de endeudarse para hacer frente
a demoras en la liquidez de sus cobros, sea debido a la
deficiente gestion de sus recursos propios (fundamen-
talmente tributos cedidos de gestion autonomica) o al
retraso en las transferencias a recibir de otras adminis-
traciones (diputaciones forales, en el caso del Pais Vasco,
y Estado, en el resto de las comunidades, exceptuando
Navarra).

El citado informe del Banco de Espara senala como
ribrica principal en la que se concentran los desfases a
las transferencias de capital, procedentes normalmente
del Estado. Ello explicaria, una vez mas, parte de la
delicada situacion en la que se encuentran las comuni-
dades autonomas uniprovinciales, con un desfase acu-
mulado, en 1989, de 66.800 millones de pesetas, frente a
las cantidades negativas de las medias nacional y de los
grupos 1y 2. El caso de Madrid, Gnica comunidad de
entre las de regimen comun que no tiene tributos ceai-
dos, y cuyo desfase acumulado ascendia, en 1989, a
45.200 millones de pesetas, podria resultar paradigmatico
en este sentido.

Pese a todo, seria también injusto atribuir al Estado
una responsabilidad desmesurada derivada de estos he-
chos, por cuanto de las cinco comunidades citadas como
mas preocupantes, dos —Cantabria y Madrid— presen-
tan desfases negativos en los dos ultimos afos captados
(1988 y 1989), y otras dos —Andalucia y Murcia— incluso
desfases acumulados negativos en el (ltimo afo, datos
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éstos que contrastan con la explosion de su endeuda-
miento.

IV. ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO.
LAS PERSPECTIVAS DE FUTURO

Ademas de los hasta aqui analizados, otros dos indi-
cadores son habitualmente utilizados para medir la «salud
financiera» de las administraciones territoriales y, por lo
tanto, sus perspectivas financieras.

El primero de estos indicadores es el que relaciona
las cargas financieras —definidas como suma de los
capitulos Il {intereses) y IX (variacion de pasivos finan-
cieros) de la contabilidad presupuestaria, por el lado de
los gastos— de las comunidades autonomas (normal-
mente las relativas solo al endeudamiento a largo plazo)
con sus ingresos corrientes (capitulos | al V en el lado
de los ingresos), incluyendo por tanto los ingresos fis-
cales, las transferencias corrientes recibidas (incluyendo,
por supuesto, la participacion en impuestos estatales) y
los ingresos patrimoniales. Este indicador es habitual-
mente utilizado en dos sentidos complementarios: a)
como medida del modo en que decisiones presupuesta-
rias pasadas «hipotecan» las actuaciones presentes de
las autoridades publicas, pues tal ratio no mide otra
cosa que la porcion de los ingresos recurrentes de una
administracion publica comprometida en la financiacion
de deudas contraidas con anterioridad, y b) a efectos de
contrastar la cercania o lejania de cada comunidad al
techo maximo legal, fijado en el 25 por 100.

El cuadro n.° 8 presenta este indicador, en tantos por
ciento, para las distintas comunidades y grupos entre
1986 y 1990, mientras que el cuadro n.* 9 reproduce su
evolucion en indices, tomando como base 100 el afo
1986.

Los datos expuestos vuelven a insistir sobre las difi-
cultades financieras que se les avecinan a las comuni-
dades uniprovinciales. Puede observarse como, segin
el cuadro n.° 8, en el ranking de comunidades con ratios
mas altos para el Ultimo afio (1990) se encuentran a la
cabeza estas seis comunidades, con la Unica incrustacion
de Catalufia, comunidad ésta que, a la luz de la informa-
cion incorporada en el cuadro n.° 9, parece intentar un
mayor control sobre esta magnitud.

Particularmente destacables son, una vez mas, los ca-
sos de Murcia y Cantabria. La primera super¢ en los dos
ultimos arios el limite del 25 por 100, mientras que Can-
tabria lo hizo en 1988, y su valor de 23,0 para 1990
deberia suponer una sefal de alerta roja.

Fuera del caso de las comunidades uniprovinciales,
Castilla y Ledn ha elevado su indicador de carga finan-
ciera del 1,8 al 6,7 en el Ultimo ano, subida ésta que, de
confirmarse en los anos proximos, podria suponer otro
punto de preocupacion.

Deberia matizarse no obstante, a efectos comparativos,
que la asuncion de nuevas competencias por parte de
las comunidades del articulo 143 de la Constitucion, en
un futuro proximo, implicaria aumentar fuertemente sus
ingresos corrientes via porcentaje de participacion en
impuestos estatales, lo que «diluiria» instantaneamente
el indicador de carga financiera.

El otro indicador normalmente utilizado cuando se
habla de endeudamiento es la necesidad de financiacion,
definida como diferencia entre los ingresos corrientes y
de capital de una comunidad y sus gastos corrientes y
de capital (no financieros), ambos contenidos en los
respectivos capitulos | al VIl de la contabilidad presu-
puestaria. Un signo negativo para esta diferencia implica
necesidad de financiacion, en tanto que si el signo fuese
positivo pondria de manifiesto la existencia de capacidad
de financiacion.

El cuadro n.° 10 recoge este indicador (2), con la par-
ticularidad de venir ponderado por los gastos totales de
las comunidades autonomas respectivas.

En principio, un alto valor continuado de este ratio
pone de manifiesto, ceteris paribus, situaciones de insu-
ficiencia cronica de los recursos financieros habituales
de la administracion publica analizada. Sin embargo, no
siempre mas necesidad de financiacion implica que los
recursos ordinarios son insuficientes. Por ejemplo, la
veracidad de este simple argumento implicaria que, si-
tuados en 1986, la comunidad navarra estaria penalizada
financieramente (desde el prisma de sus ingresos ordi-
narios) con respecto a Extremadura, pues su indicador
de necesidad de financiacion es mayor, cuestion ésta
insostenible para cualquiera medianamente informado.
Evidentemente, en nuestro indicador influyen mas va-
riables, como por ejemplo el grado de cobertura de los
servicios publicos en cada comunidad, la «<sensatez» po-
litica de los gobernantes, en el sentido de someterse en
mayor o0 menor medida a sus restricciones presupuesta-
rias, o las expectativas de financiacion futura de los de-
ficit. En un pais como el nuestro, con una amplia expe-
riencia de leyes estatales de asuncion de deudas locales,
no es de extrafar que exista el incentivo a endeudarse
bajo la insolidaria creencia de que «el Estado proveeran.

Con todo, los datos contenidos en el cuadro n.° 10
vuelven a corroborar la mala situacion financiera de las
comunidades uniprovinciales, a las que en los Gltimos
afos se vienen uniendo algunas otras comunidades,
como Castilla y Leon.

La vision combinada de los cuadros n.” 8 y 10 muestra
como el empeoramiento generalizado de ambos indica-
dores en los dos ultimos afios podria sugerir, una vez
mas, alguna posible relacion con los problemas de ciclo
electoral, maxime cuando las comunidades con datos
mas estables son precisamente el Pais Vasco, Andalucia
y Catalufia, todas ellas comunidades con fechas electo-
rales diferenciadas de las del resto.
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Finalmente, y a modo de resumen, he construido un
rudimentario indice combinado cuyo Unico objetivo es
exponer visualmente un estado global del endeudamiento
de nuestras comunidades autonomas en 1990. Tal indice,
cuyos valores aparecen en la cuarta columna del cuadro
namero 11, ha sido calculado como sigue:

1 E damiento t -1
Indice combinado = — - ndeusamiceigiietale 100 +

3 VAB
4 1 Cargas financieras - 100
3 Ingresos corrientes
4 i 5 ) - Necesidad de financiacion - 100
3 Gasto total

V. CONCLUSION

Los datos analizados en este trabajo muestran la ex-
plosion del endeudamiento autonémico a partir de 1986,
particularmente importante en algunas comunidades uni-
provinciales. Resulta dificil atribuir a una Gnica causa el
origen de tan desmesurado incremento. Mas bien al
contrario, pueden ser planteadas diversas hipotesis que,
en alguna medida, podrian tener su incidencia, sin que
quepa eximir de una parte de responsabilidad al gobierno
central, bien por el retraso en cumplir sus compromisos
respecto a las comunidades auténomas (caso de las
transferencias de capital), bien por su insuficiente capa-
cidad de dialogo para profundizar en el desarrollo auto-
némico, concretamente en materia de ingresos. Asi, las
restricciones legales a la tributacion propia, junto con el
bloqueo de los recargos y el caracter fijo del porcentaje
de participacion en impuestos estatales vigente para el
quinquenio 1986-91 pudieran haber empujado al en-
deudamiento a aquellas comunidades que quisieran mejo-
rar la cobertura de sus servicios. Por otra parte, las me-
joras en las magnitudes macroeconomicas en los ultimos
afios han podido acentuar la importancia de la funcion
de asignacion (suministro de bienes y servicios publicos),
frente a la de estabilizacion. Dada la distribucion de
funciones en un contexto de federalismo fiscal, podria
ser ésta otra hipotesis explicativa del crecimiento de la
deuda autondmica.

Finalmente, conductas ligadas al ciclo electoral y a la
teoria de la ilusion financiera, unidas a comportamientos
mas o menos irresponsables basados en expectativas
de asuncion de deudas por el Estado, poco verosimiles
en el momento actual pero amparadas en la experiencia
historica en el campo local, podrian ser igualmente con-
sideradas.

En cualquier caso, la consecucion del objetivo de eli-
minar el déficit de las administraciones publicas, dentro
del nuevo marco internacional que se avecina con el
mercado unico, exige ineludiblemente un esfuerzo de
coordinacion entre todos los niveles de gobierno en

materia de endeudamiento, coordinacion que deberia
ser llevada a efecto en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. La inminente negociacion del nuevo
modelo de financiacion autonomica para el quinquenio
entrante supone una oportunidad histérica de retomar
la via cooperativa.

NOTAS

(1) Banco de Espana, Boletin Econémico, julio-agosto 1991,

(2) Los datos relativos a los afios 1986, 1987 y 1988 corresponden a
las respectivas liquidaciones presupuestarias, mientras que los de 1989

y 1990 se refieren a presupuestos preventivos.



CUADRO N-*° 1

ENDEUDAMIENTO TOTAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(Miles de millones de pesetas)
e TS e G S S ——T— S e s MGk ]

1986 1987 1968 1989

GRUPO 1 ... ... 504 51.3 617

Navarra . : 83 76 6,1 6,6
Pais Vasco 421 437 556

GRUPO 2 . 2324

Andalucia N7 389
Canarias v i 227 251
Catalufa : 140,6

Galicia 10,4 94
Valencia . .. 21.0 30,6

334
Asturias : 8.1 X 65
Baleares ................... 2.0 | 19
Cantabria SETENEy s 6,0
Madrid . 75
Murcia . ... i . s 85
Ricja (La) . ... 1.3

GRUPO 4

35
Castilla-La Mancha .. ... 30
Castilla y Leon 7.3
Extremadura . 21

TOTAL NACIONAL ... . ' 3321

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

CUADRO N° 2

ENDEUDAMIENTO TOTAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (INDICES)
T e T e e e D e o SN T

1986 1987 1988 1989 1990 1991 (mayo)

GRUPO 1 100,0 101.8 1224 147 4 147.8 1478

Navarra . 100,0 916 735 79.5 711 69.9
Pais Vasco . 100,0 103.8 132.1 160.8 162.9 163.2

GRUPO 2 . 100.0 106.2 1154 160.1 2448 2913

Andalucia 100,0 98,1 1227 2612 602.8 8284
Canarias . 100,0 934 1106 1181 128,2 167.0
Catalufia . 100,0 1129 1167 1394 150.8 168,3
Galicia . 100,0 g7.1 90.4 146,2 4587 733,7
Valencia 100,0 952 1133 189.6 3292 235,6

GRUPO 3 100.0 168.6 2293 4731 690.1 889.8
Asturias 1000 100,0 80,2 1593 2123 2420
Baleares ey . 100,0 95,0 950 195.0 3200 680.0
Cantabria 100.0 175.0 4450 6433 740.0
Madrid 100,0 257.3 1.025.3 15493 20853

100,0 180,0 2235 3918 504.7 6129
Rioja (La) . 100,0 923 3308 707.7 8538

GRUPO 4 100,0 1145 1579 266.7 3358
Aragén 100,0 162,9 1486 2086 2714
Castilla-La Mancha 100,0 106.7 366.7 446.7 426.7
Castilla y Leon . 100,0 100,0 i 94,5 237.0 3192
Extremadura . Con i g i s 100,0 952 95,2 2095 3714

TOTAL NACIONAL ....... i S ‘ 100,0 1122 2759 3319

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro n.° 1
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CUADRO N~ 3
ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN RELACION CON EL V.A.B.

1986 1987 1968 1989

GRUPO 1 ... 19 1.8 20 21

Navarra . . 1.7 1.3 1.0 1,0
Pais Vasco 18 19 22 24

ogppnie - 15 1.4 1.4 1.7
Andalucia e 08 07 08 1.5
Canarias ... vd 20 1,6 1.7 1.6
Catalufia . . 25 26 23 25
Galicia . 06 05 0,4 086

Valencia 09 08 08 1.2

GRUPO 3 ... 04 09 1.5
Asturias 08 09 07 1,2
Baleares ... 03 02 02 04
Cantabria 15 24 26 49
Madrid 02 0.4 06 1,2
Murcia 1.1 18 20 3:1
Rioja (La) . e = 0.5 0,4 05 1.2

GRUPO 4 ... 03 04 03 0.4

Aragan 4 e i ; 03 05 0.4 0.4
Castilla-La Mancha i 03 03 0,3 07
Castilla y Leon 04 03 03 03
Extremadura 04 03 0.3

TOTAL NACIONAL .. .. . . 1t . 1.2 15

Fuente: Banco de Espana y elaboracién propia

CUADRO N.° 4

ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO EN RELACION CON EL V.A.B. (INDICES)
iR g e S G TR g TR e ST e

1986 1987 1988 1989 1990
GRUPO 1 100.0 94,7 105,3 1105 100,0
Navarra . 100,0 76,5 58,8 58,8 471
Pais Vasco 100,0 100,0 1158 126,3 1158
GRUPO 2 100,0 933 93,3 113,3 153.3
Andalucia .. 100,0 875 100,0 1875 375,0
Canarias 100,0 80,0 85,0 30,0 80.0
Cataluria 100,0 104,0 92,0 100,0 96,0
Galicia . 100,0 83,3 66,7 100,0 300,0
Valencia 100,0 B89 889 133:3 2111
i GRUPO 3 100,0 1500 2250 3750 500,0
 Asturias 100,0 100,0 77.8 1333 155,6
Baleares . 100,0 66,7 66,7 1339 200,0
Cantabria .. 100,0 160,0 1733 326,7 426,7
Madrid .. .. 100,0 200,0 300,0 600,0 850,0
Murcia . 100,0 163,6 181,8 2818 3272
Rioja (La) 100,0 80,0 100,0 2400 460,0
GRUPQ 4 100,0 1333 100,0 133.3 200,0 :
Aragon . ... 1000 166,7 1333 133,3 166,7 .
Castilla-La Mancha . 100,0 100,0 100,0 2843 2333 ‘
Castilla y Leon ... 100,0 75,0 75,0 75,0 1500
Extremadura . 100,0 75,0 75.0 75,0 125,0
TOTAL NACIONAL ................... ... 100,0 100,0 109,1 136,4 181,8

Fuente Elaboracién propia a partir del cuadro n” 3
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CUADRO N.° 5

VARIACION DEL ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN RELACION CON SUS INVERSIONES REALES

SRS i e o e s e e o e e
1986 1987 1988 1989

56,2 29 235
585 —6.4 2.5
7.8 36,9

7.9

Andalucia ... e ; 5 —09
Canarias

38,5

Galicia T —0,6

12

0,0

0,0
Cantabria ....

54

Murcia .......
Rioja (La) .......cocoeeeiiiiiieiien

Castilla-La Mancha ......................0.
Castilla'y Ledn . . . oo vmnms oo
ExIremadura ... vesamisnsss s aei

TOTAL NACIONAL

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

CUADRO N.° 6

DESFASES EN LA GESTION PRESUPUESTARIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(VARIACIONES ANUALES)
(Milies de miliones de pesetas)
[ T S i/ e TR e ]
1986 1987 1988

—3,0 228 —340
—4,2 1.9 —6,9
1.2 20,9

GRUPO 2 363
Andalucia 101
CANANAS o i« - sisrimsmsie s e s SemamR - 84
o] Ty WV M - E TR —7.2
GallEIa .. ..oie . it iomm v i v b dasig 6,9
Valencia 18,1

2.9
06
—8.3
36
7.4
—4.8
44

L& 121 U] = 0 L ——— — o AR
Aragon 4 03
Castilla-La Mancha —3,7
Castilia y Leon
Extremadura 21

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia

262




CUADRO N° 7

DESFASES EN LA GESTION PRESUPUESTARIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (ACUMULADO)
(Miles de millones de pesetas)

I e G RIS i i i i e B il e ]
1986 1987 1968 1989

—3.0 19.8
—4.2 —23
12 221

—6,7

T o | [ 17 ot R OREORGo SR—— " 27,0
Canarias " 7.3

. —257
Galicia . 4 48
Valencia —20,1

GRUPO 3 .....ccceveeeeeeee 60,5
IXSHITERS . it o i S 83

96
| V1L "o e | S ———— bt 50,2
Murcia

8,1

52

. 3.2
Castilla-La Manch . —74
Castilla y Leon . obihiden )
Extremadura . A ; —08

TOTAL NACIONAL

Fuente: Banco de Espafa y elaboracion propia.

CUADRO N 8

CARGAS FINANCIERAS A LARGO PLAZO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN RELACION CON SUS INGRESOS CORRIENTES

b T T L B i P BT e e, o e e L e
1986 1987 1988 1989 1990

GRUPO 1 - 39 50 43 3,6 39

Navarra ..........ccocevvnen. o ) 12 15 1.2 09 08
Pais Vasco ............. 5,0 6,4 54 45 48

GRUPO 2 ... ' 54 33 49 49

ARAalUCIa ..o rsaaicisimms sasntistnntss 22 13 15 30 2.8
Canarias s s e 20 19 17 35 32
Catalufia . oo piasas i 148 81 78 B89
Galicia iy s 14 14 1,4 1,2 39
Valencia . 17 17 22 36 4.1

GRUPO 3 ... 56 53 12,0

ASTUNES n sipmrsiatdinsmissepmmparriayions 52 4.4 6,8 49 93
BalBAMSS . uspsssiniiisnssiinsureimsdiiges 51 4,2 33 47 8,0
Cantabria saspr v sy sapeat s sa i 122 69,3 23,0
MECTTENS & st e v brmatelb it s st 26 26 54 8,1
Murcia R 153 15,8 35,9
Rioja (La) .... . ' 7.7 58 2.7 35

GRUPO 4 . . 1.1 15 11 20

ATEEON it ST 1.3 20 1,0 28
Castilla-La Mancha v 09 09 08 1,9
Castilla y Leon o AR 12 14 1.2 1.8
Extremadura PR 06 5 12 16

TOTAL NACIONAL ._........ocooooe.. . 48 3T 43 52

Fuente: Banco de Esparia y elaboracion propia.




CUADRO N° 9

CARGAS FINANCIERAS A LARGO PLAZO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN RELACION
CON SUS INGRESOS CORRIENTES (INDICES)

T e R s B L e T L e e R L
1986 1987 1988 1989 1990

GRUPO 1 .. 100,0 128.2 1103 923

Navarra .. .. .. 100,0 125,0 100,0
Pais Vasco ... 100,0 128,0 108,0 90,0

GRUPO 2 .. - 100,0 63,0 61,1 90.7
Andalucia : 100,0 591 68,2
Canarias .. .. ; 100,0 95,0 85,0
Catalufa . . . : 100,0 547 527
Galicia - 100,0 786
Valencia . e 100,0 100,0

GRUPO 3 ) . ) 100,0 94,6
Asturias : 100,0 84,6
Baleares 3 100,0
Cantabria ... . 100.0
Madrid 100,0

N 100,0
Rioja (La) . . i 100,0

GRUPO 4 . 100,0

Aragon .. : ‘ 1000
Castilla-La Man 100.0
Castilla y Leon . 100,0
Extremadura 100,0

TOTAL NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro n.” 8.

CUADRO N° 10

NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN RELACION CON SUS GASTOS TOTALES

e s
1986 1987 1988 1989 1990

GRUPO 1 —44 a1 7.0 —74 -—7.8

Navarra . —89 55 1.9 —4.3 —126
Pais Vasco —24 5.0 58 —8.2 —6.4

GRUPQO 2 —66 —29 —0.2 —4.9 —6.3
Andalucia —54 —8.3 09 —55 —6.8
Canarias 1.3 34 00 =111 —13.4
Cataluna —97 —26 —34 —3,2 —3.0
Galicia 3.0 26 —1,2 —8.9 —12.4
Valencia —117 78 49 —23 —53

GRUPO 3 —56 —54 —56 —229 —233
Asturias —1,1 —94 —1,6 —9,5 —99
Baleares —18.1 —16,8 —1.4 —80 —98
Cantabria —10,5 —96 —8.0 —152 —23,1
Madrid . . --6,0 —5,0 —8.1 —27.4 —26,1
Murcia —19.4 —1,.8 —1.4 —21,7 —253
Rioja (La) : 191 236 6.6 —345 —35.1

GRUPO 4 1.0 171 23 —114 —16,5

Aragon 14,7 18,9 —8.2 —156
Castilla-La Mancha —1.4 215 —84 —13.1
Castilla y Ledn —16 177 —17.8 —218
Extremadura 11 64 —5.2 —128

TOTAL NACIONAL —55 —6,2 —786 —9.2

Fuente: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales y elaboracion propia.
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CUADRO N~ 11

RESUMEN DE INDICES RELATIVOS AL ARO 1990

(ET/VAB) - 100 (CFAC) - 100

(NF/CT) - 100

GRUPO 1

Navarra . ..
Pais Vasco

GRUPO 2
Andalucia
Canarias .
Catalufa
Galicia
Valencia

GRUPO 3 .

Cantabria

Madrid

Murcia

Rioja (La) ...
GRUPO 4

Aragon

Castilla-La Mancha .

Castilla y Ledn
Extremadura

TOTAL NACIONAL .

19

08
22

23
3,0
1.6
24
18
19

20
14
06
6,4
17
36
23

06

05
07
06
05

20

39

08
48

49
28
32
88
38
41

140
93
80

230

10,3

328
85

42

28
33
6.7
19

58

—7.8

—120
—6.4

—B6,3
—6,8
—134
—3.0
—124
—53

—233
—9.9
—98

—23.1

—26,1

—253

—35.1

—16,5

—15%5
—13.1
—218
—128

—8.2

Fuente. Elaboracion propia a partir de los cuadros n.* 3. 8 y 10.
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