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INTRODUCCION

~ . L 31 de diciembre de 1991
' _ concluye la vigencia de la ac-

0 tual etapa de financiacion de
las comunidades autobnomas de re-
gimen comun. Es éste un momento
oportuno para:

A) Analizar los principales pro-
blemas surgidos durante dicha
etapa.

B) Plantear la posible revision, ac-
tualizacion y perfeccionamiento del
presente sistema de financiacion de
dicho nivel de administraciones pu-
blicas, en un contexto condicionado,
entre otros factores, por:

a) Los problemas economicos
generales del pais.

b) Los problemas financieros es-
pecificos del sector publico espanol.

¢) La reforma del sistema fiscal
estatal que entrara en vigor el 1 de
enero de 1992.

d) La armonizacion fiscal de la
imposicion indirecta, la liberalizacion
total de los movimientos intracomu-
nitarios de capitales y la creacion del
mercado Unico de servicios finan-
cieros.

Tras aludir brevemente a las ante-
riores cuestiones, marco de obligada
referencia para plantear una actua-
cion correctora del sector publico,
se presenta un ejercicio de simula-
cién basado en un modelo de per-
ceptibilidad y corresponsabilidad fis-
cales maximas, apuntandose poste-
riormente las lineas de accién publica
gue se consideran prioritarias en un
nuevo contexto de creciente com-
petitividad internacional y de progre-
siva integracion comunitaria de la
economia espafola.

PROBLEMAS DE FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN
COMUN DURANTE LA ETAPA
ACTUAL

Durante el periodo transitorio
{1980-1986) de financiacion de las
nuevas comunidades autonomas
(amparadas por la Constitucion de
1978), se puso de manifiesto un con-
junto de problemas ampliamente dis-
cutidos y analizados por diversos
autores (1).

El acuerdo alcanzado el 7 de no-
viembre de 1986 en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera (2), que sento las bases de fi-
nanciacion de las comunidades auto-
nomas de régimen comun para el
periodo posterior (1987-1991), per-
mitio corregir, en parte, algunas de
las anomalias de |a etapa transitoria,
al comportar modificaciones como
las siguientes:

A) Ligero incremento del volu-
men total de recursos financieros
puestos a disposicion de las comu-
nidades autonomas.

B) Transformacion de parte de
las subvenciones especificas o con-
dicionadas en fondos incondiciona-
dos.

C) Cesion de nuevos conceptos
tributarios desde el gobierno central
a las comunidades autonomas.

D) Cambio de un sistema de fi-
nanciacion basado en el coste efec-
tivo de prestacion de los servicios
traspasados, propio de la fase tran-
sitoria, a un sistema fundado en el
articulo 13 de la LOFCA.

E) Aprobacion de una formula
para calcular el porcentaje de parti-

cipacion de cada comunidad auto-
noma de régimen comun en los im-
puestos no cedidos por la Admi-
nistracion Central del Estado.

F) Reasignacion del 25 por 100
de los recursos del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (fondos con-
dicionados) al volumen general de
recursos incondicionados a transferir
a las comunidades autonomas.

G) Establecimiento de limites ma-
ximos y minimos a las participacio-
nes impositivas de las comunidades
autbnomas de régimen comun en los
impuestos no cedidos por el go-
bierno central.

Con ello, una parte de las anoma-
lias observadas a lo largo del periodo
transitorio pudo subsanarse durante
el quinguenio 1987-1991, si bien en-
tre las que subsistieron figuran:

A’)  Una escasa capacidad impo-
sitiva propia para las comunidades
autéonomas, acentuada por las difi-
cultades existentes de hecho para el
empleo de recargos autondmicos so-
bre impuestos estatales no cedidos.

B’) Una insuficiente responsabi-
lidad fiscal de las administraciones
autonomicas frente al contribuyente,
en la medida en que una gran parte
de los recursos de aquéllas continta
procediendo de impuestos estatales
no cedidos.

C') Una falta de unidad de ges-
tion en el sistema fiscal espanol, al
quedar parte de tal gestion bajo el
control de las administraciones auto-
némicas y no coordinarse éstas su-
ficientemente con la Administracion
tributaria central.

Por otra parte, y desde un punto
de vista juridico, pueden alegarse cb-
servaciones como las siguientes:

A) El articulo 13 de la LOFCA
no se ha cumplido estrictamente o
desarrollado hasta el presente, al no
haberse incorporado a las férmulas
determinantes del reparto de fondos
estatales incondicionados los indices
de déficit relativo —o necesidad— y
los costes diferenciales en servicios
sociales y administrativos, y en in-
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B) No se han aplicado los crite-
rios contenidos en algunos estatutos
de autonomia para el reparto de los
fondos incondicionados de la Admi-
nistracion Central del Estado.

C) Las ponderaciones de las dis-
tintas variables que figuran en las
formulas de reparto de los fondos
estatales incondicionados han sido
negociadas politicamente, y sus cuan-
tias han venido condicionadas, sobre
todo, por la inercia del coste efectivo
del periodo transitorio, no teniendo
en cuenta criterios objetivos de ne-
cesidad territorial de niveles minimos
o estandares de servicios publicos.

D) Se han introducido variables
poco justificadas para el reparto de
los fondos incondicionados, tales
como el numero de unidades admi-
nistrativas o provincias, factor no con-
templado en la LOFCA de forma ex-
presa (3).

E) Los limites maximos y mini-
mos determinados por el juego de
las tasas de crecimiento de la recau-
dacion en los impuestos no cedidos
por el Estado, del producto interior
bruto del pais y de los gastos publi-
cos equivalentes si bien han contri-
buido a garantizar un cierto equilibrio
financiero entre administraciones pu-
blicas, constituyen un mecanismo ex-
trano a la filosofia y a la literalidad
de la LOFCA.

Otros problemas, en relacion con
el sistema de financiacion de las co-
munidades auténomas durante el pe-
riodo 1987-1991, hacen referencia a:

A’} Las posibles diferencias de
tratamiento fiscal entre comunidades
autonomas de régimen comun y de
régimen foral.

B') El endeudamiento creciente
—y, desde un punto de vista eco-
nomico, heterodoxo— de las comu-
nidades autonomas (4), al destinarse
parte de los recursos obtenidos por
esta via a financiar gastos publicos
de autopromocion politica.

Durante el quinguenio 1987-1991
han tenido lugar, ademas, cambios
normativos que afectan de forma di-
recta o indirecta a las comunidades

autonomas, entre los que cabe des-
tacar:

A) La Ley 19/1988, de 28 de di-
ciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales.

B) La Ley 29/1990, de 26 de di-
ciembre, del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

C) La Ley 8/1991, de 25 de
marzo, por la que se aprueba el arbi-
trio sobre la produccion y la impor-
tacion en las ciudades de Ceuta y
Melilla.

D) Laley20/1991, de 7 de junio,
de Modificacion de los Aspectos Fis-
cales def Régimen Econémico Fiscal
de Canarias.

E) La Ley 28/1990, de 26 de di-
ciembre, por la que se aprueba el
Convenio Econémico entre el Estado
y la Comunidad Foral de Navarra.

F) LaLey 2/1990, de 8 de junio,
de Adaptacion del Concierto Eco-
nomico de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco a la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y a la Ley
de Tasas y Precios Publicos.

CONTEXTO PARA LA REVISION
DEL ACTUAL SISTEMA DE
FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN COMUN

La posible revision y perfecciona-
miento del sistema de financiacion
de las comunidades autonomas de
régimen comun, vigente hasta 31 de
diciembre de 1991, se plantea en un
contexto nacional e internacional do-
minado por tres tipos de problemas:
los economicos, los juridicos y los
politicos.

Desde un punto de vista eco-
nomico, el Estado espanol afronta
en estos momentos los siguientes re-
tos, cuya importancia resulta decisiva
a la hora tanto de disefar una estra-
tegia adecuada de acciones plblicas
generales como de instrumentar cual-
quier medida de politica fiscal en par-
ticular:

A’) Una tasa de inflacion supenor
a la media de la Comunidad Econo-
mica Europea (5).

B) Un nivel de presion fiscal (6)
gue se hace preciso poner en rela-
cion con nuestra renta per capita,
inferior a la media de la CEE, y que
ha crecido rapidamente a partir de la
reforma fiscal que se inicio en 1979.

C)  Un alto volumen —en térmi-
nos absolutos y relativos— de fraude
fiscal, centrado, sobre todo, en el
IRPF, el IVA y las cotizaciones a la
seguridad social (7), pero sensible
también en otros tributos estatales y
locales.

D) Un elevado nivel de endeu-
damiento publico (8), que no soblo
ha venido creciendo a lo largo del
tiempo a mayor ritmo que en el con-
junto de paises de nuestro entorno
econdmico, sino que, lo que es mas
grave, con frecuencia se ha utilizado
por diferentes gobiernos para finan-
ciar parcialmente, y de forma encu-
bierta, gastos relacionados con el
ciclo electoral, asi como aconteci-
mientos de dudosa o mejorable ren-
tabilidad social (Roig, 1987).

E') Un persistente deficit pu-
blico (9), que tiene fuertes compo-
nentes de caracter estructural.

F) Un déficit importante de la ba-
lanza de pagos por cuenta co-
rriente (10), que amenaza con acen-
tuarse con la constitucion del
mercado Unico europeo de bienes y
servicios.

G} Tipos de interés superiores
a los de nuestros vecinos comunita-
rios (11).

H’) Un alto indice de paro en tér-
minos absolutos (12), asimismo su-
perior a la media de los paises co-
munitarios.

I’ Voluminosas necesidades de
gasto publico en capital fisico social
y en capital humano.

J'} Fuertes e inaplazables presio-
nes de gasto publico para 1992,
como consecuencia de compromi-
sos adquiridos por motivos politi-
cos de prestigio internacional (Olim-

238




piada de Barcelona, Exposicion Uni-
versal de Sevilla, etcétera).

K') Armonizacion fiscal a la baja
de la tributacion estatal directa, im-
puesta por la creciente competitivi-
dad fiscal internacional.

L) Limitadas posibilidades de in-
cremento de la impaosicién indirecta
estatal, derivadas de la prioridad de
la lucha contra la inflacion.

M) Liberalizacion total de los mo-
vimientos internacionales de capita-
les, en cumplimiento de los compro-
misos comunitarios.

N’) Creciente competitividad in-
terterritorial en todos los ambitos
—locales, regionales, estatales—, den-
tro y fuera de la CEE, para atraer
inversiones directamente productivas
con fines de desarrollo o crecimiento
de tales territorios, con independen-
cia del origen o procedencia nacional
o territorial de los capitales inver-
sores.

Desde el punto de vista juridico,
ha de tenerse presente que:

A) El marco legal basico actual
con trascendencia, directa o indi-
recta, sobre la posicion financiera de
las comunidades autonomas esta for-
mado, entre otras normas, por:

a) La Constitucion Espariola de
1978.

b) LalLey Organica de Financia-
cion de las Comunidades Autono-
mas de 1980.

c) Las leyes organicas que aprue-
ban los estatutos de las 17 comuni-
dades autonomas.

d) Laley de 1981 del Concierto
Economico con el Pais Vasco, y sus
sucesivas adaptaciones y desarro-
llos.

e) LaLey de 1983 reguladora de
la cesion de tributos del Estado a las
comunidades auténomas, y las leyes
posteriores mediante las cuales se
concretan tales cesiones a favor de
los respectivos gobiernos regiona-
les.

f) LalLey de 1985 Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

g) La Ley de 1988 Reguladora
de las Haciendas Locales.

h) La Ley de 1990 del Fondo de
Compensacion Interterritorial.

f) LaLey de 1990 de aprobacién
del Convenio Econémico entre el Es-
tado y la Comunidad Foral de Nava-
rra.

j) La Ley de 1990 por la que se
aprueba el arbitrio sobre la produc-
cion y la importacion en las plazas
del Norte de Africa.

k) La Ley de 1991 de Modifica-
cion de los Aspectos Fiscales del Re-
gimen Economico Fiscal de Cana-
rias.

B) El anterior marco legal, asi
como las normas reglamentarias que
lo desarrollan y complementan, y las
directivas comunitarias que con €l
se relacionan, han de constituir un
sistema juridico arménico, para lo
cual seria conveniente:

a) Identificar y eliminar aquellas
disposiciones que resultan contra-
dictorias entre si.

b) Suprimir, igualmente, las nor-
mas que carecen de virtualidad o
efectividad.

c¢) Desarrollar las disposiciones
que han de servir para:

a) Definir con mayor objetividad
y precision que hasta el presente los
niveles minimos o estandares de co-
bertura de necesidades publicas a
satisfacer por los multiples niveles
de administraciones publicas terri-
toriales.

b} Extinguir el déficit pablico de
naturaleza estructural.

¢’) Controlar |a racionalidad y la
ortodoxia econémica del endeuda-
miento publico.

d’) Permitir que las administra-
ciones publicas subcentrales puedan
hacer uso efectivo y responsable de
la figura de los recargos sobre los
impuestos estatales o recaudados
por niveles superiores de gobierno.

d) Moaodificar, flexibilizandolo, el
articulo decimoprimero de la LOFCA,

para posibilitar la cesion parcial —con
fines de perceptibilidad y correspon-
sabilidad fiscales, y sin perjuicio de
la unidad de gestion del sistema fis-
cal espanol— del IRPF a las comu-
nidades autonomas de régimen co-
man, en consonancia con el modelo
de financiacion al que se alude se-

| guidamente.

Desde un punto de vista politico,
los problemas que se plantean en
estos momentos pueden resumirse
constatando algo tan obvio como ia
pugna permanente —encubierta o ex-
plicita, segiin los casos— por el re-
parto de los poderes politico y eco-
nomico entre:

A) El gobierno central y los go-
biernos autondmicos.

B) Los gobiernos autondémicos
entre si.

C) Los gobiernos autonémicos
y los gobiernos locales.

A ello cabria anadir la resistencia
de los gobiernos estatales comuni-
tarios a ceder parcelas de poder a
los organos de la CEE.

Si bien los articulos del titulo VIII
de la Constitucion Espanola delimi-
tan inicialmente las esferas de com-
petencia —y, por lo tanto, de gastos
para el ejercicio efectivo de tales res-
ponsabilidades— de los agentes que
componen la organizacion territo-
rial del Estado, existen y se generan
constantemente importantes dreas o
esferas a las que afectan simultanea-
mente los intereses de diversos ni-
veles de administraciones publicas.
Dados los costes de todo tipo que
originan los conflictos, se hace pre-
ciso prevenir su desencadenamiento,
en |a medida de lo posible, por la via
de un consenso politico que sirva
para avanzar en la definicion y cuan-
tificacion de:

e Necesidades y poder de gasto
autonomo y compartido.

¢ Capacidades y poder de ingreso
autonomo y compartido.

La importancia de los acuerdos po-
liticos como base de partida para la
busqueda y aplicacion de muchas
soluciones economicas y juridicas re-
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sulta evidente para quienes afrontan
diariamente, desde un punto de vista
técnico, los problemas de las rela-
ciones financieras intergubernamen-
tales.

APLICACION SIMULADA

DE UN MODELO PARA
COFINANCIAR
RESPONSABLEMENTE VARIOS
NIVELES DE GOBIERNO

Teoricamente, resulta posible di-
sefiar un modelo general de cofinan-
ciacion de los multiples niveles de
gobierno de un pais a partir de un
sistema tributario comun a todos
ellos, sin perjuicio de los subsistemas
fiscales propios y respectivos de tales
niveles de administraciones publicas
(13). Con el fin de lograr una per-
ceptibilidad y una responsabilidad fis-
cales maximas, tal modelo recurre a
la utilizacion de impuestos persona-
les de amplia base y autoliquidables,
cuyas respectivas cuotas tributarias
hayan de desglosarse por el contri-
buyente en el momento del pago —y
en las proporciones que en el mo-
delo se determinan— en tantas por-
ciones o subcuotas como niveles de
administraciones publicas provean
servicios a tal contribuyente-elector.

Este modelo puede ser convenien-
temente adaptado para la revision y
perfeccionamiento del presente sis-
tema de financiacién de las comuni-
dades autonomas de régimen co-
mun. Para ello, pueden transformarse
las actuales participaciones de estas
en los impuestos no cedidos por el
Estado (privadas inherentemente de
las propiedades de perceptibilidad y
responsabilidad fiscales) por partici-
paciones en el IRPF recaudado en
los respectivos territorios de las co-
munidades auténomas, de manera
tal que la cuota tributaria autoliqui-
dada en cada caso por el contribu-
yente sea desglosada por éste en dos
partes, a saber:

A) La subcuota destinada al go-
bierno autonémico para financiar ser-
vicios a proveer por dicha autoridad.

B) La subcuota destinada al go-

bierno estatal para financiar servicios
de provision general a todo el pais.

El siguiente ejercicio de simula-
cion, basado en cifras presupuesta-
rias para 1991 de la Direccion Gene-
ral de Presupuestos, del Ministerio
de Economia y Hacienda, puede ilus-
trar sobre la aplicacion al caso es-
panol de este modelo. Este ejercicio
se limita inicialmente al caso de las
comunidades autonomas de régimen
comun en cuanto a sus actuales par-
ticipaciones en recursos incondicio-
nados, dejando fuera de su ambito
las transferencias del sistema de se-
guridad social, las transferencias del
Fondo de Compensacion Interterri-
torial y otras transferencias, corrien-
tes y de capital, condicionadas.

Actualmente, los recursos que
cada comunidad autonoma ha de re-
cibir se obtienen a partir de la apli-
cacion de los porcentajes de partici-
pacion y de un indice de evolucién
prevaleciente sobre los ITAE revisa-
dos de 1986. La prevalencia de tal
indice resulta de la comparacion en-
tre los indices de incremento del PIB,

ITAE y gastos equivalentes para el
Estado y las administraciones auto-
nomicas, tal como se definen en el
acuerdo de 7 de noviembre de 1986
del Consejo de Pglitica Fiscal y Fi-
nanciera. Para 1991, gjercicio de nues-
tra simulacion, el indice prevaleciente
de entre los tres posibles es el del
gasto equivalente, cuyo valor, con
respecto a 1986, es de 1,835 para las
comunidades autonomas del articu-
lo 151 de la Constitucion, y de 1,721
para las comunidades auténomas del
articulo 143. Mensualmente, se efec-
tan pagos a cuenta de la liquidacion
definitiva, por doceavas partes, hasta
alcanzar el valor del 95 por 100 de la
prevision reflejada en la seccion 32,
programa 911B, de los Presupuestos
Generales del Estado para 1991. Para
este ano, las dotaciones presupues-
tarias por comunidades auténomas
para atender los pagos a cuenta, mas
el crédito ampliable de 66.684 millo-
nes de pesetas en concepto de liqui-
dacion definitiva estimada del ejer-
cicio de 1990, son, segun estimacio-
nes propias, las que se recogen en
el cuadro n.? 1.

CUADRO N-° 1

PARTICIPACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN COMUN EN LOS INGRESOS DEL ESTADO EN 1991
(CARACTER INCONDICIONADOQ)

Comunidades autonomas

(1

Millones de pesetas
17 {11 S 181.317
GaliCia ..o 146,590
ANdalucia ... 333.291
ASHUTIAS oiunrvsmmmse desir s s s fmssssssgs s won o « cougie 5.685
Cantabria ......... s g S 6.134
Lia BHOIA - omammmsmessimismmsnnms s e somsssmssms s 4,008
Murcia. ............ocoom e s I R — 4953
Valencia ... 113.273
ATBOOM i wnysisgsising i g SRR 7 SR 12.896
Castilla-LaMancha ... 33.035
Canarias ... 83.402
Extremadura ...... O S 23.058
Baleares ... 1.822
Madrid ... .. e R 7.252
EastillasysLBOR. ...y s 45.289
TOTAL 1.002.005

Fuente: Estimaciones propias a partir de datos de la Direccion General de Presupuestos.
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. RECAUDACIONES PREVISTAS PARA 1991 POR IRPF EN LOS TERRITORIOS

CUADRO N.° 2

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN ,
. Y T e s e e S ‘

2]

Comunidades autonomas Porcentajes Miliones
. de pesetas

! L= 17111 LR S, 19,45 795.318

~ Galicia ... 437 178.691

Bl ANAAIUCIE roeesanrirssnsareremimrssiassanss-ssonss 9,04 369.649 ,
. Asturias ... : 2,89 118.173 |
B Cantabria .......ooooiiiniimiinneneneine o 1,49 60926
~ lLaRioja ... ... 052 21.263 ‘.
. Murcia ........ A A S 1,12 45797

b Valencia ......cooociiiiiiiaie 7,40 302.589

© AragON L. 299 122.262

~ Castilla-LaMancha ... . . 1,83 74.829

B Canarias ... 2,75 112.448
. Extremadura ... : 1,03 42117 ;
(W= E L L RS ————— 1,86 76.056
~ Madrid 29,68 1.213.627 g
| Castilayleon ... 462 188.913

g Totales imputados territorialmente . 91,04 3722658 |
~ Ceuta, Melilia, Direccion General del Teso- i
ro y cantidades no imputadas territorial-
mente ... 8,96 366.378

i TOTALES GENERALES, 4..o....oooe.. 100,00 4.089.036 :

b

Fuente: Estimaciones propias a partir de datos de la Direccion General de Presupuestos y de la Secretaria %
General Técnica del Ministerio de Economia y Hacienda.

i

e wvwf d

Las recaudaciones previstas para
1991 por IRPF en los territorios de
las diversas comunidades autbnomas
de régimen comun son, segun esti-
maciones propias basadas en datos
de la Direccién General de Presu-
puestos y de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Economia
y Hacienda, las que refleja el cuadro
numero 2.

A su vez, el cuadro n.° 3, basado
en los cuadros n.” 1 y 2, brinda los
porcentajes estimados de participa-
cion para 1991 (y, en su caso, para
los anos del periodo 1992-1996) por
cada comunidad auténoma de régi-
men comun y por la Administracion
Central del Estado en las recauda-
ciones obtenidas en la jurisdiccion
territorial de aquella por IRPF. Los
porcentajes expresados en las co-
lumnas [3] y (4] del cuadro n.°© 3, que
deberian facilitarse en los impresos

de declaracion tributaria, serian pre-
cisamente los que todos los con-
tribuyentes residentes en una misma
comunidad auténoma habrian de apli-
car, al efectuar la autoliquidacion del
impuesto, sobre sus cuotas tributa-
rias respectivas para desglosar éstas
en las subcuotas destinadas, respec-
tivamente, a su comunidad auté-
noma y al Estado.

Por tanto, y segun este ejercicio
de simulacion, la financiacion incon-
dicionada que las comunidades auto-
nomas de régimen comun podrian
obtener durante el quinquenio 1992-
1996 por participacién en el IRPF re-
queriria la aplicacion, diferenciada
espacialmente, de un abanico de
porcentajes que oscila entre un 0,60
por 100 para la Comunidad Auto-
noma de Madrid y un 90,16 por 100
para Andalucia. La media no ponde-
rada de dicha participacion se situa-

ria, aproximadamente, en un 32,50
por 100.

Tales porcentajes deberian revi-
sarse al alza o a la baja cada vez que
una comunidad autonoma en par-
ticular asumiese nuevas competen-
cias o renunciase a alguna de las
antiguas, se produjesen cesiones o
retrocesiones de impuestos estatales,
etcétera. Por otra parte, dichos por-
centajes podrian modificarse, en su
caso, en base a acuerdos politicos
entre los niveles implicados de ad-
ministraciones publicas, en virtud de
los cuales se profundizase en el
grado de descentralizacion de po-
deres politicos y economicos.

De cualquier modo, el problema
de la falta actual de corresponsabili-
dad de las comunidades autonomas
de regimen comdn (proveedoras de
servicios cuyos costes no recaudan
directamente en su totalidad) ante el
contribuyente consumidor de dichos
servicios quedaria resuelto mediante
el mecanismo del desglose, en el mo-
mento de la autoliquidacion, de la
cuota tributaria del IRPF en dos sub-
cuotas destinadas a los dos niveles
de agentes publicos implicados: Es-
tado y comunidades auténomas.

Tal mecanismo puede hacerse ex-
tensivo igualmente a los gobiernos
provinciales e insulares, de una parte,
y a los municipales, de otra, sustitu-
yéndose la financiacion incondicio-
nada que reciben anualmente, con
cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, por porcentajes de parti-
cipacion en la recaudacion del IRPF
pagado por los residentes en las res-
pectivas demarcaciones territoriales
de dichas corporaciones locales, por-
centajes que podrian revisarse quin-
guenalmente.

LINEAS PRIORITARIAS
DE ACTUACION PUBLICA PARA
EL QUINQUENIO 1992-1996

Frente a los problemas enumera-
dos anteriormente, y en el nuevo con-
texto de creciente competitividad fis-
cal internacional, progresiva integra-
cion de la economia espariola en el
mercado comunitario y posible revi-
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CUADRO N.° 3

PORCENTAJES ESTIMADOS DE PARTICIPACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

[3]= (1} / (2} X 100

DE REGIMEN COMUN Y POR LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN EL IRPF }
T e e R e e SRR

Porcentajes 4] 15] ={3] + [4]
Comunidades autonomas para comunidades Porcentajes Porcentajes

auténomas para el Estado totales

de régimen comun

4

 § O [V L U 22,80 77,20 100,00
- Galicia ....... U — 82,04 17,96 100,00
 ANdAIUCIA 90,16 9,84 100,00
ASIUMAS ...t 481 95,19 100,00
Cantabria .......... T —————— 10,07 89,93 100,00
. LaRigja ............ TR T S 18,85 81,15 100,00
B Murcia ... 10,82 89,18 100,00
. Valencia ... ... 3743 62,57 100,00
Aragon ... 10,55 89,45 100,00
Castilla-La Mancha 4415 55,85 100,00
Cananas ... 7417 25,83 100,00
Extremadura ... 54,75 45,25 100,00
Baleares ... . 240 97,60 100,00
Madrid . 0,60 99,40 100,00
Castillay Leon ... 23,97 76,03 100,00

o PN

Fuente: Estimaciones propias en base a los cuadros n.™ 1y 2.

sion, actualizacion y mejora del sis-
tema actual de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen
comun, las siguientes lineas de ac-
tuacion pablica parecen preferentes
o prioritarias para el quinquenio
1992-1996:

Primera. Reduccion paulatina de
la inflacion en, al menos, tres puntos,
de manera que se alcance una tasa
anual inferior al 3 por 100.

Segunda. Disminucion, hasta su
completa eliminacion, del déficit
estructural del conjunto de las ad-
ministraciones publicas, sobre la
base de:

a) Controlar el volumen y la asig-
nacion eficiente del gasto publico,
asi como la calidad y la eficacia de
los servicios que con él se proveen.

b} Rebajar los actuales niveles de
fraude fiscal.

Tercera. Reforzamiento del gra-
do de control sobre el endeuda-
miento pablico, tanto en 1a Adminis-
tracion publica central (llamada a
convertirse en una Administracion es-

tatal mas de una futura federacion o
confederacion europea) como en las
administraciones publicas subcentra-
les (14).

Cuarta. Priorizacion de los gas-
tos publicos corrientes y de capital
que contribuyan a reducir los costes
de las empresas —espanolas o no—
situadas o que se sitten en el terri-
torio espanol, tales como los desti-
nados a la ampliacion y mejora de
las redes de autovias, ferrocarriles,
telecomunicaciones, puertos y aero-
puertos, etc., asi como a formacién
y reciclaje de personal.

Quinta. Incremento de la impo-
sicion indirecta estatal en el menor
grado posible compatible con los
acuerdos comunitarios de armoni-
zacion, con objeto de limitar al ma-
ximo las repercusiones no deseables
de aquélla sobre la inflacion, el
fraude fiscal y la distribucion perso-
nal de la renta (por el lado de los
usos de ésta).

Sexta. Reforma del sistema ac-
tual de financiacion de las comuni-
dades autébnomas de regimen co-

mun, dotandolo de mecanismos que,
preservando la unidad de gestion del
sistema fiscal del Estado, permitan
la maxima perceptibilidad por el con-
tribuyente del coste que supone la
provision de los servicios publicos
regionales y, por consiguiente, la
mayor responsabilidad ante aquél de
los gobiernos territoriales respec-
tivos.

Séptima. Extension futura de los
mecanismos de corresponsabiliza-
cion fiscal a las corporaciones loca-
les, sustituyendo la financiacion in-
condicionada que anualmente reci-
ben con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado por porcentajes
de participacion (determinados en
funcion de los niveles minimos o es-
tandares de servicios que, segin sus
tamanos y caracteristicas, deban pres-
tar) en impuestos personales estata-
les autoliquidables, de manera similar
al sistema aqui propuesto para la fi-
nanciacion de las comunidades auto-
nomas de régimen comun.

Octava. Perfeccionamiento,
desde un punto de vista técnico, del
sistema normativo vigente relativo a
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las relaciones financieras interguber-
namentales, identificando y eliminan-
do sus posibles incoherencias inter-
nas, y facilitando la concrecion de
niveles minimos o estandares de ser-
vicios publicos de provision propia
de cada tipo de administracion pu-
blica, y la aplicacion de recargos im-
positivos con perceptibilidad y res-
ponsabilidad fiscales sobre tributos
estatales y autonémicos.

El fin de todas estas medidas es el
de hacer converger al pais, a medio
plazo, y cuando menos, con la renta
per capita de la CEE; convergencia
que, en todo caso, exige a la econo-
mia espafiola una tasa real de desa-
rrollo sostenido —sin inflacion ni des-
equilibrios en los sectores publico y
exterior— superior al promedio de
nuestros vecinos comunitarios. Una
tasa de crecimiento acumulativo del
PIB espaiol no inferior al 4 por 100,
sin desequilibrios, puede ser un ob-
jetivo minimo anual para avanzar en
la reduccion del desempleo y, simul-
taneamente, hacer converger nuestra
economia hacia el nivel medio de
vida europeo. En tales circunstancias,
la mayor eficiencia y racionalidad en
la organizacion, en la financiacion y
en el gasto del sector publico cons-
tituye un requisito inexcusable, y sus-
ceptible de ser alcanzado a partir de
lineas prioritarias de actuacion pu-
blica como las que aqui se sugieren.

NOTAS

(*) Esta colaboracion es un resumen de la
ponencia que, con el titulo «La financiacion de
las comunidades autonomas espariolas ante el
mercado Unico europeo: contexto y retos de
una nueva etapar, fue presentada en el semi-
nario El sector publico espanol ante el mercado
tinico europeo, celebrado en la Universidad In-
ternacional Menéndez Pelayo, de Santander,
durante los dias 22 a 26 de julio de 1991.

(1) Vease, por ejemplo, SoLt ViLanova, J.,
«El finangament autonomic pel periode 1987-
1991. Analisi i valoracion, Revista Economica
de Banca Catalana, n.° 81, marzo-junio 1987,
paginas 17 y siguientes.

(2) Meétodo para la aplicacion del sistema
de financiacion de las comunidades autonomas
en el periodo 1987-1991, acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, noviembre de
1986. Dicho acuerdo figura como apéndice en
Cuuiew, J. M., E finangament autonomic de
Catalunya. Historia d'una negociacio, Curial,
Barcelona, 1987.

(3) Aungque si, quiza, de forma implicita en
el apartado ¢} de su articulo 13, donde, de forma
general, se establecen «otros criterioss.

(4) Veéase RoiG (1987), pags. 155 y siguien-
tes.

(5) La inflacion subyacente fue del 6,5 por
100 en 1990, determinada, sobre todo, por la
ya conocida presién de los precios de los ser-
vicios, y el deflactor del PIB alcanzé un 7,3 por
100 en dicho afio. En febrero de 1991, el dite-
rencial de precios respecto a Alemania y Fran-
cia se situaba en casi tres puntos, y con relacion
al conjunto de paises industriales en el SME
era de un punto.

(6) La presién fiscal real, medida por el vo-

lumen de ingresos fiscales en porcentaje del
PIB, se situaba, en 1989, en el 34,93 por 100,
segun estimaciones provisionales de la Inter-
vencion General de la Administracion del Es-
tado (1990, pag. 43).

(7) Véanse:

a) Camsaso Vasco, F., «El fraude fiscal en
los seguros de prima Unicas, Documentos de
Trabajo de la Secretaria de Estado de Hacienda,
nimero 18, Instituto de Estudios Fiscales, no-
viembre de 1989.

b) Diaz, C.; De LA FuenTe, A., y Herrera, C.,
«Evaluacién del fraude en el Impuesto sobre el
Valor Afiadidow, Documentos de Trabajo, n.© 8,
Instituto de Estudios Fiscales, octubre de 1990.

¢) Esveve Jaouotor, N, «Andlisis del fraude
fiscal procedente de las pdlizas de seguros de
prima Unica y las cesiones de créditos, Docu-
mentos de Trabajo de la Secretaria de Estado
de Hacienda, n.° 20, julio de 1990.

d) Roic ALonso, M., «La evasion fiscal en
Esparia: causas, caracteristicas e implicaciones
econdmicas, politicas e institucionales (primera
parte)», Quaderns de Treball de la Facultat de
Ciencies Economiques i Empresarials, Univer-
sitat de Valencia, n.° 189, septiembre de 1890.

(8) La deuda viva de las administraciones
plblicas espafiolas alcanzaba, a 31 de diciem-
bre de 1990, el 46, 2 por 100 del PIB (incluyendo
los pagarés forales). Véase Banco de Espana
(1991), pag. 66.

(9) La necesidad de financiacion del con-
junto de las administraciones publicas para
1990 se estima por el Banco de Espafa (1991,
pag. 63) en el 2,8 por 100 del PIB. El déficit de
la Administracion central se situa alrededor del
2 por 100 del PIB, y el de las administraciones
territoriales, en torno del 0,8 por 100, lo que
supone para éstas un aumento considerable
del desequilibrio financiero en que incurrieron
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(10) Cifrado en 1.625 miles de millones de

pesetas por el Banco de Esparia (1991, pag. 72)
para 1990.

(11) En particular, Alemania, Francia y
Reino Unido. Véase The Spanish Economy.
Recent developments and prospects, marzo
1991, Direccion General de Prevision y Coyun-
tura del Ministerio de Economia y Hacienda,
pag. 5, para una evolucion de las diferencias
entre dichos tipos de interés.

(12) Cifrado, en 1990, alrededor del 16,25
por 100 de la poblacién activa, segun datos de
la Encuesta de FPoblacién Activa del Instituto
Nacional de Estadistica. Veéase Situacion. Su-
plemento de Coyuntura, del Banco de Bilbao,
numero 2, correspondiente a febrero de 1991,
pagina 11.

(13) Véase «A model for financing local and
regional government levels in Europer, presen-
tado por Roig ALonso, M., como apéndice a la
ponencia sLa financiacion de las comunidades
auténomas espanolas ante el mercado Unico
europeo: contexto y retos de una nueva etapan,
seminario £/ sector piiblico espariol ante el mer-
cado unico europeo, Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, Santander, 22 a 26 de julio
de 1991.

(14) Con medidas similares a las propuestas

en el apartado V de Roic (1987), pags. 168
a 170
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