FISCALIDAD PERSONAL Y COMPOSICION

La estructura impositiva influye sobre dos
aspectos diferentes de la decision de aho-
rro: en qué cuantia ahorrar en cada instante
y en qué activos materializar el ahorro rea-
lizado. Si el sistema impositivo no grava
todos los activos de igual forma, la de-
manda se desplazarad hacia aquélios que
—dentro de una misma clase de riesgo—
disfruten de una fiscalidad mas favorable.
Estas distorsiones de origen impositivo pue-
den generar costes de eficiencia importan-
tes, dada la apreciable sustituibilidad que
parece existir entre buena parte de los
activos, especialmente los de tipo finan-
ciero.

El origen de la prolija variedad de trata-
mientos fiscales que se aplican a los rendi-
mientos del ahorro normalmente guarda
escasa relacién con criterios normatives co-
herentes, como son los de eficiencia o re-
distribucion. En el caso de Espaiia, pode-
mos distinguir cuatro causas béasicas de
diferenciacién impositiva: 1) problemas de
factibilidad administrativa (por ejemplo, im-
putacion de rendimientos en la vivienda ha-
bitual); 2) existencia, justificada o no, de
objetivos especificos de politica plblica (por
ejemplo, promocion de planes de pensiones
o de fondos de inversion); 3) cautelas frente
a practicas de evasion o elusion impositiva
(por ejemplo, fijacion de rendimientos mi-
nimos a efectos fiscales o prohibicién de
compensar minusvalias con rendimientos
ordinarios), y 4) financiar ventajosamente
el déficit publico y facilitar la gestién de la
politica monetaria (por ejemplo, mediante
la concesién de atractivos especiales a cier-
tos tipos de deuda publica).

Los mecanismos a través de los cuales
€l sistema impositivo espariol establece tra-
tamientos diferenciados son de una gran
variedad. En unos casos, se trata de exclu-
siones totales o parciales de la base impo-
nible (exenciones, deducciones en la base,
no sujecién o inclusién de rendimientos
artificialmente bajos). En otros supuestos,
la diferenciacion se concreta en excepcio-
nes tanto al deber de informacion automa-
tica sobre cuantias y perceptores de rendi-
mientos como al deber de retener o a la
aplicacion del tipo general de retencion.
Otras vias de diferenciacién impositiva son
las deducciones en la cuota, el diferimiento
en el pago de impuestos o la correccion de
valores monetarios por inflacion. En un
buen numero de casos, varios tratamientos
especiales se acumulan sobre un mismo
activo.

A fin de ofrecer una idea de la diferen-
ciacion de trato fiscal entre activos, la tabla
adjunta ofrece un célculo de los tipos im-
positivos efectivos reales sobre un conjunto
de activos financieros seleccionados. Se
toma como referencia la situacion de dos
individuos: el primero tiene una base im-
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ponible o renta media de tres millones de
pesetas, cuantia a la que en 1991 corres-
ponde un tipo marginal legal del 30 por
100, y en 1993, tras entrar en vigor plena-
mente la reforma del IRPF, un tipo marginal
que puede estimarse en et 27 por 100; el
segundo individuo tiene una renta alta, que
podemos establecer en diez millones,
siendo los tipos marginales legales aplica-
bles del 56 por 100 en 1991 y el 50 por 100
en 1993. Se supone que todos los activos
generan una rentabilidad nominal del 11
por 100 y que la inflacién esperada es del
3 por 100. El tipo marginal efectivo se define
como la fiscalidad efectiva anual que so-
porta el ahorrador por una peseta adicional
invertida en cada activo, en porcentaje del
rendimiento real bruto del activo antes de
impuestos.

Los resultados de la tabla ponen de ma-
nifiesto una extraordinaria dispersion de ti-
pos marginales efectivos. Las plusvalias tien-
den a disfrutar de un trato mas favorable
que los rendimientos ordinarios, debido al
diferimiento de impuestos, a la ausencia
de retencién y a la aplicacion de coeficien-
tes reductores por inflacion. Las plusvalias
en acciones constituyen una excepcion a
causa de la incidencia del impuesto sobre
sociedades. Dentro de los rendimientos or-
dinarios, las diferencias de tratamiento vie-
nen determinadas esencialmente por la di-

versidad de reglas sobre devengo y sobre
retenciones.

Con respecto a la reforma del IRPF, la
simulacion de tipos efectivos permite afir-
mar que el logro de una mayor neutralidad
no es uno de sus méritos. La reforma pro-
ducird, méas bien, una reduccién general
en la fiscalidad sobre el ahorro, disminucion
que sera particularmente acusada en el
caso de los activos generadores de plusva-
lias a plazos largos. La reforma afectard
también a la tributacién de los activos in-
mobiliarios y empresariales. Aunque los co-
rrespondientes tipos marginales efectivos
no se incluyen en la tabla, el estudio que
sirve de fuente a la misma permite estable-
cer tres conclusiones: 1) la prima fiscal a la
adquisicion de activos a crédito se reduce
en una cuantia modesta; 2) la penalizacién
fiscal de los arrendamientos frente a las
viviendas ocupadas por sus propietarios se
ve ligeramente suavizada, y 3) la adquisicion
de activos empresariales mantiene un trato
fiscal relativamente benigno, sin que ello
se traduzca en un menor rango de vaniacion
de los tipos efectivos marginales. Si la neu-
tralidad impositiva es un criterio para orien-
tar la politica tributaria, como se recoge en
la exposicion de motivos de la nueva ley
del IRPF, parece que su efectiva aplicacion
habré de aguardar a una proxima reforma
fiscal.

FISCALIDAD EFECTIVA SOBRE LOS ACTIVOS FINANCIEROS

Cuenta financiera (b) ............

ARG 1 . .. G
Obligacién bonificada ......................
Accion (e): Dividendo ........cocieiuciiaene

Plusvalia: 5 afos

Renta (h)
Seguro de vida: Capital (g) .......

EN ESPARA: 1991 Y 1993 (a)
RENTA MEDIA RENTA ALTA
1991 1953 1991 1993
Depdsito bancario ........... w i 409 37.0 748 67.0
Plandeghomocopular ... .................coceeesane. n.a. 0.0 na. 0.0
Letra del Tesoro ........... 353 317 659 58,8
Pagaré de empresa ........ 40,2 36,7 708 63,2

Pagaré del Tesoro (Deuda Especial) (¢) .............

39,1 35,2 73,1 652

3 68,7 125 68,7 1125
14,7 n.a. 1147 na.

95 56 434 356

Plan de pensiones: Capital {g) ........ e !

283 241 516 434

237 12 430 18,9

173 14 312 14

5 e 49 & Y
e ol FaEE

i 67 00 164 00

40 61 10 109

R i el o

66,4 64,0 88,3 882
70 67.2 909 835
66,8 50,6 83,0 527
60,7 48,1 715 481

na: No aplicable.
(b) Basada en bonos y obligaclones del Estado.
(d) Activos Financieros con Retencidn en Origen.

(e} Con cotizacitn en Bolsa
(f} El rendimiento se obhene como plusvalia.

Fusnte; J. M. Gonzdlez-Péramo, Imposicit
Estudios Econdmicos, 1981. (En prensa.)

(a) Escenario de referancia: Rentabilidad nominal del 11 por 100 y tasa de inflacion del 3 por 100.

{c) Los tipos caiculados corresponden a los pagarés del Tesoro en 1981 y a la Dauda Especial en 1953,

(g} Obtencitn del rendimiento como entrega Unica de capital a ia fecha de la jubilacién.
(n) Percepcion de una renta vitalicia duranta 15 afios tras la jubilacion.

én personal @ incentivos fiscales sl ahomro en Espafia, Banco de Espaiia,
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