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I. INTRODUCCION

ECIENTEMENTE, se ha ve-

nido defendiendo la necesi-

dad de profundizar, desde
una perspectiva microecondmica, en
el estudio de determinadas variables
del mercado laboral que pueden es-
tar interfiriendo en su funciona-
miento (1). El agotamiento de pro-
puestas de politica economica desde
enfoques convencionales y la per-
sistencia de un importante volumen
de desempleados parecen aconsejar
la introduccion en el analisis del pro-
blema del desempleo de aquellas va-
riables que determinan, de algtn
modo, las pautas de comportamiento
de los agentes que intervienen en
este mercado.

El presente trabajo se inscribe den-
tro de esta linea de argumentacion.
El sistema de proteccion por des-
empleo es una figura de nuestro or-
denamiento laboral que posible-
mente esté afectando de forma
negativa al normal funcionamiento
del mercado de trabajo y a la distri-
bucion optima de los recursos entre
el colectivo de trabajadores en paro.
A lo largo de esta nota, abordaremos
estos aspectos teniendo en cuenta
la actual reglamentacion sobre pro-
teccion por desempleo. Para ello, en
primer lugar, se expondran aquellos
aspectos del seguro de desem-
pleo (2) que influyen en la dinamica
del mercado de trabajo y en la distri-
bucion de los recursos entre los pa-
rados. A continuacion, pasaremos a
desarrollar un modelo de simulacion
que nos permitira demostrar algunas
de las ideas anteriores, terminando
con un apartado donde se recogeran
las principales conclusiones. Al final
del trabajo, se incluye, en un anexo,
una descripcion muy esquematica de

algunas de las caracteristicas basicas
de la Ley de Proteccion por Desem-
pleo (3).

El analisis que sigue debe ser en-
marcado en un contexto caracteri-
zado por la existencia de puestos de
trabajo vacantes. Muchas de nues-
tras conclusiones carecen de senti-
do en un mercado de trabajo donde
coexista un cierto volumen de des-
empleo con nulos o escasos puestos
vacantes, y en el que practicamente
no se generen nuevos puestos de
trabajo.

Il. INFLUENCIA DEL SEGURO
DE DESEMPLEO EN EL
MERCADO DE TRABAJO

En primer lugar, la prestacion por
desempleo parece ser una variable
clave en la determinacion de la
«intensidad de busqueda» de trabajo.
Dicha intensidad puede disminuir
cuando, como apunta Layard (1990),
la prestacion econdémica es muy facil
de obtener, y su cobertura temporal
y su cuantia son muy elevadas, de
tal manera que el periodo medio de
blusqueda de empleo tenderia a am-
pliarse, propiciando un incremento
de la tasa de paro a partir de un
cierto desempleo voluntario; y es po-
sible que incluso, en algunos casos,
estuviese potenciando el desempleo
de larga duracion, ya que, conforme
va transcurriendo el periodo en des-
empleo, la probabilidad de salir de
este es menor, al producirse tanto
una depreciacion del capital humano
como la aparicion de reticencias de
los empleadores en la contratacion
de este colectivo.

Como sefala Pedrefio (1991), un
trabajador en desempleo que ha ago-

tado el periodo de cobertura del se-
guro (dos afos como maximo, en la
actual regulacion) quiza se encuen-
tre, al finalizar el mismo, con una
disminucién en sus posibilidades de
encontrar empleo debido a la pérdida
de formacion y a la resistencia de
las empresas a contratar sus servi-
cios. En general, las empresas tien-
den a discriminar a este colectivo por-
que consideran que un trabajador
en estas circunstancias puede «haber
perdido el “habito de trabajo”, asi
como parte de sus “habilidades”, al
tiempo que se le confiere un escaso
crédito por el hecho de no haber po-
dido acceder a ningin empleo fijo
durante un extenso periodon.

Los profesores Ehrenberg y
Oaxaca (1976) insisten en que no
debe sorprendernos que, a corto
plazo, se relaje la busqueda de em-
pleo, puesto que la principal funcion
microeconémica del seguro de des-
empleo es la sustitucion de las rentas
dejadas de percibir por los traba-
jadores en paro con el objetivo de
disminuir, al menos en las primeras
semanas de desempleo, el agobio fi-
nanciero familiar que se pondria de
manifiesto tras el despido o cese en
el trabajo. Gracias a tal mecanismo,
el trabajador en desempleo no ten-
dria que aceptar cualquier tipo de
empleo u ocupacion, ni verse obli-
gado a vender parte de su patrimonio
para mantener y alimentar a su fa-
milia. Opciones que, ademas de tener
un importante coste personal, serian
econdmicamente ineficientes cuando
tinicamente se ha producido un des-
censo de los ingresos a corto plazo,
en principio. El seguro de desempleo
debe permitir, pues, que el desem-
pleado pueda dedicar un cierto
tiempo a la bisqueda de un puesto
de trabajo que sea adecuado a su
cualificacion y le ofrezca mejores ex-
pectativas; entre otras razones, por-
que la informacién que circula en el
mercado sobre ofertas de empleo no
es perfecta.

La cuestion que se plantea es la
de hasta qué punto la sociedad debe
subvencionar la busqueda de empleo
sin que ello suponga un aliento a la
ociosidad, y permita, al mismo tiem-
po, que los parados encuentren un
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emplec que se adapte mejor a sus
requerimientos, lo que redunda, para
beneficio del conjunto de la socie-
dad, en una mayor estabilidad del
empleo.

En consecuencia, y teniendo en
cuenta lo dicho anteriormente, la
cuantia de la prestacion econdémica
del seguro de desempleo debe per-
mitir cubrir, al menos, todos aquellos
gastos que una familia no puede di-
ferir, es decir, aquellos gastos ya com-
prometidos o que son especialmente
necesarios para vivir. Gastos tales
como el pago del alquiler, la hipoteca
de la vivienda, gastos de alimenta-
cion, sanidad, etc. Ahora bien, esta
fuera de duda que ello no debe sig-
nificar que la cuantia del seguro
tenga que sustituir las ganancias sa-
lariales percibidas con anterioridad
al desempleo, y menos todavia ser
superiores a ellas. En ese supuesto,
el trabajador puede encontrar una
buena razén para relajar su proceso
de busqueda de empleo, pues esta
obteniendo los mismos ingresos,
pero ahora sin tener que trabajar (4).

Antes de continuar, habria que in-
sistir en que el mayor o menor rela-
jamiento posible en la busqueda de
trabajo dependera, logicamente, de
cada individuo, pues los motivos que
mueven a una persona a trabajar y
el peso de estos en la decision final
es diferente. En todo caso, la presta-
cién econdmica puede que tenga
una mayor influencia entre aquellos
colectivos que se encuentran poco
satisfechos con su trabajo, al mismo
tiempo que les impide desarrollar su
propia creatividad. También, quizas
influya mas en aquellos que obtienen
rentas complementarias de la familia
y carecen, por tanto, de las respon-
sabilidades propias del cabeza de fa-
milia, como es el caso de las mujeres
y los jovenes, que pueden disfrutar
de alternativas diferentes al trabajo.

Otro aspecto importante es la in-
fluencia del seguro de desempleo so-
bre el paro estacional. Cabe pensar
que, a corto plazo y estacionalmente,
el seguro de desempleo incrementa
el paro involuntario porque lo sub-
venciona. En sectores de demanda
ciclica, y en ausencia de seguro de

desempleo, el empleador preferira no
despedir temporalmente a determi-
nados trabajadores en la fase de de-
manda baja, bien por miedo a que
sean contratados por empresas de
la competencia, o bien por temor a
que los trabajadores se muestren pos-
teriormente reacios y no quieran ser
contratados por la empresa cuando
aumente nuevamente la demanda. El
seguro de desemplec suaviza en
parte estos problemas. El empleador
podria comprometerse a recontratar
al trabajador una vez finalizado el pe-
riodo de desempleo y el trabajador
no veria disminuir radicalmente sus
ingresos, quedando ademas elimi-
nada toda incertidumbre sobre su fu-
turo (Feldstein, 1978).

Por otro lado, es interesante tam-
bién la relacion entre el seguro de
desempleo y el nivel de salarios. En
general, un aumento de la prestacion
economica de desempleo significa
un salario de reserva del trabajador
mas alto. Se entiende por salario de
reserva aquel por el que, o por en-
cima del cual, el trabajador esta dis-
puesto a aceptar un nuevo puesto
de trabajo (5). Esto quiere decir que
la presion salarial en el mercado de
trabajo crece conforme aumenta el
salario de reserva.

Por ultimo, habria que considerar
la posibilidad de que el seguro de
desempleo se haya convertido en
una subvencion encubierta para mu-
chas empresas marginales a las que
permite sobrevivir en la economia su-
mergida. Los trabajadores desemplea-
dos tienen la ventaja de percibir dos
fuentes de ingresos que no estan su-
jetas a gravamen, y ademas no su-
fren el perjuicio de no estar cubiertos
por la seguridad social, pues la per-
cepcion del sequro de desempleo im-
plica la proteccion de toda la familia.
Al mismo tiempo, las empresas pue-
den pagar salarios mas bajos por el
caracter complementario de este tra-
bajo, ademas de disfrutar del ahorro
en los pagos de la seguridad so-
cial (6)
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ll. SEGURO DE DESEMPLEO
Y DISTRIBUCION DE LA
RENTA

Hay que sefalar que uno de los
objetivos basicos del seguro de des-
empleo es el de promover una redis-
tribucion de la renta familiar a nivel
personal, sectorial y geografico. En
efecto, el actual modelo se caracte-
riza por la redistribucion de la renta
desde los trabajadores que cotizan
actualmente a los perceptores de las
prestaciones, con la condicion im-
plicita de que, en el futuro, los en-
tonces activos mantengan a los nue-
vos parados. Teoricamente, esto
significa que las diferencias de renta
entre los trabajadores tienden a re-
ducirse.

En el ambito sectorial y geografico,
la redistribucion tiene su origen en
el hecho de que las prestaciones por
desempleo no varian en funcion de
la probabilidad de riesgo de desem-
pleo, sino que son iguales para todos
ios trabajadores; asi pues, aquellos
sectores o regiones donde |a tasa de
paro es mas elevada van a percibir
un beneficio mayor con respecto a
las cantidades cotizadas (MTSS,
1988).

Por otro lado, la reglamentacion
del seguro de desempleo permite,
ademas, una nueva via de redistri-
bucién de la renta, al establecer un
limite maximo y minimo en la cuantia
de la prestacion econdmica. En
efecto, por tratarse de un seguro, su
cuantia es igual a un porcentaje del
salario percibido con anterioridad. De
modo que quien ha cotizado mas
recibe proporcionalmente mas. Pero
esta cuantia variable en funcién de
lo cotizado tiene un limite maximo.
Puesto que parte del sistema de pro-
teccion por desempleo en nuestro
pais esta financiado con recursos pro-
cedentes del Estado, y siendo tales
recursos escasos, No parece correcto
que, bajo una concepcion de equi-
dad redistributiva, parte de ellos se
destinen a cubrir niveles de vida de
familias acomodadas habiendo otras
necesidades prioritarias en una so-
ciedad; y puesto que aquellos sujetos
han cotizado proporcionalmente mu-
cho mas que otros que perciben la




CUADRO N.° 1

NIVELES DE INGRESOS (a)

T e e e e e B e, S e e g G R |
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

Situacion 1
Ingresos brutos » 700.200 1.487.925
6 % sobre seguridad social 42.012 . 89.276
Tipo efectivo IRPF (b) (%) 0,00 10,68
Renta disponible 1 ... 658.188 1.239.777

1.750.000
105.000
12.66
1.423.440

5.000.000
300.000
22,80
3.560.082

Situacion Il
Prestaciones economicas
Ingresos brutos ... ... 350.100 550.000 743.963 875.000 1.1256.000  1.500.000
6 % sobre seguridad social . 21.006 33.000 44638 52.500 67.500 90.000

Tipo efectivo IRPF (b) (%) . 0,00 0,00 0,00 1,72 6,45 10,78
Renta disponible 2 679.194 957.000  1.294.495 1.402.645 1.580.145 1.843.410

TASA REEMPLAZO (%) ... ...... 103,19 98,94 104,41 98,54 89,31 80,78

350.100 440.000 595.170 595.170 585.170 595.170 585170

2.500.000
150.000
16,36
2.536.062

71,24

Todos los ingresos son anuales. prorrateadas las dos pagas extraordinarias; es decir, se corresponden aproximadamente con la base promedio sobre la que
se calcula la prestacién econdmica.
Tipo calculado suponiendo un sujeto pasivo que no tiene ingresos por ningun otro concepto aparte de su salario, y s6lo se imputan como deduccion de la
cuota las 24.000 pesetas por rendimiento de! trabajo personal. Todo el calculo se ha realizado segun las normas del IRPF para 1990

Fuente- Elaboracion propia,

misma prestacion economica, el se-
guro de desempleo puede ser, de
este modo, un mecanismo de redis-
tribucion de la renta nacional.

Por otro lado, el actual sistema es-
tablece un limite minimo a la cuantia
del seguro para aquellos trabajadores
cuyos ingresos anteriores al desem-
pleo se aproximan o coinciden con
lo que podriamos llamar el salario
de subsistencia, puesto que reducir-
los aun mas significaria que no po-
drian cubrir ni siquiera aquellos gas-
tos minimos necesarios para vivir.
Légicamente, la cuestion que habria
que estudiar es si el limite fijado por
la Ley equivale a lo que hemos lla-
mado salario de subsistencia.

Ahora bien, en la practica, como
posteriormente se observara, la ac-
tuacion del sistema de proteccion,
en combinacién con otras medidas
de tipo fiscal o laboral, dara lugar,
en determinados casos, a que estas
diferencias se incrementen y se pro-
duzca una distribucion regresiva de
la renta personal, en contra de lo
esperado.

IV. MODELO DE SIMULACION_

A continuacion se va a desarrollar
un ejercicio de simulacion, adaptado

a la normativa espanola, en la linea
del que ya realizo Feldstein (1974)
basandose, en aquella ocasion, en
la legislacion de Estados Unidos so-
bre el seguro de desempleo. Este ejer-
cicio nos va a permitir poner de
relieve algunos aspectos de la re-
glamentaciéon actual que posible-
mente promueven la aparicion de al-
guno de los comportamientos an-
teriormente senalados.

El ejercicio consiste en comparar
la renta disponible anual de un tra-
bajador sin responsabilidades fami-
liares, cuyos ingresos proceden ex-
clusivamente del trabajo realizado
por cuenta ajena, bajo dos supuestos
distintos:

e En el primer supuesto (situa-
cion 1), el sujeto de referencia trabaja
durante todo el periodo de calculo,
que coincide con el ano fiscal. La
determinacion de la renta disponible
nos obliga a introducir la imposicion
sobre la renta, y, por tanto, a trabajar
con el ejercicio fiscal anual.

¢ En el segundo (situacion Il), per-
manece parte del periodo conside-
rado en desempleo, cobrando el se-
guro. Suponemos que el trabajador
pierde su empleo a mitad del ejerci-
cio, de modo que ha trabajado du-

rante el primer semestre y el resto
del ano cobra las prestaciones por
desempleo. Claro esta que este su-
jeto debe de haber trabajado el
tiempo suficiente (al menos un ano)
como para tener derecho a percibir
el seguro de desempleo durante seis
meses.

La renta disponible en la situa-
cion | se obtiene restando a los in-
gresos brutos percibidos por el tra-
bajador la cuota correspondiente a
la seguridad social (régimen general)
y la cuota liguida del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas
(IRPF).

En la situacion |, la renta disponi-
ble sera igual a los ingresos brutos
del periodo trabajado, deducida la
cotizacion a la seguridad social y el
pago correspondiente de IRPF, mas
la prestacion economica del seguro
de desempleo.

La norma del IRPF declara que los
ingresos procedentes del seguro de
desempleo no estan sujetos al im-
puesto; de modo que para el calculo
del tipo efectivo del IRPF en la situa-
cion |l solo se tendran en cuenta los
ingresos brutos de los seis meses
trabajados. Por otro lado, las presta-
ciones economicas que afectan a un

119



ESQUEMA 1

TIPO EFECTIVO IRPF

Situacion |
[11[o7e[a = Tnl o= o] 1o L T———————————— 700.200 1.100.000 1.487.925 1.750.000 2.250.000 3.000.000 5.000.000
{—) cotizacion segundad social (6 %). 42.012 66.000 89.276 105.000 135.000 180.000 300.000
(—) 2 % ingresos brutos ....................... 14.004 22.000 29.759 35.000 45.000 60.000 100.000
Rendimiento neto ............................... 644.184 1.012000  1.368.891 1.610.000 2070.000 2.760.000 4.600.000
01 T U] 1 | O ——————————— 90.775 182.872 245560 369.638 561.908 1.163.918
(6, =75 [ 7ol -1 N N ————————— 24.000 24.000 24.000 24.000 24,000 24,000
Cuotaliquida ..................ocoiiiiiiaia. 66.775 158.872 221.560 345.638 537.908 1.139.918
Tipo s/ingresos brutos (%} ,,,,,,,,,,,,,,,,, 0,00 6,07 10.68 12,66 15,36 17,93 22,80
Situacion 1l
IMPORE INTEGTD  ex. st s o o s 350.100 550.000 743.963 875,000 1.125000 1.500.000  2.500.000
(—) cotizacion seguridad ‘social (6 %). 52.500 67.500 90.000 150.000
(—) 2 % ingresos brutos ... s 17.500 22.500 30.000 50.000
Rendimiento neto ........ 805.000 1.035.000 1.380.000 2.300.000
CUCANNERra i na s ot 39.025 96.525 185.760 433.108
|70 (T oe' e o S —— 24,000 24.000 24,000 24.000
Cuota liguida .. 15.025 72.525 161.760 409.108
Tipo s/ingresos brutos {%) 0,00 0,00 0,00 1,72 6,45 10,78 16,36
Base imponible = salario + seguro de desempleo
Importe integro ... 700.200 990.000 1.339.133 1470170 1.720.170  2.095.170  3.095.170
(—) cotizacion seguridad social (6 %). 21.006 33.000 44,638 52.500 67.500 90.000 150.000
(—) 2 % ingresos brutos ....................... 14.004 19.800 26.783 29.403 34.403 41.903 61.903
Rendimientoneto ............................... 665.190 937.200 1.267.712 1.388.267 1.618.267 1.963.267 2.883.267
Cuolal IMegra, azstsiz: s - 0 72.075 156.565 187.909 247.709 340.819 600.013
Deduccién .............. e v 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000
Cuieta liquida ... boiein. ot . 0 48.075 132.565 163.909 223.709 316.819 576.013 .
Tipo s/ingresos brutos (%) —.................. 0,00 4,86 9,90 115 13,01 15,12 1861

desempleado en el nivel contributivo
son de un doble sentido: por una
parte, la prestacion por desempleo
total o parcial (en este caso sera to-
tal) y, por otro, las cotizaciones co-
rrespondientes a la seguridad social.
Quiere esto decir que el Instituto Na-
cional de Empleo (en adelante,
INEM) es quien se hace cargo de la
cotizacion a la seguridad social v,
en consecuencia, no se descuenta
de la prestacién econdmica.

En el cuadro n.° 1, se recogen los
resultados del calculo realizado para
obtener la renta disponible anual,
tanto en la situacién | como en la |,
para diferentes niveles de ingresos.
La escala comprende siete niveles
de renta diferentes, iniciandose en
el tramo correspondiente al salario
minimo interprofesional (SMI) en el
ano 1990 (7).

La prestacion econoémica que pue-
de percibir el sujeto de referencia va-
ria en funcién del nivel de ingresos
obtenidos con anterioridad al des-
empleo. Asi, en el primer nivel coin-
cide con el SMI; en los niveles 2y 3
percibe sélo el 80 por 100 de sus
ingresos brutos, y a partir del tercer
nivel se alcanza el limite maximo, por
lo que se beneficia de la cuantia fija
de 595.170 pesetas (cantidad corres-
pondiente a los seis meses de des-
empleo).

Tambien, el tipo efectivo de IRPF
es diferente para cada nivel de in-
greso por la propia progresividad del
impuesto (ver esquema 1).

El indicador que mide la relacion
entre las dos rentas disponibles es
la tasa de reemplazo, que no es mas
que el resultado de dividir la renta

disponible 2 entre la renta disponible
1 multiplicado por 100.

De los resultados obtenidos se des-
prenden las siguientes conclusiones:

e En primer lugar, para niveles de
ingresos brutos iguales o inferiores
a 1.750.000 pesetas, |la proteccion es
tal que el individuo o bien obtiene
mayores ingresos netos en la situa-
cién Il que en la situacion | (niveles
1y 3), o bien percibe ingresos netos
muy proximos entre si (en el nivel 2
la diferencia es solo de un 1,06 por
100, y en el nivel 4, de un 1,46 por
100). En este caso, el trabajador ca-
rece de estimulos para buscar un
nuevo puesto de trabajo o cubrir una
vacante que le proporcione al menos
la misma remuneracioén que en la si-
tuacion . Incluso en los niveles en
que se perciben menores ingresos
netos anuales (niveles 2 y 4), esa pe-
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Situacion |
Ingresos brutos ................. e
6 % sobre seguridad social ..

Tipo efectivo IRPF (b) (%) .................

Renta disponible 1 ........

Situacion 1l

Prestaciones econdmicas .

Ingresos brutos ...
6 % sobre seguridad social .................

Tipo efectivo IRPF (b) (%) .....
Renta disponible 2 ............ ;s

TASA REEMPLAZO (%) .......ccocoieainns .

NIVELES DE INGRESOS (a)
T T e T e e G O R i |

CUADRO N-° 2

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7
700.200 1100000 1487925  1.750.000 2250000 3.000.000 5.000.000
42.012 66.000 89.276 105.000 135.000 180.000 300.000
0,00 6,07 10,68 12,66 15,36 17,93 22,80
658.188 967.225 1.239.777 1423440 1.769.362 2282092  3.560.082
350.100 440.000 595.170 595.170 595.170 585.170 585,170
350.100 550.000 743.963 875.000 1.125000 1500000  2.500.000
21.006 33.000 44,638 52.500 67.500 90.000 150.000
0 4,86 9.90 11,15 13,01 15,12 18,61
679.194 908925  1.161.930 1.253.761 1.428.961 1688351  2.369.157
103,19 93,97 93,72 88,08 80,76 73,98 66,55

(a) Todos los ingresos son anuales, prorrateadas las dos pagas extraordinarias; es decir, se corresponden aproximadamente con la base promedio sobre la que

se calcula la prestaCion economica.

(b} Tipo calculadc suponiendo un sujeto pasivo que no tiene ingresos por ningun otro concepto aparte de su salario y la prestacion econdmica. Solamente se
imputan como deduccion de su salario las 24.000 pesetas por rendimiento del trabajo personal. Todo el célculo se ha realizado segun las normas del IRPF

para 1990. Ver esquema 1.
Fuente: Elaboracion propia.

quena diferencia seguramente puede
ser compensada con toda una serie
de gastos derivados de la ocupacion
no retribuidos: gastos anuales de
transporte al centro de trabajo, co-
midas en el lugar de trabajo, servicio
doméstico, cuidado de la propia ima-
gen, entre otros (8).

En otro orden de cosas, si nos fi-
jamos en los datos del cuadron.® 1,
entre los niveles 2 y 3 se advierte un
aumento del nivel de proteccion o,
lo que es lo mismo, la tasa de reem-
plazo se incrementa. Criterios redis-
tributivos y de equidad social lleva-
rian a esperar otros resultados: bien
el mismo porcentaje de proteccion
o bien una reduccion conforme
aumenta el ingreso.

Este efecto es resultado directo de
la exencion del seguro de desempleo
en el IRPF. Por tanto, se observa que
el hecho de que las prestaciones por
desempleo no estén sujetas al IRPF,
bajo los supuestos adoptados, pro-
duce un efecto que altera los princi-
pios de eficiencia y progresividad im-
positiva. La actual norma del IRPF
propiciaria asi una distribucion re-
gresiva de la renta disponible entre
los parados, en contra del objetivo
redistributivo del seguro.

e En segundo lugar, a partir de
niveles de ingresos iguales o supe-
riores a 2.500.000 pesetas, el grado
de proteccion comienza a disminuir
significativamente, y posiblemente
los beneficiarios situados en estos
tramos de la escala estén mas esti-
mulados para buscar un nuevo em-
pleo que aquelios que se situan en
niveles mas bajos de la escala. Afor-
tunadamente, estos trabajadores, en
general, no suelen tener problemas
para encontrar un empleo, pues los
niveles de ingresos elevados normal-
mente se corresponden con perso-
nas altamente cualificadas, con cierto
cumulo de experiencia profesional.

Paralelamente al sistema de pro-
teccion por desempleo, existe en
nuestro pais otra figura que permite
proteger econémicamente a los tra-
bajadores desempleados mientras
buscan un nuevo empleo: es la in-
demnizacion por rescision del con-
trato de trabajo. La inexistencia de
incompatibilidad entre ambas norma-
tivas para poder ser beneficiario pro-
duce una sobreproteccion, en deter-
minados trabajadores sin empleo,
que va a depender del motivo que
haya puesto fin a la relacion laboral,
y no de las circunstancias personales
y familiares del sujeto.

Por si misma, la indemnizacion po-
dria no desincentivar tanto la bus-
queda de empleo pues, a diferencia
del seguro de desempleo, produce
un efecto riqueza y no asegura nin-
guna renta futura, salvo la retribucion
financiera que pudiera originar. Ade-
mas, cobrar la indemnizacion y firmar
un nuevo contrato de trabajo no son
incompatibles como ocurre con el
seqguro de desempleo. Ahora bien,
cuando se percibe conjuntamente
con el seguro de desempleo, proba-
blemente agudice los efectos distor-
sionantes de este ultimo. En suma,
aquellos individuos que inicien un
periodo de desempleo como conse-
cuencia de un despido, y no por fi-
nalizacion del contrato de trabajo,
veran incrementada aun mas su fasa
de reemplazo.

Asi pues, la falta de coordinacion
entre las dos reglamentaciones pue-
de dar lugar a que determinados co-
lectivos se beneficien de una elevada
cobertura, mientras que otros se en-
cuentren totalmente al margen de
cualquier posible proteccion. La cues-
tion no es que determinados traba-
jadores se beneficien de mayores in-
gresos que otros, sino que el reparto
no se haga en funcion de las cir-
cunstancias personales y familiares
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del trabajador, de las perspectivas
de encontrar empleo, etcétera.

V. CONCLUSION

Bajo los supuestos adoptados en
la simulacién realizada, el seguro de
desempleo parece cubrir, en deter-
minados casos, con exceso a los tra-
bajadores en paro, poniendo en pe-
ligro el incentivo para la busqueda
de empleo. Ademas, no hay que ol-
vidar que las tasas de reemplazo cal-
culadas estan infravaloradas, puesto
que no incluyen los ahorros realiza-
dos por los parados en concepto de
inexistentes gastos derivados del tra-
bajo, las indemnizaciones por des-
pido (en su caso) y los posibles in-
gresos procedentes de la economia
sumergida de algun miembro de la
unidad familiar.

En este sentido, de cara al disefio
del futuro sistema de proteccion, ha-
bria que reflexionar sobre la conve-
niencia de una reduccion de la cuan-
tia del seguro, cuanto menos en los
casos sefalados, con el objetivo de
desalentar la ociosidad y estimular a
los trabajadores a buscar un nuevo
puesto de trabajo, o bien gravar el
seguro de desempleo con el IRPF
para evitar las distorsiones mencio-
nadas. De este modo, se podrian li-
berar recursos y orientarse hacia
aquellos colectivos menos protegi-
dos (nivel asistencial, trabajadores no
cubiertos por la Ley...), o bien hacia
politicas de empleo activas, como los
programas de fomento al empleo, en-
tre otras muchas.

La tendencia generalizada, a partir
de los afios ochenta, en la mayoria
de los paises europeos ha sido la de
disminuir el porcentaje legal de pro-
teccion (en Espania, el 80 por 100),
por considerarse, en muchos casos,
que era excesivo y que posiblemente
estaba afectando al mercado de tra-
bajo. Con la adopcion de estas re-
formas, se ha invertido la tendencia
iniciada en los anos setenta, en los
que dichas tasas aumentaron de ma-
nera significativa (MTSS, 1990).

Para el colectivo que nos ocupa,
la modificacion podria ser una re-
duccion de la cuantia neta de la pres-

5 CUADRO N*° 3
o N |

Prestacion
sujeta
a impuestos

sufeta

Austria No
Bélgica . Si

Si
Dinamarca Si
Finlandia . Si
Francia .... Si
Grecia ....... ’ No

No
Italia ... .. Si
Alemania Si

Japon R No
Luxemburgo .... Si
Paises Bajos ..... ... Si
Noruega Si
Portugal . Si
Espana ...... No

Si

Suiza . . Si

Estados Unidos ... si

Fuente: Perspectivas de empleo 1988, informes OCDE, MTSS.

tacion de desempleo, que se podria
llevar a cabo eliminando la exencion
del seguro de desempleo en el IRPF.
Fue una sentencia del Tribunal Su-
premo la que desestimo la sujecion
al impuesto de las prestaciones sa-
tisfechas a los trabajadores por la
seguridad social cuando se encuen-
tran acogidos al desempleo. La sen-
tencia argumentaba dicha decision
sobre la base de criterios juridicos, y
no de caracter de bienestar social.

Nos decantamos por esta ultima
propuesta, y no por una simple re-
duccion del porcentaje establecido
por la Ley de Proteccion por Des-
empleo, porque de esta manera se
podria, ademas de reducir el exceso
de proteccion, eliminar el efecto re-
gresivo que se produce al dotar a
determinados sujetos de un porcen-
taje de cobertura superior al de otros
sujetos con niveles de ingresos mas
bajos.

En el cuadro n.” 2, se ha recons-
truido el cuadro n. 1 suponiendo que
la prestacion economica del seguro
de desempleo forma parte de la base
imponible del sujeto que permanece
seis meses en desempleo y el resto
del ano trabajando. Consideramos
que la cuota correspondiente a la
seguridad social continua corriendo
a cargo del INEM y, por ello, no se
introduce como gasto deducible en
la determinacion del rendimiento
neto al calcular el tipo correspon-
diente de IRPF.

Se observa en este cuadro, como

era de esperar, que, conforme aumen-
ta el nivel de ingresos del trabajador,
el porcentaje de reemplazo des-
ciende a lo largo de toda la escala.
Asi pues, queda corregida la distor-
sion generada cuando no se incluye
en la base imponible del IRPF la pres-
tacion economica procedente del se-
guro de desempleo, al tiempo que
se consigue disminuir, practicamente
en todos los niveles, la proteccion,
al ser menores las tasas de reem-
plazo. A pesar de ello, para los tres
primeros niveles de la escala, la tasa
de reemplazo continta siendo bas-
tante elevada.

Mientras que en la mayoria de los
paises de la OCDE, a principios de
los anos setenta, las prestaciones por
desempleo no estaban sujetas al im-
puesto sobre la renta, hoy en dia si
lo estan. Si se examina el cuadro nu-
mero 3, a falta de informacién sobre
el Reino Unido, la mayoria de los
paises comunitarios han adoptado
ya esta medida, aunque en Espana
el legisiador continua manteniendo
exentas del impuesto las prestacio-
nes por desempleo en el nuevo IRPF.

La actual necesidad de armonizar
los sistemas laborales entre los pai-
ses miembros de la CEE, en aras a
la consecucion de la union econo-
mica y monetaria, hace especial-
mente necesario tener en conside-
racion, para el futuro, una posible
revision de nuestra norma tributaria.

A la luz de lo descrito, parece claro
que la falta de coordinacion entre
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PRESTACIONES ECONOMICAS
(desempleo total):

ANEXO

NIVEL CONTRIBUTIVO

PRESTACIONES SOCIALES:

e Acciones especificas de formacion, perfeccionamiento,
orientacion y reconversion profesional.

e Prestacion por desempleo: Igual al 80 por 100 de la base

de cotizacion promedio por la que se haya cotizado los

seis meses precedentes a la situacion legal de desempleo.

Este porcentaje se aplica durante el primer semestre co-
rrespondiente al periodo de desempleo, reduciéndose en

DURACION DE LA PRESTACION:

e Estara en funcion de los periodos de ocupacion cotizada
en los cuatro afios anteriores, con arreglo a la siguiente

el segundo y tercer semestre al 70 y 60 por 100 de la base escala:
de cotizacion promedio, respectivamente. Se determina ) Periodo de
un limite inferior igual a la cuantia del SMI en el momento Riwuclon. o callzecis prestacicn
del nacimiento del derecho, incluida la parte proporcional
de dos pagas extraordinarias, y un limite méaximo del 170 — Desde 6 hasta 12 meses .. 3
por 100 de dicha cuantia para los trabajadores sin cargas — Desde 12 hasta 18 meses . 6
familiares, elevandose hasta el 220 por 100 en funcion del — Desde 18 hasta 24 meses 9
namero de hijos. — Desde 24 hasta 30 meses . 12

e Cotizaciones correspondientes a la seguridad social — Descelf NAAS0 WESES .. 18

: — Desde 36 hasta 42 meses ... 18

® Exencion en laimposicion sobre la renta de las percepcio- — Desde 42 hasta 48 meses ... 21

nes derivadas del desempleo. — 48 meses y mas . 24

las diferentes normativas puede ge-
nerar algunas disfunciones en el mer-
cado, asi como neutralizar algun ob-
jetivo de politica economica. A mi
juicio, de cara al futuro, deberia in-
tentarse una armonizacion del sis-
tema de proteccion por desempleo
con el sistema fiscal y, en definitiva,
con todas aquellas reglamentaciones
que puedan influir en la situacion eco-
nomica del parado, con el fin de con-
seguir un reparto més eficiente y equi-
tativo de los recursos, y evitar con
ello posibles distorsiones en el fun-
cionamiento del mercado de trabajo.

NOTAS

(") Este trabajo recoge algunas de las prin-
cipales aportaciones realizadas en mi tesis de
licenciatura, «El seguro de desempleo: un es-
tudio sobre su adecuacion». Una versién redu-
cida de este articulo se puede encontrar en la
Revista de Economia, 4.° trimestre de 1991.

(1) En Peorero (1990a; 1990b, y 1991).

(2) El término seguro de desempleo hace
referencia a las prestaciones contributivas en
el supuesto de un trabajader en desempleo
total. Estas prestaciones se caracterizan por
ser proporcionales al salario por el que se ha
cotizado, con una duracion limitada, depen-
diendo del tiempo de cotizacion anterior al des-
empleo.

(3) Ley 31/1984, de 2 de agosto (BOEde 4
de agosto de 1984), de Proteccion por Desem-
pleo, por la que se modifica el titulo Il de la Ley
51/1980, de 8 de octubre.

(4) El seguro de desempleo Unicamente
puede ser igual al salario percibido con ante-
rioridad cuando el nivel de ingresos coincida
con el llamado salario de subsistencia.

(5) En Maunvaup (1985).
(6) En Peorero (1990a y b).

(7) Enel nivel n.° 3, la cifra de ingresos no
es arbitraria, sino que coincide con aquel nivel
de ingresos al que le corresponderia el maximo
de prestacion economica permitido por la Ley,
esto es, cuando el 80 por 100 del ingreso bruto
es igual al 170 por 100 del SMI.

(8) Gastos que no hemos incluido en nues-
tro célculo, pues son dificiles de cuantificar a
priori.
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